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 التنفيذي الم�خص 

 

 للتداب�� المعمول ��ا لم�افحة غسل   .1
ً
م وكما  2022أغسطس    3  إ��يوليو    18�� ا�جمهور�ة اللبنانية خلال الز�ارة الميدانية من    الإرهابوتمو�ل    الأمواليقدم هذا التقر�ر م�خصا

 كيفية �عز�ز النظام.  �شأن و�وفر توصيات  الإرهابوتمو�ل  الأموالنظام م�افحة غسل  عاليةالأر�ع�ن ومدى ف  الما��بتوصيات مجموعة العمل  الال��اميحلل هذا التقر�ر، مدى 
 

 : يةالأساسات الاستنتاج

ارتكزت ع�� تحليل بيانات كمية ونوعية،   سليمة وتحديثھ وفقا لمن�جية وطنية  الإرهابوتمو�ل    الأموالقامت ا�جمهور�ة اللبنانية �عملية التقييم الوط�ي �خاطر غسل   -أ

 الأك��   اليةالموغ��    اليةالمخطورة والقطاعات    الأك�� ا�جهات المعنية من القطاع�ن العام وا�خاص، وتضمنت نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر ا�جرائم    فئات شاركت ف��ا �افة

خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناشئة عن القطاع الما�� غ�� المنظم، لدى الدولة حول م  أقل  فهم   الا أنھ هناك  ،الإرهابوتمو�ل    الأموالعرضة لعمليات غسل  

 عن تلك الناشئة عن الفساد  محلية  وأ�شطة منظمة  
ً
وتم �شر م�خص ل�ل من التقييم الوط�ي   .دولةال��  العليا    الوظيفية  المستو�ات  �عض �� شبھ عسكر�ة ك��ى، فضلا

  . ليس ��خ مفصلة حسب اختصاص �ل جهةو وموافاة ا�جهات المعنية بن�خ م��ا  لهيئة التحقيق ا�خاصة الإلك��و�يوتحديثھ ع�� الموقع 

، �ش�ل لا  وتمو�لھ الإرهاب خاطرلمعظم م جيد فهم الإرهاب  تمو�ل م�افحة �� ا�ختصة ولدى ا�جهات،  الما��عدد من التقييمات القطاعية للقطاع    إجراء كما قام لبنان ب - ب

والبعض  معظم جهات القطاع العام فهم جيد فلدى  الأموالغسل  مخاطر بخصوص أما ،ك��ى شبھ عسكر�ة محلية أ�شطة منظمة المتعلقة ب ا�حتملة ل��ديداتا�شمل 

 متطور.  لديھ فهم الآخرع�� رأسها المصارف والبعض  الإرهابوتمو�ل  الأموال�خاطر غسل البعض فهم جيد فلدى بالنسبة للقطاع ا�خاص  متطور،لديھ فهم 

 الأزمات وقت    الاستثمارو   للادخارالكر�مة مع خصائصھ كملاذ آمن    الأحجارخاطر قطاع تجار المعادن النفيسة و �  �� منطقية فهم الدولة  الإش�الياتوجود �عض  ب�ن  ت -ج

 هذا القطاع الذي �ستوجب قيام الدولة بتحديث تقييمها �خاطر    الأمرالنسبية لهذا القطاع، وهو    الأهميةحيث اعتمد تقييم الدولة لهذه ا�خاطر �ش�ل أسا�ىي ع��  

  . لي�ون بصورة أك�� شمولية

 غسل قضايا �� النظر أثناء ذات الصلة المعلومات من وغ��ها اليةالم المعلومات من واسعة شر�حة  إ��شر  ا�ختصة إم�انية الوصول �ش�ل مباشر وغ�� مبا السلطات لدى - د

و�درجة محدودة   الإرهاببدرجة كب��ة �� التحقيقات المرتبطة بتمو�ل    اليةالم . و�ستخدم السلطات ا�ختصة المعلومات الإرهاب وتمو�ل المرتبطة ةالأصلي وا�جرائم الأموال

 اليةالمطلبات المساعدة ل�حصول ع�� المعلومات    إرسالأن جهات التحقيق تقوم ب  إ��  الإشارة المرتبطة ��ا وتجدر    ةالأصليوا�جرائم    الأموالغسل    قضاياعند التحقيق ��  

 هيئة التحقيق ا�خاصة ع�� النائب العام التمي��ي. إ��اللازمة 

النيابة العامة   إ��التحقيق ا�خاصة بناء ع�� التقار�ر ا�حالة    وهيئةالداخ��    الأمن�ش�ل أسا�ىي من خلال التحقيقات ال�ي تجر��ا قوى    الأموالغسل    قضايايتم تحديد   - ه

حد ما مع ال��ديدات وا�خاطر   إ��ال�ي تتا�عها السلطات اللبنانية    الأموالالتمي��ية وتحدد بنسبة ضعيفة من السلطات الضر�بية وا�جمركية. كما لا تتفق تحقيقات غسل  

كما أن الملاحقات القضائية ليست متسقة �ش�ل وثيق مع ال��ديدات وهي�ل ا�خاطر، لا سيما فيما يتعلق    2019العام    ��  للمخاطر  الوط�ي  التقييم ال�ي تم تحديدها ��

 .بالبشر الإتجارغ�� المشروع �� ا�خدرات وجرائم  الإتجاربجرائم ال��ر�ب ا�جمر�ي وال��رّب الضر��ي وجرائم 

 ا�جر�مة عائدات مصادرة  إ�� لم تظهر السلطات ا�ختصة سع��الا تتوفر للبنان سياسة وا�حة لتحديد عائدات ا�جر�مة وتجميدها ومصادر��ا ع�� أساس منتظم. حيث   -و

مصادرة  إ��لم تتمكن من تحو�ل التداب�� التحفظية المتخذة بخصوص التجميد وا�حجز  إذلد��ا  ا�جنائية العدالة نظام  من كجزء  أوالسياسة المتبعة  أهداف من كهدف

المستعادة المتعلقة با�جرائم    أو  الاستعادة قيد    الأموالواستثمار    دارة وط�ي لإ المن وجود إطار قانو�ي جيّد (الصندوق  بالرغم  لا �� حالة واحدة  إ  الأموال��ائية �� غسل  

 التنفيذي خصالم�      
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قضائية  ولايات إ�� المنقولة أو ��ا ا�حتفظ الأصول  و�ات �� اس��دادالأول لتحديد وا�حة اتإجراء أوسياسة  توجد ا�حجز).  كما لا أووالمتحصلات وذلك لمرحلة التجميد 

 ا�حلية.   ةالأصلي ا�جرائم ع�� حصري  �ش�ل المصادرة �� لبنان حالاتاخرى بالنظر للمخاطر ذات العلاقة حيث اقتصرت 

، والمدير�ة العامة لأمن الدولة  الداخ��  الأمنتقوم سلطات إنفاذ القانون المتمثلة �� مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى    -ز

من   أوغ�� الرس�ي    أوغ�� مشروع) ونقلها وتحو�لها سواء من خلال القطاع الرس�ي    أو(من مصدر مشروع    الأموال�شمل جمع    بما،  الإرهاببملاحقة مختلف ا�شطة تمو�ل  

 عن تمو�ل سفر المقاتل�ن    خلال النقل المادي ع�� ا�حدود، وملاحقة التمو�ل الذا�ي والتمو�ل المستقل وتمو�ل جماعات ارهابية تنشط ب�ل اسا�ىي ع�� المستوى ا�ح��
ً
فضلا

   .ك��ى شبھ عسكر�ة محلية أ�شطة منظمة بالمتعلقة  ا�حتملة ال��ديدات حول  تحقيقات ا�جهود هذه  �شمل لم ذلك ومع ،مناطق الصراع إلى

لبنان، من جانب واحد، خلال السنوات   والقرارات اللاحقة. وقد اق��ح  1267رقم    الأمنوالكيانات المس��دفة للتسمية وفق قرار مجلس    �خاصالألتحديد    آليةلدى لبنان   -ح

معلومات تفصيلية   توالكيانات وقدم  �خاصالأ �سمية مجموعة من   لبنان مع دول أجنبية ��  ، كما شارك�خاصالأعدد من    �سمية�جنة العقو�ات    ع��الأخ��ة  ا�خمس  

 اليةالموالمهن غ��    عمالالأ (باستثناء المصارف)، وأغلب    اليةالموالقرارات اللاحقة من قبل المؤسسات    1267�� تتبع تحديثات القائمة    تفاوت عن �عض المدرج�ن. يوجد  

و�عض    �خاصالأ. وقد تم إدراج عدد كب�� من  1373  الأمنمناسبة لتنفيذ قرار مجلس    آليةلدى لبنان    التجميد دون تأخ��.    ال��اماتما قد يؤثر ع�� تنفيذ  ما�حددة،  

جيدة بمتطلبات تتبع تحديثات القائمة  درايةا�حددة ع��  اليةالموالمهن غ��   عمالالأ و  اليةالممعظم المؤسسات  فإنالكيانات ع�� القائمة ا�حلية وتجميد أصولهم. كذلك 

 هيئة التحقيق ا�خاصة، إلا أن التطبيق العم�� لهذه المتطلبات لم �سلم من �عض الثغرات.  �بلاغا�حلية والتجميد و 

 اليةالموالمهن غ��   عمالالأ و  اليةالمالمس��دفة المتعلقة بم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح، حيث فرض ع�� جميع المؤسسات  اليةالمملائمة لتطبيق العقو�ات  آليةيمتلك لبنان  -ط

ة الإلك��ونيران �ش�ل يومي ومباشرة من خلال المواقع  أيو   مالية �ور�ا الش  �شأن  2231و  1718رقم    الأمنبقرارات مجلس    المرتبطةا�حددة تتبع تحديثات قوائم ا�حظر  

تحرص ع�� تتبع هذه التحديثات �� الوقت    اليةالم، ومؤسسات الصرافة فئة "أ" دون سواها من المؤسسات  الأموالل�جان العقو�ات ا�ختصة. إن المصارف، وشر�ات تحو�ل  

 ع��  �فإ�ا�حددة،    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ فيما يخص    أماالمناسب، كما تقوم باستعمال أنظمة إلك��ونية للكشف مقابل هذه القوائم.  
ً
�� هذا   �اال��اما�ا غ�� مطلعة بتاتا

ذات العلاقة بم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح و�تعميم ما يرد عل��ا   الأمنتقوم المدير�ة العامة ل�جمارك بمتا�عة قرارات مجلس    .ا�جال، ولا تتفاعل مع تحديثات القوائم

المصدّرة ع�� مستوى المنافذ ا�حدودية. كما وضعت    أومن تحديثات ع�� جميع المنافذ ا�حدودية بدون تأخ��، للاستعانة ��ا أثناء تفتيش ال�حنات والبضائع المستوردة  

عملية ناجحة لاع��اض معاملات  حالاتدولة أخرى.  ولدى الدولة  إ��عند إعادة تصديرها  أوالمزدوج حال است��ادها  الاستعمالللتعامل مع المواد ذات   اتإجراءا�جمارك 

 تجار�ة محظورة واست��اد بضائع ذات استعمال مزدوج. 

محددة �خفض ا�خاطر، ولدى كتاب العدل   اتإجراءتجاه عملا��ا، وتقوم بتحديثھ �ش�ل دوري وتتخذ    ا�خاطرالمن�ج القائم ع��    الأموالتطبق المصارف وشر�ات تحو�ل   - ي

تداب�� عامة �خفض ا�خاطر لا ت�ون مرتبطة با�خاطر ال�ي    حيث يتخذون ن�ج القائم ع�� ا�خاطر  المولا يطبقون    همأعمالالمرتبطة ب  الأموالفهم محدود �خاطر غسل  

    .الإرهابوتمو�ل   الأموالجھ القصور �� تطبيق موجبات م�افحة غسل أو ولد��م عدد من  جهو��اايو 

ي تقتصر �� �عض الاعتبار التحقق من هو�ة المستفيد ا�حقيقي لل�خص    اتإجراءن  ألا  إالواجبة تجاه العملاء بصورة مرضية،    العناية   اتإجراء  اليةالموتطبق المؤسسات   -ك

 المطبقة من قبل المصارف فيما يتعلق بكيفية التعامل مع ا�حسابات المصرفية لكتاب العدل.  اتالإجراء تباينت فقط، كما  الفع�� المؤسسات ع�� التحقق من هو�ة المالك 

  ات إجراء  أنيجب معا�ج��ا. حيث    الثغرات ال�يوجد ��ا عدد من    أنھوالكفاءة �ش�ل مقبول، الا    الأهليةت  ال��خيص والت�جيل، واختبارا  اتإجراءتطبق السلطات اللبنانية   - ل

الذين يتم �عيي��م �� الوظائف    �خاص الألا �عت�� �افية لتحديد المسيطر�ن بطرق غ�� مباشرة. ولا �شمل الضوابط ع��    اليةالمتحديد المستفيد ا�حقيقي �� المؤسسات  

. ولا ةيالأممع�� القوائم    الإدراجدور�ة للتحقق من استمرار سلامة ال�جل ا�جنائي وعدم    اتإجراء. ولا توجد  ةيالأممع�� القوائم    إدراجهمالرئيسية التحقق من حالة  

رقا�ي قائم ع�� ا�خاطر �� القطاعات   من�جتتبع هيئة التحقيق ا�خاصة    ا�حددة   اليةالم والمهن غ��    عمالالأ   زاولةلمتوجد تداب�� لمنع شر�اء ا�جرم�ن من اعتمادهم مهنيا  

 إطلاعالرقا�ي القائم ع�� ا�خاطر بصورة شاملة ع�� قطاعات ا�حام�ن وكتاب العدل. وتوجد عقبات متعلقة بالسر�ة المهنية تحول دون    المن�ج ولا يطبق    ا�خاضعة لرقاب��ا.

 مالية تم فرض عقو�ات  ،  الإرهاب وتمو�ل    الأمواللموجبات م�افحة غسل    هممعلومات للتحقق من مدى امتثال  أي ع��    ا�حام�ننقابة ا�حام�ن و�� ا�جهة الرقابية ع��  

 ا�حددة  اليةالموالمهن غ��   عمالالأ ع��  الإرهابوتمو�ل  الأموالتأديبية �خالفات متطلبات م�افحة غسل  اتإجراءولم يتم اتخاذ   اليةالموادار�ة ع�� المصارف والمؤسسات 

 . باستثناء كتاب العدل

، كما أن طلبات المساعدة  تفاوت �ش�ل م  الإرهابوتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموال�� مجال م�افحة غسل    تبادلةالمتوف�� وطلب المساعدة القانونية    إ���س�� لبنان     -م

  الأصول طلبات متعلقة باس��داد    إرسالوضعف ��    تبادلةالمطلبات المساعدة القانونية    إرسالجانب وجود تأخر ��    إ��لا تتسق مع هي�ل مخاطر الدولة،    تبادلةالمالقانونية  

غ�� الرس�ي    تعاون ال�� تذليل العقبات ال�ي تواجھ تنفيذ تلك الطلبات. كما تقوم الدولة من خلال سلطا��ا ا�ختصة ب  إضافيةجهود    تام لبذلجانب غياب شبھ    إ��الم��و�ة،  

با�خدرات   الإتجار�  ةالأصليوا�جرائم  الأموال�ا �� مجال م�افحة غسل  �عاو� أن  إلا، الإرهاب�� مجال م�افحة تمو�ل  تفاوت م�ش�ل   الأخرى مع ا�جهات النظ��ة من الدول 

 .�عت�� غ�� متناسب مع هي�ل ا�خاطر
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 ا�خاطر والوضع العام 

 بالمقارنة مع المراكز    الما��عت�� حجم القطاع  � .2
ً
من حول العالم. �ش�ل تحو�لات اللبناني�ن المغ��ب�ن رافعة    الأموالال�ي تجتذب    ةالإقليمي  أوالعالمية    اليةالم�� لبنان متواضعًا جدا

تقلص حجم   إ�� ال�ي يمر ��ا لبنان    اليةالمو   الاقتصادية  الأزمة. وقد أدت  أمر��يمليار دولار    6.5  حوا��   2021لبنان �� العام    إ��للاقتصاد اللبنا�ي، حيث بلغ حجم التحو�لات  

 عن ازدياد معدلات البطالة. وقد تراجع   ���وحصول انخفاض حاد �� التجارة الدولية و   الما��القطاع المصر��/
ً
تدهور سعر صرف العملة الوطنية مقابل الدولار الام���ي، فضلا

مليار دولار   21  حوا��  2021العام    ��ايةم. وقد بلغ مع  2020�� العام    أمر��يمليار دولار    33  حوا��  إ�� م  2018�� عام    أمر��يمليار دولار    55  حوا��من    الإجما��الناتج ا�ح��  

% 96 حوا��حصّ��ا  �ساوي حيث  الما�� �� القطاع  الأك�� ع�� �افة الصعد. وتمثل المصارف الم�وّن  إضافيةالكب��ة من اللاجئ�ن المتواجدين �� لبنان أعباء  الأعداد . و�ش�ل أمر��ي

 . الما��القطاع أصول  ما��% من إج4 حوا��غ�� المصر��  الما��، بينما يمثل القطاع الما��القطاع اجما�� أصول من 

��   الأموالوال�ي ينتج ع��ا متحصلات إجرامية لغسل    ةالأصليأن أبرز ��ديدات ا�جرائم    إ��م  2022م وتحديثھ �� عام  2019�ش�� موجز نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر لعام   .3

 عن مخططات  
ً
قة باس��داد غ�� مشروع للضرائب    الاحتيالجر�مة الفساد، وجر�مة ال��رب الضر��ي (�التلاعب بمستندات ال�حن وتقديم فوات�� مزوّرة، فضلا

ّ
الضر��ي المتعل

جانب ��ديدات   إ��م)،  2022غ�� المشروع �� ا�خدرات والمؤثرات العقلية، وا�جرائم السي��انية (وال�ي انخفضت �سبيا بحسب التحديث لعام    الإتجارع�� القيمة المضافة)، و 

) وتقليد السلع (ذات الصلة بجائحة �ورونا) وهو ما ات�ح بموجب التقييم ال  إ��جرمية جديدة تتعلق بجر�مة ال��ر�ب  
ً
وط�ي  ا�خارج (�سبب سياسة دعم المواد الاس��لاكية محليا

 . م2022للمخاطر ا�حدث �� عام 
 

 الف�ي:   الال��امو  عاليةالمستوى العام للف

م المتعلق 24/11/2015تار�خ    44�� لبنان ع�� القانون رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالالقانو�ي لنظام م�افحة غسل    الإطارفيما يتعلق بالتطورات التشريعية والتنظيمية، يرتكز   .4

  ةالأصليم. وتضمن قائمة با�جرائم  13/11/2015، والذي تم إقراره من ا�جلس النيا�ي اللبنا�ي �� جلستھ التشريعية المنعقدة بتار�خ  الإرهاب وتمو�ل    الأموالبم�افحة تبييض  

ا�جن�ىي، والفساد والرشوة، وال��ر�ب    الاستغلال�� البشر و��ر�ب المهاجر�ن، و   الإتجار، و الأموالالمتضمنة إحدى وعشر�ن جر�مة أصلية (مثل اب��از    الأموال�جر�مة تبييض  

، الأموالبييض  �� ارت�اب جر�مة ت  الإدانة، و�شديد عقو�ة الغرامة عند  الأموالة ارت�اب جر�مة تبييض  حاول)، وتجر�م مالأسواقوالقرصنة، والمتاجرة الداخلية والتلاعب ��  

تتعلق بمنح هيئة   أح�امية، و الإرهابالمنظمات    أو  الأفراد�جهة تمو�ل السفر والتنظيم والتدر�ب والتجنيد وتجر�م تمو�ل    الإرهابجھ تجر�م جديدة مرتبطة بتمو�ل  أو و�ضافة  

وا�جهات المعنية   �خاصالأ الطلب من    إ��  بالإضافة، الإرهابالتحقيقات �� العمليات ال�ي �شتبھ �� ارتباطها بجرائم تمو�ل    �جراء التحقيق ا�خاصة اختصاص تلقي البلاغات و 

ال�ي تدرج ع�� اللوائح الوطنية ال�ي تصدرها السلطات اللبنانية    أو غ�� منقولة عائدة للأسماء المدرجة،    أومنقولة    أموالاللازمة لمنع التصرف ب  اتالإجراءالرسمية وا�خاصة اتخاذ  

وا�جهات المعنية والرسمية والقطاع ا�خاص بأن �ستجيب دون   �خاصالأالمرتبطة ��م، و�لزام    عمالالأ و  الإرهابوتمو�ل    الإرهابة لوائح أخرى �عممها بموضوع  أي  أوا�ختصة  

الواجبة، وتوسيع    العنايةالقانون فيما يتعلق ب  أح�اما�حددة ضمن القطاعات ا�خاطبة ب  اليةالموالمهن غ��    عمالالأ إدراج    إ��  بالإضافةتأخ�� للطلب المقدم من قبل الهيئة،  

 من قبل ا�جهات المبلغة.    الإرهابعن العمليات المشبوهة والعمليات ال�ي �شتبھ ارتباطها بتمو�ل  بلاغالإ نطاق الإلزام ب

طا�ع قضائي لدى مصرف لبنان تتمتع    مستقلة ذات، ع�� ا�شاء هيئة  الإرهابوتمو�ل    الأموالالمتعلق بم�افحة تبييض    2015) لسنة  44نصت المادة السادسة من القانون رقم ( .5

 ات المنصوص عل��ا �� هذا القانون.  الاختصاصها لسلطة المصرف، وتتو�� أعمالبال�خصية المعنو�ة، غ�� خاضعة �� ممارسة 

ل�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا، حيث أصدر    الإرهابوتمو�ل    الأموالضوابط و�عاميم �� مجال م�افحة غسل    إصداروفيما يتعلق بالضوابط الرقابية، قامت السلطات الرقابية ب .6

غ�� المصرفية ومؤسسات الصرافة، وشر�ات تحو�ل    اليةالملكلا من: المصارف، والمؤسسات    الإرهاب وتمو�ل    الأموالمصرف لبنان الضوابط الرقابية �� مجال م�افحة غسل  

التسليف ومؤسسات الوساطة  الأموال التنظيمية الموجهة  اليةالم، و�ونتوارات  التحقيق ا�خاصة النصوص  القانون    إ��. كما أصدرت هيئة  المادة ا�خامسة من   �� ا�خاطب�ن 

اس��شاديھ موجهة ل�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا �� مجال   ا�جاز�ن أدلةا�حددة). وأصدرت نقابة ا�حام�ن، ونقابة خ��اء ا�حاسبة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ (شر�ات التأم�ن و 

 .  الإرهابوتمو�ل  لالأموام�افحة غسل 

ع�� ا�حدود) و�تضمن   الأموال(التصر�ح عن نقل    42�حاملها ع�� ا�حدود بموجب القانون رقم    تداول للالقابلة    الأدواتنظم المشرع اللبنا�ي قواعد إدخال و�خراج العملات و  .7

(  اأح�امالقانون   التصر�ح  نظامي  بتطبيق  متعلقة  و الإقرارخاصة  وصدور    تداول للالقابلة    الأموالعن    الإفصاح )  ا�حدود،  مجلس    آلياتع��  قرارات  ا�خاصة   الأمنتنفيذ 

 لقرارات مجلس  اليةالموتمو�لھ والعقو�ات  الإرهابالمس��دفة ذات الصلة ب  اليةالمبالعقو�ات 
ً
  .الدو�� الأمنالمس��دفة ذات الصلة بانتشار التس�ح تنفيذا
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 ):34و 33و 2و  1والتوصيات  �الأو�النتيجة المباشرة  – والتنسيق (الفصل الثا�ي  تعاون التقييم ا�خاطر ووضع السياسات و 
 

الوط�ي للمخاطر �� عام .8  رفيع المستوى. وشاركت فيھ  2018  إ��  2016من    الأعوامعن    2019  أعدت الدولة التقييم 
ً
 سياسيا

ً
، قادتھ هيئة التحقيق ا�خاصة ال�ي تلقت دعما

جانب  إ��) الإرهابوتمو�ل  الأموالمختلف ا�جهات من القطاع العام (سلطات رقابية، وجهات إنفاذ قانون، وسلطات قضائية، و�ا�� أعضاء ال�جنت�ن الوطنيت�ن لم�افحة غسل 

 ال�ي �عت�� ذات مخاطر مرتفعة (م��ا المصارف، وشر�ات تحو�ل 
ً
 اليةالم�افة المؤسسات  إ�� بالإضافة، ومؤسسات الصرافة فئة "أ")، الأموالجميع فئات القطاع ا�خاص خاصة

وهذا يدل ع�� ا�حددة غ�� مرتفعة ا�خاطر،    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   لمؤسسات المالية% من ا�حصص السوقية ل70نحو  ل  غ�� المصرفية، و�از�نو لبنان، وعينة �افية تمث

 .  الإرهابوتمو�ل  الأمواللم�افحة غسل  ال�جنتان الوطنيتانأن مشاركة ا�جهات ا�ختلفة �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر �انت �افية واعتمدت نتائجھ 

و�جنة الرقابة ع�� المصارف والنيابة العامة التمي��ية والمدير�ة العامة ل�جمارك ووزارة   اليةالم   الأسواقلدى هيئة التحقيق ا�خاصة ونقابة ا�حام�ن وال�جل التجاري وهيئة     .9

(مكتب    الأموال، ولدى السلطات ا�ختصة بتحقيقات غسل  الإرهابوتمو�ل    الأموالفهم جيد �خاطر غسل    اليةالمووزار�ي ا�خارجية و  -الرقابة ع�� هيئات الضمان  -  الاقتصاد

ة) فهم متطور فيما يتعلق الإلك��ونيالرقابة ع�� كتاب العدل، مكتب م�افحة ا�خدرات المركزي، ومكتب م�افحة ا�جرائم    –، وزارة العدل  الأموالوغسل    اليةالمم�افحة ا�جرائم  

 .الأموالبمخاطر غسل 

 لمعظمتمتلك الدولة فهما   .10
ً
(مدير�ة ا�خابرات لدى   الإرهابالدولة م��ا السلطات ا�ختصة بم�افحة تمو�ل    أجهزة ، حيث عكست هذا الفهم جميع  الإرهابخاطر تمو�ل  م  جيدا

الا أن    ).الإرهابالداخ��، وجهاز المدير�ة العامة لأمن الدولة، وال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل    الأمنا�جيش اللبنا�ي، وا�حكمة العسكر�ة، وشعبة المعلومات لدى مدير�ة قوى  

أعمال إرهابية ع�� النحو ا�حدد من قبل مجموعة    من�جل موثق  شبھ عسكر�ة ك��ى ذات    محلية  لا تأخذ �� الاعتبار مخاطر تمو�ل الإرهاب الناجمة عن أ�شطة منظمة  الدولة

 العمل الما��. 

ا�خاص،   .11 القطاع  بمؤسسات  يتعلق  تحو�ل    فإنوفيما  وشر�ات  المصارف،  الوساطة  الأمواللدى  ومؤسسات  التسليف،  و�ون��ات  "أ"،  فئة  الصرافة  ومؤسسات  ، اليةالم، 

وفقا لنتائج التقييم   الإرهابوتمو�ل    الأموالالكر�مة، وا�حام�ن فهم جيد �خاطر غسل    الأحجارغ�� المصرفية، و�از�نو لبنان، وتجار المعادن النفيسة و   اليةالموالمؤسسات  

 . التأم�ن وكتاب العدل وسطاء وتجار العقارات فلد��ا فهم متطور لهذه ا�خاطر “وشر�اتمؤسسات الصرافة فئة "ب  أماالوط�ي للمخاطر 
 

 

  8، 7، 6النتائج المباشرة  -، والملاحقات القضائية والمصادرة (الفصل الثالثالأموال، التحقيقات �� جرائم غسل اليةالمالمعلومات 

 ):32-29و 4و  3و1والتوصيات 
 

 قضاياوغ��ها من المعلومات ذات الصلة أثناء النظر ��    اليةالمإ�� شر�حة واسعة من المعلومات  ا�ختصة �� لبنان إم�انية الوصول �ش�ل مباشر وغ�� مباشر   السلطات  لدى .12

و�درجة محدودة  الإرهاببدرجة كب��ة �� التحقيقات المرتبطة بتمو�ل  اليةالم. و�ستخدم السلطات ا�ختصة المعلومات الإرهابالمرتبطة وتمو�ل  ةالأصلي وا�جرائم  الأموالغسل 

  �� التحقيق  ��ا.  وتجدر    ةالأصليوا�جرائم    الأموالغسل    قضاياعند  التحقيق و   الإشارة المرتبطة  ب  الادعاء إ�� أن جهات  إ�� هيئة    اليةالمطلبات المعلومات    إرسالتقوم  اللازمة 

 التحقيق ا�خاصة ع�� النائب العام التمي��ي.

ا�حددة، كما تتلقى "الهيئة" طلبات    اليةالمغ��    عمالالأ و�نسبة ضعيفة من المهن و   اليةالمتتلقى هيئة التحقيق ا�خاصة البلاغات عن العمليات المشبوهة أساسا من المؤسسات   .13

ة، و�تم اتاحة  الاس��اتيجيالتلقائية. وتحفظ �افة هذه التقار�ر �� قاعدة بيانا��ا و�ستفيد م��ا �� ممارسة مهامها وتحليلا��ا التشغيلية و   والافصاحاتالمساعدة ا�حلية والدولية  

 عند الطلب.  أوهذه البيانات ل�جهات المعنية بصفة تلقائية 

 ��    الإرهابوتمو�ل    الأموالوتنسيق مح�� جيّد �� موضوع م�افحة غسل    �عاون يوجد   .14
ً
وتبادل المعلومات مع جهات إنفاذ القانون وا�جهات   تعاون الوتلعب الهيئة دورا أساسيا

اللتان تضمان ممثل�ن من �افة ا�جهات المعنية بم�افحة غسل    الإرهابوال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل    الأموالالقضائية ا�ختصة، كما أن �جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تبييض  

 الادعاءلا أن مرور طلبات المساعدة المتعلقة بالتحقيق �� جرائم غسل الأموال او تمو�ل الإرهاب من ا�جهات ا�ختصة ب  ،تعاون الان �� تفعيل  �ساهم  الإرهابوتمو�ل    الأموال

 أمام  النفاذ والوصول ا�� المعلومات المالية �� الوقت المناسب، حيث تب�ن ل
ً
 إجرائيا

ً
فر�ق التقييم من خلال مراجعة عّينة لبعض والتحقيق ع�� النائب العام التم��ي �ش�ل قيدا

من يوم�ن ا��    ت��اوح ة ع�� النائب العام التم��ي؛ أ��ا تأخذ ف��ة زمنية  طلبات المساعدة المتعلقة بقضايا تمو�ل الإرهاب المقدمة من جهات التحقيق ا�� هيئة التحقيق ا�خاص

 ".   إيجمونت النظ��ة فيتم من خلال مجموعة "  الما�� الإخبارمع وحدات  تعاون بالنسبة لل أما .أسبوع قبل وصولها ا�� الهيئة

الداخ�� وهيئة التحقيق ا�خاصة بناء ع�� التقار�ر ا�حالة ع�� النيابة العامة التمي��ية   الأمن�ش�ل أسا�ىي من خلال التحقيقات ال�ي تجر��ا قوى    الأموالغسل    قضاياتحدد   .15

ال�ي تتا�عها السلطات اللبنانية إ�� حد ما مع ال��ديدات وا�خاطر ال�ي تم تحديدها    الأموالوتحدد بنسبة ضعيفة من السلطات الضر�بية وا�جمركية. لا تتفق تحقيقات غسل  
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كما أن الملاحقات القضائية ليست متسقة �ش�ل وثيق مع ال��ديدات وهي�ل ا�خاطر، لا سيما فيما يتعلق بجرائم ال��ر�ب ا�جمر�ي    2019�� التقييم الوط�ي للمخاطر �� العام  

 غ�� المشروع �� ا�خدرات.  الإتجاروال��رّب الضر��ي وجرائم 

 من غسل    ة الأصلي، حيث تركز التحقيقات �ش�ل أسا�ىي ع�� ا�جرائم  ة الأصليا�جرائم    �دانةيكرس نظام العدالة ا�جنائية �� لبنان إ�� حد كب�� �حاكمة و   .16
ً
.  وتقتصر  الأموالبدلا

 من التحقيقات �� غسل  الأصول المواز�ة ع�� تحديد  اليةالمأغلب التحقيقات 
ً
. كما أن العقو�ات الموقعة �� غسل  الأموالالمستخدمة �� ارت�اب ا�جر�مة لأغراض اس��دادها بدلا

��ن والطبيعي�ن  الاعتبار   �خاصالموقعة بالنسبة للأ  غراماتال  أما.  ا�جناياتلم تكن فعّالة ومتناسبة ورادعة �سبة إ�� طبيعة العقو�ة ال�ي �انت من فئة ا�جنح وليس    الأموال

 فتعت�� رادعة إ�� حد ما.

ا تمثل جزءًا مهمًا من نظام العدالة ا�جنائية لد��ا رغم وجود إطار قانو�ي  أ��لا يبدو من الوا�ح أن السلطات �س�� إ�� مصادرة عائدات ا�جر�مة كهدف من أهداف السياسة و  .17

  الأموال ا�حجز) وقدرات لتحديد وتجميد    أوالمستعادة المتعلقة با�جرائم والمتحصلات وذلك لمرحلة التجميد    أو  الاستعادة قيد    الأموالواستثمار    دارة لإ   الصندوق الوط�يجيّد (

.  لا تتوفر للبنان سياسة وا�حة لتحديد عائدات ا�جر�مة وتجميدها ومصادر��ا ع�� أساس  الإرهابوتمو�ل    الأموالومن جرائم غسل    ةالأصليالمتأتية مباشرة من ا�جرائم  

 .منتظم

 

 ):39، و 31، و30، و8-5، و4، و1والتوصيات   11، 10، 9النتائج المباشرة  –وانتشار التس�ح (الفصل الرا�ع  الإرهابتمو�ل 

وترفع مدير�ة ا�خابرات وشعبة    -    1الداخ��، والمدير�ة العامة لأمن الدولة  الأمنلدى المدير�ة العامة لقوى    المعلوماتشعبة  و مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي،  �ل من  تقوم   .18

النيابة العامة العسكر�ة. كما تقوم مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى    إ��ال�ي جمع��ا �عد اكتمالها    الأوليةالمعلومات تقار�رها  

�� جميع صور تمو�ل    الأمن بالتحقيق  التحقيقات  الإرهابالداخ��  �� مرحلة  ب�ن ا�جهاز�ن  التنسيق  العامة العسكر�ة، ولد��ما    الأولية، و�تم  للنيابة  بالتحقيقات  الرفع  �عد 

 من المدير�ة العامة لأمن الدولة.   الإرهابالداخ��) فهم جيد للمخاطر المرتبطة بتمو�ل    الأمن(مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى  

تأخر �� ا�حصول ع�� المعلومات  هناك    أنھإلا  المواز�ة    اليةالمالداخ�� بالتحقيقات    الأمنالعامة لقوى    المدير�ةتقوم مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى   .19

تمو�ل    قضاياالموازي ��    الما��لدى الهيئة وا�جهات ا�ختصة عند القيام بالتحقيق    الما��جانب تكرار التحليل    إ��ال�ي تتطلب رفع السر�ة المصرفية �� الوقت المناسب،    اليةالم

�سبة    الإرهابومناسبة وردع العقو�ات المفروضة ع�� جرائم تمو�ل    عالية�� مدى ف  تباينهناك  و     . مناسبه �� وقت  إنجاز ضا من  أيمما �عيق بدوره ذلك التحقيق و�ؤخر    الإرهاب

المقرر قانونا وذلك �سبب تطبيق القضاء العسكري للأسباب التخفيفيّة    الأد�ىمن ا�حد    أقلما هو    إ��الصادرة ال�ي تم تخفيض العقو�ة ف��ا    الأح�اموجود عدد كب�� من    إ��

. كماالمنصوص ع��ا  
ً
هذه  حول    عملية  قضايا  أوبإحصائيات    الدولةتزود  لم    أنھ، الا  الإدانةعدم    حالاتليتم تطبيقها ��    محدودة أشارت الدولة لاتخاذها لتداب�� بديلة    قانونا

 لسر���ا.   التداب�� 

والقرارات اللاحقة. وقد اق��ح لبنان، من جانب واحد، خلال السنوات   1267رقم    الأمنوالكيانات المس��دفة للتسمية وفق قرار مجلس    �خاصالألتحديد    آليةلبنان  لدى   .20

والكيانات، وقدم معلومات تفصيلية عن �عض   �خاصالأ�سمية مجموعة من   ، كما شارك مع دول أجنبية ���خاصالأ�جنة العقو�ات �سمية عدد من    ع��الأخ��ة  ا�خمس  

ا�حددة، مما قد    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ (باستثناء المصارف)، وأغلب    اليةالموالقرارات اللاحقة من قبل المؤسسات    1267�� تتبع تحديثات القائمة    تفاوتالمدرج�ن. و�وجد  

هذه التحديثات. تجري المؤسسات    إ�� التجميد دون تأخ��. وتتوفر معظم ا�جهات الملزمة بالتنفيذ ع�� نظم إلك��ونية تتيح لها الولوج �ش�ل مباشر    ال��امات يؤثر ع�� تنفيذ  

  اليةالم
ً
 إلك��ونيا

ً
ا�حددة باستثناء �از�نو لبنان.  كما لدى   اليةالموالمهن غ��   عمالالأ لقواعد بيانات عملا��ا وكذا المعاملات، �� ح�ن تتم هذه العملية �ش�ل يدوي من قبل  م�حا

 اليةالمو�عض الكيانات ع�� القائمة ا�حلية وتجميد أصولهم. إن معظم المؤسسات    �خاصالأ. وقد تم إدراج عدد كب�� من  1373  الأمنمناسبة لتنفيذ قرار مجلس    آليةلبنان  

   هيئة التحقيق ا�خاصة. �بلاغجيدة بمتطلبات تتبع تحديثات القائمة ا�حلية والتجميد و  درايةا�حددة ع��  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و 

 لقرار مجلس  ا�ل��بضائع م��ا و   أيوتصدير    است��اد، حيث يتم حظر  ماليةتجار�ة ب�ن لبنان و�ور�ا الش  أو�عاملات اقتصادية    أيلا توجد   .21
ً
، يقوم لبنان  2270رقم    الأمن . وتنفيذا

ران، وما  أي�ش�ل مباشر وغ�� مباشر ل��ديدات انتشار التس�ح بالنظر لعلاقاتھ التجار�ة مع   لبنان. �� ح�ن يتعرض ةالإقليميبتفتيش �افة السفن والبضائع ال�ي تمر ع�� مياهھ 

 للبيانات الرسميةالبلدين ب�نيحتمھ هذا الوضع من روابط النقل التجاري 
ً
)، تتمثل  economy.gov.lb( اللبنانية والتجارة  الاقتصادلوزارة  الإلك��و�يالمنشورة ع�� الموقع  . وفقا

تداب�� لمعا�جة وفحص   لبناننفذ يجففة. ا�طازجة و الفواكھ وال  ا�خضرمعيشية مثل  وموادران �� كتب و�ذور فلاحية، بينما تتمثل الواردات �� �جاد أي إ��الصادرات اللبنانية 

 لقرار مجلس  أ��للتأكد من    وذلك  التس�ح،ال�ي يمكن استخدامها لغرض انتشار  و (است��اد وتصدير)    رانأي  و��ن   بينھ   تبادلةالم�حنات السلع والمواد    �افة
ً
ا غ�� محظورة وفقا

  بمخاطر  تعلق) فيما يوشر�ات �حن البضائع(البنوك  صرفع الو�� لدى القطاع ا�خا إ�� ا�ختصة السلطات المزدوج. كما �س��  الاستعمال ذات   المواد ذلك  �� بما، 2231 الأمن

 
  المالية، وترفع تقار�رها للنيابة العامة العسكر�ة ال�ي تحيلها للمخابرات أو شعبة المعلومات.تقوم بالتحقيقات  تختص المدير�ة العامة لأمن الدولة  بجمع الاستدلالات الأولية، ولا2
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يرى فر�ق التقييم أن حجم التجارة البينية ذو قيمة متواضعة، لا سيما أن   لهذه ا�خاطر وفقًا لذلك.    فحصھوالتأكد من    ،استغلالها لهدف انتشار أس�حة الدمار الشامل

ومن ثمة   ،وصادرا��ا  رانأي  ��  الإنتاجية  القطاعات  ع��تأث�� الضغوط الدولية    ظل  ��  ضاأيو   ،الأمنالبضائع ا�حظورة حسب قرارات مجلس    تحتلا تنطوي    تبادلةالمالبضائع  

 الأخ��ة. السنوات خلال  رانأيو   لبنان ب�ن الاقتصاديةو  التجار�ة المبادلاتع�� حجم 

 ):23-9النتيجة المباشرة الرا�عة، التوصيات  -التداب�� الوقائية (الفصل ا�خامس
 

المرتبطة    الإرهابوتمو�ل    الأموالبمستوى جيد من الفهم �خاطر غسل    اليةالموشر�ات الوساطة  المرتبطة �شب�ات عالمية وشر�ات التأم�ن    الأموالالمصارف وشر�ات تحو�ل    تتم��  .22

 عمالالأ مستوى فهم ا�خاطر لدى مؤسسات الصرافة و�ون��ات التسليف. �� ح�ن �ان فهم    تباين� . و وتحديثھبأ�شط��ا حيث يتما�ىى فهمها مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر  

��   تباينتا  أ��بالموجبات الا    درايةح�ى ب�ن م�ونات القطاع الواحد. لدى جميع القطاعات    تباين�ا�حددة للمخاطر المتعلقة بأ�شط��ا غ�� موحد وغ�� شامل و   اليةالموالمهن غ��  

 ا�حددة. اليةالموالمهن غ��  عمالالأ جودة التطبيق لا سيما �� قطاع 

المن�ج القائم ع�� ا�خاطر تجاه عملا��ا، وتقوم بتحديثھ �ش�ل دوري وحسب �غ��    اليةالم  الوساطةوشر�ات التأم�ن و�عض شر�ات    الأموالتطبق المصارف وشر�ات تحو�ل   .23

تداب�� عامة    ا�حددة الن�ج القائم ع�� ا�خاطر وتتخذ  اليةالموالمهن غ��    عمالالأ باستثناء ا�حام�ن، لا تطبق    أنھمحددة �خفض ا�خاطر، الا    اتإجراءعوامل ا�خطر.  وتتخذ  

 مرتبطة با�خاطر ال�ي تواجهها.   الأحوال�خفض ا�خاطر قد لا ت�ون �� جميع 

المؤسسات   .24 ان    العناية   اتإجراء  اليةالمتطبق  الا  بصورة مرضية،  العملاء  تجاه  ا�حقيقي لل�خص    ات إجراءالواجبة  المستفيد  �عض  الاعتبار التحقق من هو�ة   �� تقتصر  ي 

كما   ية لكتاب العدل.فالمطبقة من قبل المصارف فيما يتعلق بكيفية التعامل مع ا�حسابات المصر   اتالإجراء  تباينتالمؤسسات ع�� التحقق من هو�ة المالك الفع�� فقط، كما  

ا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ مستوى تطبيق    تباين�و   مراقبة العمليات بصورة مرضية باستثناء شر�ات الصرافة من الفئة (ب) و�عض شر�ات الفئة (أ).    اتإجراءتطبق  

 والمستفيد ا�حقيقي ب�ن م�ونات القطاع.  الأمواللتداب�� مراقبة العمليات وتحديد مصدر 

القطاع   .25 م�ونات  معظم  مرضية    العناية  اتإجراء  الما��تطبق  بصورة  المعززة  وقواعد   �خاصالأتجاه  الواجبة  المصرفية،  المراسلة  والعلاقات  ا�خاطر،  ممث��  السياسي�ن 

ال��قية، والدول مرتفعة ا�خاطر بالعقو�ات    الموجباتجودة تطبيق    تباينتبينما  ،  التحو�لات  �� تطبيق  المس��دفة.    اليةالمالمتعلقة    الية الموالمهن غ��    عمالالأ ووجدت �غرات 

السياسي�ن    �خاصالأمن القطاع فهم وا�ح لتعر�ف    الأخرى المس��دفة، و�استثناء ا�حام�ن و�از�نو لبنان، لم يتوفر لدى الفئات    اليةالما�حددة للموجبات المتعلقة بالعقو�ات  

 ذوي ا�خاطر.  

ن مستوى  أومؤسسات الصرافة. الا    الأموالشر�ات تحو�ل    بلاغ الإ ، و�ل��ا �� مستوى  الما��للقطاع    الأك�� الم�ون    إ��ا لدى المصارف حيث  العمليات المشبوهة    ات عن بلاغالإ تركزت   .26

لا يوجد    الأموالا�حددة و�ش�ل لا يتناسب مع تصنيف ا�خاطر �� سياق الدولة. و�استثناء المصارف وشر�ات تحو�ل    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ �عت�� منخفض �� قطاع    بلاغالإ 

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالب�ن مؤشرات غسل  الأخرى تمي�� لدى ا�جهات ا�خاضعة 
 

 ):35، و34و 28-26و 14النتيجة المباشرة الثالثة، التوصيات  -(الفصل السادس الإشرافالرقابة و 
 

 ات إجراءوجد ��ا عدد من الثغرات. حيث أن    أنھبصورة مقبولة، إلا    الما�� والكفاءة ع�� القطاع    الأهليةال��خيص والت�جيل، واختبارات    اتإجراءتطبق السلطات �� لبنان   .27

الذين يتم �عيي��م �� الوظائف الرئيسية    �خاصالألا �عت�� �افية لتحديد المسيطر�ن بطرق غ�� مباشرة. ولا �شمل الضوابط ع��    اليةالمتحديد المستفيد ا�حقيقي �� المؤسسات  

 .ةيالأممع�� القوائم  الإدراجدور�ة للتحقق من استمرار سلامة ال�جل ا�جنائي وعدم  اتإجراء. ولا توجد ةيالأممالتحقق من حالة ادراجهم ع�� القوائم 

إ�� المهنة ع�� قطاعات كتاب العدل وا�حام�ن وا�حاسب�ن و�شمل التحقق من ال�جل ا�جنائي وحالة   الانتسابا�حددة، تطبق شروط    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ بالنسبة لقطاع   .28

الكر�مة ووكلاء    الأحجارتجار المعادن النفيسة و   أما.  ةيالأممع�� القوائم    الإدراجدور�ة للتحقق من استمرار حالة عدم    اتإجراءوالوطنية. ولا توجد    ةيالأممع�� القوائم    الإدراج

�ن،  مساهموالوطنية لل   ةيالأمممقابل القوائم    اءالاسمالت�جيل لدى ال�جل التجاري ولا يتم تطبيق ضوابط التحقق من ال�جل ا�جنائي ولا م�ح    اتجراءالعقار فيخضعون لإ 

ط وفقا للنظام الداخ�� لل�از�نو �شمل  والمدير�ن والمفوض�ن بالتوقيع.  وتنطبق نفس الملاحظات ع�� �از�نو لبنان إلا أن من �شغلون المناصب العليا �� ال�از�نو يخضعون لضواب

 اليةالموالمهن غ��   عمالالأ با��  زاولةلمالمطبقة �� حالة كتاب العدل، لا توجد تداب�� لمنع شر�اء ا�جرم�ن من اعتمادهم مهنيا  ليةالآال�جل العد�� وشهادات التعر�ف. و�استثناء 

 ا�حددة. 

الرقابية ع�� القطاع   .29  الأموالالكر�مة ووكلاء العقار وال�از�نو فهم جيد �خاطر غسل    الأحجاروقطاع تجار المعادن النفيسة و   الما��لدى هيئة التحقيق ا�خاصة و�� ا�جهة 

للمخاطر ب�ن جيد ومتوسط. ولا يطبق المن�ج الرقا�ي القائم ع��   الأخرى مستوى فهم ا�جهات الرقابية    تباينيالمرتبطة بالقطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا، بينما    الإرهابوتمو�ل  

 ا�خاطر بصورة شاملة ع�� قطاعات ا�حام�ن وكتاب العدل.  
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 أنھالا أن ا�جهة الرقابية ع�� القطاع و�� نقابة ا�حاسب�ن �عت��  الإرهابوتمو�ل  الأموالرغم ان خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن مخاطبون بالمادة ا�خامسة من قانون م�افحة تبييض  .30

بممارسة   لهم  �سمح  ا�حاسب�ن لا  مهنة  تنظيم  قانون  لتلك    اإل��المشار    الأ�شطة من    أيبموجب  القطاع  ممارسة  ا�خاصة عدم  التحقيق  تؤكد هيئة  المذ�ورة، كما  المادة   ��

و�عت�� تلك عقو�ات متناسبة   الإرهاب وتمو�ل    الأموالبموجبات م�افحة غسل    الال��ام�خالفات متعلقة ب  اليةالمو�دار�ة ع�� المصارف والمؤسسات    مالية. تفرض عقو�ات  الأ�شطة

ا�حددة نظرا لعدم   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ والقوان�ن �ش�ل عام، ولم تفرض عقو�ات ع�� قطاع    الأنظمةورادعة. و�استثناء العقو�ات ال�ي تم فرضها ع�� كتاب العدل �خالفة  

  الامتثالت  ية، و�ؤثر الدور الرقا�ي ا�حدود الذي تقوم بھ ا�جهات الرقابية ع�� قطاع كتاب العدل وا�حام�ن ع�� قدرة هذه ا�جهات ع�� رصد مخالفا أهمرصد مخالفات ذات  

 .  الإرهابوتمو�ل  الأمواللمتطلبات م�افحة غسل 

ا�حددة �ش�ل    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ والدورات التدر�بية، ولكن لم يتم �غطية قطاع    الفعالياتمن خلال    �ال��اما�لا  اليةالملتعز�ز فهم المصارف والمؤسسات  جهود    تبذل .31

 �اف.

 

 ):25-24النتيجة المباشرة ا�خامسة، التوصيات  -�ون وال��تيبات القانونية (الفصل السا�عالاعتبار  �خاص الأ
 

ال�ي تم   �ةالاعتبار  �خاصالأفيما يتعلق بالمعلومات ا�خاصة ب أما .ها ا�ختلفة متاحة للعمومأنواع وال��تيبات القانونية و  �ةالاعتبار  �خاصالأالمعلومات المتعلقة بإ�شاء �ل من  .32

و�النسبة للمعلومات ا�خاصة بالشر�ات   . )أمر��يمن نصف دولار    أقل(  زهيدة   بالفعل �� الدولة ف�ي تتاح للعموم من خلال طلب يقدم لل�جل التجاري مقابل رسوم  إ�شاؤها

 . ا غ�� متاحة للعموم�فإ�لدى الدولة  إ�شاؤهاالمدنية ال�ي تم 

والذي  م،  2022وتحديثھ �� عام    2019ضمن التقييم الوط�ي للمخاطر الذي أعدتھ الدولة �� عام    �ةالاعتبار   �خاصبالنسبة للأ  الإرهابوتمو�ل    الأموالتم تقييم مخاطر غسل   .33

ول  ح  العدل)وا�حامون وكتاب  الكر�مة    الأحجارالنفيسة و   وتجار المعادن  لبنان والمصارفسيما مصرف    (ولاوا�جهات المبلغة   السلطات ا�ختصةعكس فهم جيد لعدد من  

�خص بموجب توكيل التعامل مباشرة مع ال�جل    أيمخاطر إم�انية قيام    لم �غطي   أنھإلا    . الإرهابوتمو�ل    الأموال�� غسل    �ةالاعتبار   �خاصالأإساءة استخدام    مخاطر

مخاطر فيما يخص ال��تيبات القانونية، فقد غطى التقييم الوط�ي للمخاطر  أما، الإرهابوتمو�ل  الأموالمتطلبات لم�افحة غسل  أيالتجاري �� تأسيس الشر�ات دون إلزامھ ب 

 . الإرهابتمو�ل و  الأموالغسل ال��تيبات القانونية فيما يتعلق � 

جھ قصور تتعلق  أو أن �عض هذه التداب�� �شو��ا  إلا  وال��تيبات القانونية    �ةالاعتبار   �خاصالأع�� الرغم من اتخاذ الدولة العديد من التداب�� ل�حد من ا�خاطر المرتبطة ب .34

مما �ع�ي عدم استمراره �� التحقق من ا�حالة ا�جنائية لهم وهو ما ، م2018منذ عام  �ةالاعتبار  �خاصالأمؤس�ىي حول  طلب ال�جلات العدلية التجاري عنبتوقف ال�جل 

لم�افحة    غاية  للجانب وجود تداب�� محدودة    إ��القصور الذي �عا�ي منھ ال�جل التجاري من ضعف البنية المعلوماتية،    إ��إضافة  اعتبار�ة،    أ�خاصقد يتيح للمجرم�ن تأسيس  

   .الإرهابوتمو�ل  الأمواللأغراض غسل  الأوقافاساءة استخدام 

المعلومات المتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن، إلا أن هناك �عض الش�وك حول �ون هذه    أو  يةالأساسال�جل التجاري ع�� معلومات �افية ودقيقة سواء المعلومات    يحصل .35

ه، كما تحصل الدائرة الضر�بية ع�� معلومات �افية ودقيقة   إصدار المعلومات محدثة  و�� الوقت المناسب، ولا توجد ف��ة صلاحية محددة لمستند ال�جل التجاري من تار�خ  

ولاسيما البنوك   اليةالم، وتمتاز المعلومات ال�ي تتوصل ��ا المؤسسات  تعديلات ضمن التصر�ح السنوي ال بلاغلإ  يةالزمنطول الف��ة  �سبب المناسب�� الوقت  ولك��ا غ�� محدثة

 ا دقيقة و�افية وحديثة و�ستطيع هيئة التحقيق ا�خاصة ا�حصول ع�� هذه المعلومات �� وقت مناسب.  أ��الواجبة ب العنايةبموجب تداب�� 

من خلال المصارف للسلطة ا�ختصة ا�خول لها   يةالائتمانوالعقود    ةالأجنبي  الاستئمانيةوتتاح المعلومات ال�افية والدقيقة وا�حدثة حول المستفيد ا�حقيقي من الصناديق   .36

 . قانونا بذلك و�� هيئة التحقيق ا�خاصة (نظرا لسر�ة هذه البيانات) �� وقت مناسب، ولا يوجد مستفيد حقيقي �� الوقف

بالمتطلبات المتعلقة بالمعلومات بحسب متطلبات النتيجة    الال��اموال��تيبات القانونية عند عدم    �ةالاعتبار   �خاصالألا تفرض الدولة عقو�ات متناسبة ورادعة وفعالة ع��   .37

  ي الاقتصادفرضت ع�� الشر�ات ال�ي لم تقدم طلب ��جيلها لدى الدائرة الضر�بية ولم تحدد صاحب ا�حق    مالية  غرامات  ما��لم يتم توف�� سوى إجحيث  المباشرة ا�خامسة،  

 . القانونية�� �شاطها ضمن المهل 

 

 ):40-36النتيجة المباشرة الثانية، التوصيات  -الدو�� (الفصل الثامن تعاون ال
 

 ة الأصلي، و�ش�ل خاص ا�جرائم  الإرهابوتمو�ل    الأموال، ولا يتناسب مع جرائم غسل  الإرهابوتمو�ل    الأمواللا يتسق عدد طلبات المساعدة القانونية �� لبنان مع مخاطر غسل   .38

التحقيق وا�حاكمة لهم، ومازالت طلبات �سليم ا�جرم�ن الصادرة من الدولة منخفضة    اتإجراءا تقوم ب�فإ�ال�ي لا �سلم الدولة ا�جرم�ن    حالات. و�� ا� الأموالوجرائم غسل  

 �خاطر غسل 
ً
 ، ولازال هنالك مجال واسع لتحس�ن تلك الطلبات.الإرهابوتمو�ل  الأموالوفقا
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)، كما تتلقى عدد من الطلبات المتعلقة بالمعلومات  إيجمونت(مجموعة  اليةالمتتلقى هيئة التحقيق ا�خاصة عدد من الطلبات الدولية ع�� الشبكة ا�خاصة بوحدات المعلومات  .39

 الإرهاب كب�� �� مجال م�افحة  تعاون الداخ�� ب الأمنال�ي ترد للدولة ع�� جهات أخرى. كما تقوم مدير�ة ا�خابرات �� ا�جيش، وشعبة المعلومات �� المدير�ة العامة لقوى  اليةالم

 �ش�ل مباشر.  اليةالمالسلطات صلاحية لتبادل المعلومات  وتمو�لھ، وتتسم المعلومات ال�ي تتبادلها مع الدول بجودة و�� الوقت المناسب إ�� حد كب��، وليس لدى هذه 

 . أساليبھبال��رب ا�جمر�ي و  تعاون المدير�ة ا�جمارك مع ا�جهات النظ��ة لها من خلال شبكة المعلومات العالمية ل�جمارك، و�تعلق أغلب ذلك  تعاون ت .40

 

 :للبنان و�ةالأولالتداب�� ذات 

اتخاذها  فهم هذه ا�جهات للمخاطر و ذلك    ينب�� ع�� لبنان موافاة �ل جهة من ا�جهات المعنية بن�خ مفصلة عن نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر وتحديثھ حسب اختصاص �ل م��ا إذ �عزز  )أ

اتخاذ و�عز�ز  استكمال . وكذلك النسبية لھ فقط الأهميةخصائص هذا القطاع وليس الكر�مة مع  الأحجارا�ساق تقييم مخاطر تجار المعادن النفيسة و  ومراعاة مناسبة ل�حد م��ا،  اتإجراء

  والإتجار  ) دولةال��  العليا    الوظيفية  المستو�ات   �عض  �� الفساد  (وخاصة ا�خاطر الناشئة عن  الفساد  م��ا  خطورة و   الأك�� اللازمة ل�حد من مخاطر ا�جرائم    اتالإجراءالسياسات الوطنية و 

   غ�� المشروع �� ا�خدرات.

   )ب
ً
 و ينب�� أن تتضمن عملية التقييم الوط�ي للمخاطر �� لبنان تقييما

ً
 �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناشئة عن القطاع الما�� غ�� المنظم. ينب�� ع�� لبنان إعطاء  محدثا

ً
أك�� شمولا

 نظام ا�حوالة غ�� الرس�ي.  ا�حد منالأولو�ة لتنفيذ الأجزاء ذات الصلة من خطة عمل م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� هذا ا�جال، بما �� ذلك خطط  

 . تخفيف هذه ا�خاطرشبھ عسكر�ة ك��ى والتأكد من محلية ينب�� ع�� لبنان إجراء تقييم �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة بمنظمة  )ج

�افة السلطات ا�ختصة المعنية وع�� وجھ التحديد المدير�ة العامة ل�جمارك والمدير�ة العامة للضرائب العمل ع�� تحس�ن مهارا��ا    وا�حة لتمك�نوضع سياسات وطنية  ينب�� ع�� لبنان   )د

�� تحديد  �ساهمال�ي  الإجراميةو�عقب المتحصلات  الأموالغسل   قضايا�� التحقيقات ��  الأدلة�ش�ل استبا�� ومنتظم لتطو�ر  الاستخبار�ة اليةالموخ��ا��ا ال�ي تتيح لها استخدام المعلومات 

المستقل ومن    الأموالالتحقيقات �� جرائم غسل    إجراء. و�التوازي ع�� �افة السلطات ا�ختصة القيام بالأمواللو�ات التحقيقات والملاحقات من قبل السلطات القضائية ا�ختصة �غسل  أو 

  المعقدة.  الأموالغسل  قضاياسيما جرائم الفساد بما يتناسب مع هي�ل مخاطر الدولة بما �� ذلك  ةالأصليقبل طرف ثالث وا�جرائم 

  دعاوى   �شأن بحفظ بيانات و�حصاءات موثوقة ومتوافقة ومركز�ة    الأموال��ا ع�� قياس أدا��ا �� ملاحقات و�دانات غسل  اينب�� ع�� جهات إنفاذ القانون والنيابة العامة التمي��ية أن تطور قدر  )ه

 إ�� الم��تبة ع�� السياسة وتحديد ا�حاجة    الآثارو�جب ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة وجهات إنفاذ القانون والنيابة العامة التمي��ية مراجعة هذه البيانات بانتظام لتحديد    الأموالو�دانات غسل  

، حيثما �ان ذلك مناسبًا وذلك  الأموالترتيبات مماثلة للتحقيق المش��ك �� غسل    أوومتا�ع��ا و��شاء فرق عمل    الأمواللتحقيقات غسل    و�ةالأولت�حيحية. كما ينب�� إعطاء    اتإجراء  أي

  قضايا كب��ة ما �ساعد ع�� تقليل التأخ�� �� الملاحقة القضائية والبت ��    ماليةللتحقيقات �� ا�جرائم ا�خطرة ال�ي تدر عائدات    و�ةالأولو�عطاء  (وطنية وأجنبية)    الإثبات  أدلةلتسهيل جمع  

 .الأموالغسل 

المستعادة المتعلقة با�جرائم والمتحصلات وذلك لمرحلة التجميد    أو  الاستعادة قيد    الأموالواستثمار    دارة للبنان العمل �� أسرع وقت ممكن ع�� تفعيل القانون المن�ىئ للصندوق الوط�ي لإ ينب��    )و

  �شأن واستعاد��ا ومواصلة العمل ع�� �عميق التنسيق الدو�� مع النظراء المعني�ن  الأصول تتبع  �شأنا�حجز. كما ينب�� ع�� النيابة العامة التمي��ية، أن �عمل كذلك ع�� تطو�ر إرشادات  أو

مركز�ا �حفظ بيانات و�حصاءات    نظاماو لعمليات الضبط والمصادرة النوعية المتسقة مع هي�ل ا�خاطر،    و�ةالأول. ووضع طر�قة عمل وسياسات قائمة ع�� ا�خاطر �عطي  الأصول �عقب  

 .الإرهابالمرتبطة وتمو�ل  ةالأصليوا�جرائم  الأموالغسل  قضايامصادرة عائدات ا�جر�مة ��  �شأنمحدثة ودقيقة 

  ة الأصليالدو�� الرس�ي (المساعدة القانونية، و�سليم ا�جرم�ن)، و�� الوقت المناسب، و�ش�ل يتناسب مع حجم ا�جرائم  تعاون ال�ش�ل كب�� من  الاستفادة ينب�� ع�� �افة السلطات اللبنانية  )ز

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالوجرائم غسل 

لها بوقت وجودة    الاستجابةوضمان    الدو��، لما تقوم بھ من دور جوهري �� تنسيق هذه الطلبات    تعاون البطلبات    خاص    حالات  إدارة نظام  ينب�� ع�� النيابة العامة التم��ية، استحداث   )ح

ا�جهات ع�� ز�ادة عدد الطلبات الصادرة �� الوقت المناسب، ورفع جودة وسرعة المعلومات ال�ي  تلك  مع ا�جهات ا�ختصة، لتساعد    تعاون الأدوات اس��شادية و�عليمات ب  �صدار، و مناسب�ن  

مع ا�جهات ا�خارجية النظ��ة خاصة مع تلك ال�ي قد ي�ون لد��ا معها طلبات مساعدة قانونية متعددة،   تبادلةالم�ساعد ع�� تنفيذ طلبات المساعدة القانونية    اتإجراءلاتخاذ    بالإضافةتوفرها،  

 عقد لقاءات مباشرة لبحث المعوقات وسبل معا�ج��ا.   أومش��كة،  تفاهممن خلال توقيع اتفاقيات 

 تعاون ال  آلية ينب�� مراجعة  كما  عدد الطلبات الصادرة �� الوقت المناسب، ورفع جودة وسرعة المعلومات ال�ي توفرها.    �� رفع  �ساهم  عاجلة  اتإجراءوضع    التمي��ية   النيابة العامةينب�� ع��   )ط

  �صدار، و لضمان السرعة وا�جودة عند التنفيذ ماليةالدو��، �� حال �ان الطلب يتعلق بمعلومات 
ً
 توف�� تلك المساعدة.و  طلب  سرعة وجودة س��شاديا يضمن  ا دليلا

   العابرة ل�حدود. الأ�شطةالدو�� �ش�ل سريع وفعال ل�حد من تلك  تعاون المن  الاستفادة تضمن  آليةية، وضع الإرهاب الأ�شطةا�خدرات، و م�افحة ينب�� ع�� ا�جهات ا�ختصة بأ�شطة  )ي

، و�� اليةالمالداخ�� من ا�حصول ع�� جميع المعلومات    الأمن مناسبة تمكن مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى    آلية  إيجاد ينب�� ع�� لبنان   )ك

بما �شمل ا�حالات   الإرهابتمو�ل    حالاتفاعلية و�عمق، لتحديد و�عقب جميع    أك�� المواز�ة �ش�ل    اليةالم�ش�ل أفضل، والتحقيقات    اليةالمالوقت المناسب، لتتمكن من التوسع �� التحقيقات  

 .  ذات العلاقة بمنظمة محلية شبھ عسكر�ة ك��ى 
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الوطنية �جهة متا�عة التحديثات ع�� القوائم    ليةالآا�حددة، بمتطلبات    الية الموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالم، �ل فيما يخصھ، القيام بتذك�� المؤسسات  والرقابة  الإشرافينب�� ع�� سلطات     )ل

من مدى    ومنفصلة للتحققمهام رقابة خاصة    إجراءالتجميد الفوري بدون تأخ��.  كما يجب ع�� هذه السلطات    اتإجراءاتخاذ    أجلمن    الأمنالدولية مباشرة ع�� موقع مجلس    ةيالأمم

 .المس��دفة، مع فرض عقو�ات متناسبة ورادعة ضد �ل من خالف هذه المتطلبات اليةالما�حددة لمتطلبات العقو�ات  اليةالموالمهن غ��   عمالالأ و  اليةالمامتثال جميع المؤسسات 

الكر�مة ووكلاء العقار ومؤسسات الصرافة اتخاذ خطوات لتعز�ز    الأحجارينب�� ع�� وزارة العدل وهيئة التحقيق ا�خاصة كجهات رقابية ع�� قطاعات   كتاب العدل وتجار المعادن النفيسة و  )م

تحس�ن  التقييم الذا�ي للمخاطر و   إنجازالمرتبطة بأ�شط��م بما �شمل التوعية والتواصل مع هذه ا�جهات ا�خاضعة فيما يتعلق ب  الإرهاب وتمو�ل    الأموالفهم هذه القطاعات �خاطر غسل  

 جودة تطبيق التداب�� المناسبة. 

للإ   ات�جراءلبنان توحيد مفهوم المستفيد ا�حقيقي و ينب�� ع��   ) ن لتعامل مع ا�حسابات التبيان كيفية  ارشادات محددة لذلك    �صدارو   ،بلاغتحديده لدى مختلف فئات ا�جهات ا�خاضعة 

   المصرفية لكتاب العدل. 

للتأكد من استمرار كفاءة وأهلية   اتالإجراءوالكفاءة وذلك من خلال التطبيق الدوري لتلك    الأهلية�عز�ز ضوابط    الما��ينب�� ع�� جميع سلطات ال��خيص والتنظيم والت�جيل �� القطاع   )س

تحديد المستفيد    اتإجراءان �شمل    و�نب��  .ةيالأممخص ال�جل العد�� والقوائم  يسيما فيما  لا    الرئيسيةومن �شغلون الوظائف    دارة الإ �ن، والمستفيدين ا�حقيقي�ن وأعضاء مجلس  ساهمالم

  منتسب��ا  من حالة ادراج  للتأكد  الدور�ة   اتالإجراءكما ينب�� ع�� ا�جهات التنظيمية لقطاعات كتاب العدل وا�حام�ن وا�حاسب�ن تطبيق    المسيطر�ن بطرق غ�� مباشرة.  �خاص الأا�حقيقي  

،  والكفاءة عند ��جيل تجار المعادن النفيسة ووكلاء العقار  الأهلية  اتإجراء، ومنع شر�اء ا�جرم�ن من ان يتم اعتمادهم مهنيا. و�نب�� ع�� ال�جل التجاري تطبيق  ةيالأمم  الإرهابع�� قوائم  

 �ش�ل دوري.  اتالإجراءوالتأكد من تطبيق تلك 

لرصد النشاط غ�� المرخص بما يتسق مع مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر،    - المطبقة    لياتالآ  لتعز�ز  المبذولة  ا�جهود  مواصلة�� لبنان    اليةالمينب�� ع�� ا�جهات التنظيمية للمؤسسات   )ع

 التأديبية والقانونية.  اتالإجراءواتخاذ 

مستوى ا�خاطر المرتفع للقطاع وتصنيف    تطبيق رقابة فعلية ع�� قطاع ا�حام�ن. وتوسيع عمق ونطاق المهمات الرقابية ال�ي تنفذها وزارة العدل ع�� قطاع كتاب العدل بما يتناسب  ينب�� )ف

وفقا للمادة ا�خامسة من القانون، ومواد قانون    الإرهابوتمو�ل    الأموال ل  مخاطر م�ونات القطاع.  كما ينب�� إعادة تقييم أ�شطة قطاع ا�حاسب�ن ومدى خضوعھ لموجبات م�افحة غس

 . الأ�شطةالمهنة ال�ي تحظر ع�� ا�حاسب�ن ممارسة تلك  مزاولةتنظيم 

 2231و  1718ن  �عز�ز فهم المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بمتطلبات العقو�ات المالية المس��دفة المرتبطة بقرارات مجلس الأم��    الاستمرارينب�� ع�� السلطات ا�ختصة   ) ص

هو منصوص عليھ �� الآلية الوطنية، وذلك من أجل اتخاذ إجراءات التجميد    كما�ور�ا الشمالية و�يران، وح��ا ع�� ضرورة متا�عة تحديثات هذه القوائم مباشرة ع�� موقع مجلس الأمن    �شأن

 .  للعقو�ات ا�خاضعة والكيانات الأ�خاص عن بالنيابة يتصرفون  الذين الأ�خاص فحص �� ا�خاطر ع�� القائم الن�ج واعتماد الفوري بدون تأخ��،

��  استخدام المن�ج القائم ع�� ا�خاطر  و   الت��عات المادية والعينية)،  أيالعمومي (  الإحسانتلتمس    أو  الأجن�يال�ي تتلقى الدعم  المنظمات  ع��  الرقابة  �شديد  ا�ختصة  ينب�� ع�� السلطات   )ق

 المنضو�ة ضمن ا�جموعة الفرعية.  المنظمات إزاء  الإشراف

والكيانات المتورطة �� ال��رب من العقو�ات، وكذلك كشف وضبط البضائع ا�حظورة ع��   الأفرادينب�� ع�� المدير�ة العامة ل�جمارك مواصلة �عز�ز قدرا��ا الفنية والتقنية لغرض تحديد   )ر

 المنافذ ا�حدودية.

 الف�ي:  الال��امو  عاليةالفدرجات 

 : عاليةالفدرجات 

 6النتيجة المباشرة 

  الاستخبار�ة اليةالمالمعلومات 

وتمو�ل  الأموالا�خاصة �غسل 

 الإرهاب

 5النتيجة المباشرة 

 �ةالاعتبار ل�خصيات ا

 وال��تيبات القانونية 

 4النتيجة المباشرة 

 التداب�� الوقائية 

 3النتيجة المباشرة 

 الإشراف

 2النتيجة المباشرة 

 الدو�� تعاون ال

 1المباشرة النتيجة  

ا�خاطر والسياسة 

 والتنسيق 

   متوسط متوسط   متوسط  متوسط  متوسط  متوسط 

 11النتيجة المباشرة  

ذات   اليةالمالعقو�ات 

الصلة بتمو�ل انتشار  

 التس�ح

 10النتيجة المباشرة 

التداب�� الوقائية لم�افحة 

والعقو�ات   الإرهابتمو�ل 

 اليةالم

 9النتيجة المباشرة 

التحقيقات والملاحقات  

 الإرهاب المتعلقة بتمو�ل 

 

 8النتيجة المباشرة 

 المصادرة 

 

 7النتيجة المباشرة 

التحقيقات والملاحقات  

 الأموال المتعلقة �غسل 

 متوسط  
 

 متد�ي  متد�ي    متوسط متوسط 
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 الف�ي:  الال��امدرجات  

  اليةالمالعقو�ات  -6التوصية 

  الإرهابالمس��دفة ذات الصلة ب

الإرهاب وتمو�ل   

5التوصية   

الإرهاب جر�مة تمو�ل   

المصادرة   -4التوصية 

 والتداب�� المؤقتة

جر�مة غسل   -3التوصية 

 الأموال 

  تعاون ال -2التوصية 

 والتنسيق الوط�ي 

تقييم ا�خاطر - 1التوصية

وتطبيق المن�ج القائم ع�� 

 ا�خاطر 

حد كب��   إ��مل��م  حد كب��  إ�� - مل��م   حد كب��   إ��مل��م     
ً
حد كب��    إ�� مل��م  مل��م جزئيا حد كب��   إ��مل��م    

  �خاصالأ -12التوصية 

 السياسيون ممثلو ا�خاطر 

  الاحتفاظ -11التوصية 

 بال�جلات

  العناية -10التوصية 

 الواجبة تجاه العملاء 

قوان�ن السر�ة   -9التوصية 

اليةالما�خاصة بالمؤسسات   

المنظمات غ��  -8التوصية 

 الهادفة للر�ح 

العقو�ات   -7التوصية 

المس��دفة ذات   اليةالم

 الصلة بانتشار التس�ح 

حد كب��   إ��مل��م  مل��م  حد كب��  إ��  -مل��م  مل��م   حد كب��   إ��مل��م   حد كب��   إ��مل��م    

الداخلية الرقابة  -18التوصية 

 والفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج 

ع��  الاعتماد -17التوصية 

 أطراف ثالثة 

التحو�لات   -16التوصية 

 ال��قية

التقنيات   -15التوصية 

 ا�جديدة

خدمات   -14التوصية 

القيمة أو الأموالتحو�ل   

علاقات   -13التوصية 

 المراسلة المصرفية 

حد كب��   إ��مل��م    مل��م  مل��م  
ً
حد كب��   إ��مل��م  مل��م جزئيا  مل��م  

الشفافية   -24التوصية 

والمستفيدون ا�حقيقيون من  

�ة الاعتبار  �خاصالأ  

 عمالالأ  -23التوصية 

ا�حددة:  اليةالموالمهن غ�� 

 تداب�� أخرى 

 عمالالأ  -22التوصية 

ا�حددة:  اليةالموالمهن غ�� 

الواجبة تجاه   العناية

 العملاء 

التنبيھ   -21التوصية 

بلاغ الإ وسر�ة   

عن   بلاغالإ  -20التوصية 

 العمليات المشبوهة 

الدول   -19التوصية 

 مرتفعة ا�خاطر

حد كب��  إ��  -مل��م  حد كب��   إ��مل��م   حد كب��   إ��مل��م   حد كب��   إ��مل��م  مل��م    مل��م  

مسئوليات سلطات   -30التوصية 

القانون والسلطات الم�لفة  إنفاذ 

 بالتحقيق 

وحدات   -29التوصية 

الية المالمعلومات   

تنظيم   -28التوصية 

 اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 

 ا�حددة والرقابة عل��ا 

سلطات   -27التوصية 

 ا�جهات الرقابية 

التنظيم  -26التوصية 

والرقابة ع�� المؤسسات  

اليةالم  

الشفافية   -25التوصية 

والمستفيدون ا�حقيقيون  

 من ال��تيبات القانونية

حد كب��   إ��مل��م  حد كب��   إ��مل��م     
ً
حد كب��   إ��مل��م  مل��م  مل��م جزئيا   

ً
 مل��م جزئيا

الدولية الأدوات -36التوصية  العقو�ات  -35التوصية    
  الإرشادات -34التوصية 

 والتغذية العكسية 
ات الإحصائي -33التوصية  النقد  ناقلو  -32التوصية    

صلاحيات   -31التوصية 

سلطات إنفاذ القانون  

 وسلطات التحقيق 

حد كب��   إ��مل��م  حد كب��   إ��مل��م   حد كب��   إ��مل��م    إ�� حد كب��  مل��م  حد كب��   إ��مل��م    مل��م   

 

أش�ال أخرى   -40التوصية 

الدو��  تعاون لل  

�سليم   -39التوصية 

 ا�جرم�ن 

المساعدة  -38التوصية 

: تبادلةالمالقانونية 

 التجميد والمصادرة 

المساعدة  -37التوصية 

تبادلةالمالقانونية   

حد كب��   إ��مل��م   مل��  مل��م جزئيا 
ً
م جزئيا حد كب��  إ��  -مل��م    
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 تقر�ر التقييم المتبادل

 تمهيد:

 لتداب�� م�افحة غسل  
ً
 من تار�خ الز�ارة الميدانية. و�حلل هذا التقر�ر    اإل��المطبقة �� ا�جمهور�ة اللبنانية (المشار    الإرهاب وتمو�ل    الأمواليقدم هذا التقر�ر م�خصا

ً
بلبنان) اعتبارا

 . كما يقدم التوصيات حول كيفية �عز�ز هذا النظام. الإرهابوتمو�ل  الأموالنظام م�افحة غسل  عاليةومستوى ف  الما��بالتوصيات الأر�ع�ن �جموعة العمل  الال��اممستوى 
 

المعلومات ال�ي قدم��ا   إ��والتعديلات ال�ي طرأت عل��ا، استند التقييم    2013، وتم إعداده باستخدام من�جية عام  2012لعام    الما��توصيات مجموعة العمل    إ��استند هذا التقييم  

 م. 2022أغسطس  3 إ��يوليو  18الف��ة من  ��الدولة، والمعلومات ال�ي حصل عل��ا فر�ق التقييم خلال ز�ارتھ الميدانية 

 أجرى التقييم من قبل فر�ق التقييم الذي تألف من:  
 

 بالبنك المركزي المغر�ي، المملكة المغر�ية.   الإرهابوتمو�ل  الأموالقانو�ي، مسؤول عن المص�حة المركز�ة لم�افحة غسل و  ما��، خب�� الفضا��الدكتور / ياس�ن  •

 . اليمنية، ا�جمهور�ة اليةالم، رئيس وحدة المعلومات ماليةخب�� وحدة معلومات  /ما��، خب�� دبوانالسيد/ باسم  •

 المملكة العر�ية السعودية.  ، الإرهابنة العامة ل�جان م�افحة ماالسيد/ عبد العز�ز عمار القر�ي، خب�� قانون و�نفاذ القانون، رئاسة أمن الدولة، الأ  •

 ، جمهور�ة مصر العر�ية.الإرهابوتمو�ل  الأموال، لدى وحدة م�افحة غسل الاس��اتي��البحوث والتحليل  دارة ، المدير العام لإ ما�� عماد بيومي، خب��  السيد/ •

 ، مصرف البحر�ن المركزي، مملكة البحر�ن.  الإرهابوتمو�ل  الأموال، رئيس وحدة م�افحة غسل ما��خب�� مر�م سلمان،  السيدة / •

 وقا�ىي، المملكة الأردنية الهاشمية.السيد/ هاشم ا�حسن، خب�� قانو�ي، مد�� عام  •

 وتألف فر�ق السكرتار�ة من:  -

 وشمال أفر�قيا. الأوسطلمنطقة الشرق   الما��التقييم المتبادل، سكرتار�ة مجموعة العمل -الدكتور محمد الرشدان، مسؤول تنفيذي -

 . وشمال أفر�قيا الأوسطلمنطقة الشرق  الما��الأستاذ شكيب الأديب، خب�� التقييم المتبادل، سكرتار�ة مجموعة العمل  -

 وشمال أفر�قيا.  الأوسط لمنطقة الشرق  الما��التقييم المتبادل، سكرتار�ة مجموعة العمل -ل أو الدكتورة شذى إسماعيل، مسؤول   -

 وشمال أفر�قيا.  الأوسطلمنطقة الشرق  الما�� المساعدات الفنية والتطبيقات، سكرتار�ة مجموعة العمل  -ل أو جبارة، مسؤول  معبد الرحيعوض  السيد علاء الدين -

 :قام بمراجعة التقر�ر �ل من

 . (FATF Secretariat) الما��سكرتار�ة مجموعة العمل  -

 . (International Monetary Fund)صندوق النقد الدو��  -

  (USA) ة.مر�كيالأ المتحدة  ولاياتال -

 (Italy). يطاليةالإ ا�جمهور�ة  -
 

 لمن�جية مجموعة العمل م2009وشمال أفر�قيا �� العام  الأوسطلمنطقة الشرق  الما��لعملية التقييم المتبادل مع مجموعة العمل خضعت لبنان 
ً
م،  2004لعام  الما��، تم إجراؤه وفقا

العام    �� المش��ك  التقييم  تقر�ر  �شر  العمل  2009وتم  مجموعة  موقع  ع��  متاح  وهو  الشرق    الما��م  (المينافاتف))  الأوسطلمنطقة  أفر�قيا    وشمال 

publications-center/menafatf-https://www.menafatf.org/ar/information  .  حد كب��   �سعة عشر    إ��أن لبنان مل��م بأر�ع توصيات، ومل��م    إ��خلص هذا التقييم المتبادل

 �ستة عشر توصية وغ�� مل��م �عشر توصيات.  
ً
 توصية، ومل��م جزئيا

 

. وخرجت  �الأو�وشمال أفر�قيا (المينافاتف) مباشرة �عد اعتماد تقر�ر التقييم المش��ك ا�خاص با�جولة    الأوسطلمنطقة الشرق    الما��تمت المتا�عة �ش�ل دوري من قبل مجموعة العمل  

  .حد كب��  إ��والتوصيات الرئيسية �ان �عادل درجة مل��م   يةالأساسم ع�� أساس أن التقدم �� جميع التوصيات 2017التحديث �ل عام�ن �� أبر�ل  إ��من عملية المتا�عة العادية 

 

 

 

 

 

 

https://www.menafatf.org/ar/information-center/menafatf-publications
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الإرهاب وتمو�ل  الأموال : مخاطر وسياقات غسل الأول الفصل   

 

اللبنانية دولة عر�ية تقع �� الشرق   .41 وفلسط�ن من ا�جنوب، وتطل من جهة الغرب ع�� البحر   ،غرب القارة الآسيو�ة، تحدها سور�ا من الشمال والشرق   الأوسطا�جمهور�ة 

  2كم  10،452الأبيض المتوسط. تبلغ المساحة ا�جغرافية للدولة نحو  
ً
ا�حضر�ة.   الأماكنالس�ان يتمركزون �� المدن و   أك�� �سع محافظات و   إ��، عاصم��ا ب��وت وتنقسم ادار�ا

)  6,831,971(  المتحدة   الأممم حسب بيان  2021كم مع سور�ا). وقد بلغ عدد الس�ان �� العام    375كم مع فلسط�ن، و  79  إ��كم (تنقسم    454تبلغ طول ا�حدود ال��ية للبنان:  

ان.   109ن �� العالم، ولهذا يحتلّ لبنان المركز رقم عدد الس�ا ما��% من إج0.10 حوا���سمة، وهذا الرقم يمثل 
ّ
 �� قائمة الدول من حيث عدد الس�

م 2018�� عام  أمر��يمليار دولار  55 حوا��من  الإجما��، تراجع الناتج ا�ح�� الاقتصاديةالنظام السيا�ىي برلما�ي ديمقراطي، والل��ة اللبنانية �� العملة الوطنية، ومن الناحية  .42

 م���ي.  أمليار دولار  21 حوا��   الإجما��حجم الناتج ا�ح��  2021م. ووفق آخر دراسة منشورة للبنك الدو�� بلغ �� العام 2020�� العام   أمر��يمليار دولار  33 حوا�� إ��

 

 والمسائل مرتفعة ا�خاطر  الإرهابوتمو�ل  الأموالمخاطر غسل 

 

 الإرهاب وتمو�ل  الأموالنظرة عامة عن ا�خاطر المتصلة �غسل 

 

، وهو معرض  المتولدة  ا�جرائم عائدات من الأموال غسل ��ديدات لبنان يواجھ .43
ً
 أي محليا وخارجيا

ً
القطاع  من الداخل وا�خارج. �عت��  الإرهاب متصلة بتمو�لمرتفعة  �خاطر ضا

. �سبب الظروف التشغيلية للقطاع المصر��  الأك�� ، و�ش�ل بلاغات العمليات المشبوهة المرسلة منھ العدد  الما��للقطاع    يالأسا�ىمن ناحية حجمھ وتنوع خدماتھ الم�ون   المصر��

 �عتمدان �ش�ل كب�� ع��  اليةالموالتعاملات    الاقتصادوأصبح    2020منذ العام    الما��، بدأ ي��اجع مستوى الشمول  الاقتصادية  الأزمةوالتخلف عن سداد الدين العام و   الما��و 

  التعامل النقدي.

مرتفعة، وا�خاطر المرتفعة    الإرهابمخاطر تمو�ل    فإنم،  2022م وتحديثھ �� العام  2019العام   �� الصادر  الإرهاب وتمو�ل    الأموال�خاطر غسل   الوط�ي التقييم تقر�ر  و�حسب  .44

الذي   الدعم  تمت إساءة استغلالغ�� المشروع با�خدرات. وقد    الإتجارجانب ال��رب الضر��ي، و   إ��مرتبطة بالفساد و�� جر�مة ذات أثر كب�� ع�� مستوى الدولة    الأمواللغسل  

ال��و�ر   وم��ا ، الأخرى  ل�جرائم بالنسبة أماا�خارج.    إ��  السلع المدعومة��ر�ب    جر�مة�� ز�ادة ا�خاطر المرتبطة ب   الاقتصادية   الأزمة نتيجة  بعض المواد الاس��لاكية  قدمتھ ا�ح�ومة ل

 .لبنان �� تحديدها تم ال�ي خطورة  الأك�� ا�جرائم  عن المتولدة  تلك من �سبيا أقل متحصلات قيم��ا ع��ا فيتولد ا�خاصة، الأموالواختلاس  الاحتيالو 

من الثانية مما   أك�� ا تمارس أ�شطة  أ��(أ) ب  �الأو��  �فئت�ن "أ" و"ب" وتتم   إ��تنقسم شر�ات الصرافة �� لبنان  حيث  (المصارف، ومؤسسات الصرافة من الفئة "أ" تم تحديد .45

 مهمة كقطاعات الأموالع�� ا�حدود) وشر�ات تحو�ل  الأموالمؤسسات الصرافة المرخصة لتقديم خدمات ا�حوالة و�حن  و�شمل �ستلزم بالضرورة أن ي�ون رأس مالها أك�� 

اعتبار �عض ا�خدمات والمنتجات المقدمة من قبلها، سيما تلك المتعلقة بالعمليات . وتم  الأخرى   اليةالمالقطاعات   تواجهها بالمقارنة مع ال�ي وال��ديدات ودورها حجمها حيث من

خصوصا لناحية   الأموالعرضة من غ��هم ل��ديدات غسل    أك�� فتم اعتبار كتاب العدل   ،الما�� غ��  القطاع  خص فيما أماعرضة للاستغلال.    أك��  النقدية وعمليات ا�حوالة

 الإرهابا�حددة ل��ديدات تمو�ل    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ نوع ا�خدمات ال�ي يقدمو��ا كتلك المرتبطة بالبيوع العقار�ة و�تأسيس الشر�ات، وتم اعتبار مستوى �عرض �افة  

 منخفضا �ش�ل عام. 

ستغل لأغراض قد �ة الاعتبار   �خاصالأ��ا   تتمتّع ال�ي ا�خصائص �عض فإن�خاطر  ا  ، ووفقا لتقييم�� لبنان  �ةالاعتبار   �خاصو�النسبة للأ .46
ُ
�شمل  الأمثلةو   الأموال غسل �

 �الشر�ات معقّد، ملكية هي�ل ع��  تنطوي ال�ي  والشر�ات    ا�خارج،  ��  أعمالو لد��ا عمليات   ال�ي  الأوفشور  والشر�ات العام،   مع القطاع  ال��اماتب �شاطها الشر�ات ال�ي يرتبط

. الإرهابوقد تم اعتبار استغلال الشر�ات �� تمو�ل . ال��ائي الفع��  المستفيد يصعب تحديد حيث القابضة
ً
 منخفضا

، مع وجود مساحة واسعة من حدودها مع جار��ا سور�ا ال�ي عانت من  الإرهابوتمو�ل    الأموالكما للموقع ا�جغرا�� للبنان تأث�� ع�� درجة ا�خاطر المتعلقة �عمليات غسل   .47

 مخاطر قام لبنان بتقييم  وقد  .ا�جانب اللبنا�ي (راجع النتيجة المباشرة التاسعة) إ��وال�ي امتد أثرها و�عض من �شاطا��ا  الأخرى ية الإرهابية والفصائل الإرهاب�شاطات داعش 

 ال��ديد . وتب�ن أنالإرهاب�شطة تمو�ل  أية وتأث��ها ع��  الإرهابمن خارج ا�حدود وداخلها لت�و�ن فهم أفضل للنشاطات    الإرهابو�تحديد ال��ديدات المرتبطة ب  الإرهاب تمو�ل

ية مثل داعش وج��ة النصرة والقاعدة الذين نفذوا �جمات داخل لبنان، الإرهابكما أن �عض ا�جماعات    وداخلية خارجية مصادر هو مرتفع ومن الإرهاب بتمو�ل المتصل

شملت    الأجانبيون  الإرهاب والمقاتلون  للاستغلال.  وقد  القابل  للاجئ�ن  العام  الوضع  لھ، وكذلك   
ً
��ديدا ��ر�ب  الأموالنقل    أساليب�ش�لون  ا�حدود،   الأموال،  النقدية ع�� 

 داخل مجتمعات اللاجئ�ن)،  الأك�� أ�شطة ا�حوالة غ�� المشروعة/غ�� المرخص لها (   إ��  بالإضافة
ً
المعاملات    أقل   و�درجة  الأموالالتحو�لات النقدية ع�� شر�ات تحو�ل  و   استعمالا
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أعمال إرهابية   �جل موثق منمحلية شبھ عسكر�ة ك��ى ذات    تمو�ل الإرهاب الناجمة عن أ�شطة منظمةغسل الأموال و لا تأخذ �� الاعتبار مخاطر    الا أن الدولة  المصرفية.

 ع�� النحو ا�حدد من قبل مجموعة العمل الما��.

  متواضعة   وهو بقيم  الإرهاب تم استخدام النقد �ش�ل أسا�ىي �� تمو�ل   .48
ً
 ل�وأحيانا

ً
. وقد  الأموال�ن �جمع  الإرهابالمفضل لدى    الأسلوبال�ي تم رصدها، وهو    حالاتمرتفعة وفقا

 من تمو�ل ذا�ي  أيع�� بلدان أخرى و   أومباشرة    مااية المتواجدة �� مناطق الصراع  الإرهابالنقدية مصدرها ا�جموعات    الأموالبصورة متعددة م��ا ب  الإرهاب ارتبط تمو�ل  
ً
ضا

 ا�خارج.  �� أقلو�ش�ل  ليتم استخدامها �� الداخل اليةالم حوالاتوكذلك التمو�ل ا�خار�� ع�� ا�

ية الإرهابوا�جماعات  ية  الإرهابات  ملتمو�ل ال�ج  أقلو�ش�ل  اللوجس�ي والتجنيد.   داخل لبنان ولتوف�� الدعم يةالإرهاب ال�جمات �ش�ل أسا�ىي لتمو�ل  الأموالوقد استعملت   .49

  �� خارج لبنان.

غ�� الهادفة المنظمات  وتم �عقب  ،  الإرهابعرضة من غ��ها لإم�انية استغلالها لتمو�ل    أك�� ا  أ��غ�� الهادفة للر�ح وتحديد م��ا �عض الفئات ع��  المنظمات  تم تقييم مخاطر   .50

 �� المناطق ا�حدودية.  وال�ي �انت تنشط ،  الإرهاب �� تمو�ل المعرضة لاستغلال للر�ح (غ�� المرخصة)
 

 المستوى الوط�ي وتحديد المسائل المرتفعة ا�خاطر تقييم ا�خاطر ع�� 
 

محلية شبھ عسكر�ة   تمو�ل الإرهاب الناجمة عن أ�شطة منظمةغسل الأموال و (دون مخاطر   يواجهها ال�ي الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  مخاطر لمعظمجيدا   يمتلك لبنان فهما .51

ائل  أو ، وتم تحديثھ ��  2018  -2016 الف��ة  عن  2019للمخاطر �� العام   تقييم وط�ي  انجز ثم ، ومن2014�ان �� العام    الإرهاب  وتمو�ل الأموال غسل   ل تقييم وط�ي أو ف ،)ك��ى 

 . الإرهابولقمع تمو�ل  الأمواللم�افحة غسل  الوطنيت�ن ال�جنت�ن و�رعايةبطلب من رئيس مجلس الوزراء  تم هذا العمل . وقد2021 -2019 الف��ة  عن 2022العام 

 خلال من الوط�ي للمخاطر، التقييم إعداد أجل من  التشغي��  المستوى  ع�� المعنية ا�جهات ب�ن  التنسيق عملية اللبنانية) الما��  الإخبار تولت هيئة التحقيق ا�خاصة (وحدة  .52

 للمخاطر الوط�ي التقييم شارك ��ال�جنت�ن و  �� كلا الممثلة المعنية عدد من ا�جهات هيئة التحقيق ا�خاصة وعضو�ة برئاسة �شكيلھ تم الوطنيت�ن ال�جنت�ن عن منبثق فر�ق

 من القطاع ا�خاص.   بلاغالإ ا�جهات الملزمة ب إ�� بالإضافة ،الإرهابوتمو�ل   الأموال�� ال�جنت�ن الوطنيت�ن لم�افحة غسل  الأعضاءجهات القطاع العام المعنية 

بيانات الكمية المعلومات من واسع نطاق ع�� الاعتماد تم للمخاطر، الوط�ي التقييم اعداد سبيل �� .53  المساعدة، وطلبات ات،بلاغالإ ( الما�� الإخباروحدة   والنوعية، شملت 

 خار�� مصدر ذات الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  قضايا إ�� بالإضافة المقدّرة، ا�جرمية العائدات حول  ا�ح�ومية والدوائر القانون، إنفاذ أجهزة  التلقائية) و�يانات فصاحاتالإ 

ا�خ��اء  الرقابة والاستبيانات، و�آراء  أعمالبنتائج    الأخذ تمّ  . كماالإدانة أح�امو  القضائية، والملاحقات  ،الإرهاب  وتمو�ل للإرهاب القائمة الوطنية �� المدرجة اءالاسمو  وداخ��

  عمل خلال اجتماعات وورش
ً
 للعموم. متاحة أي مفتوحة مصادر استخباراتية ومن معلومات عن بما �� ذلك مع القطاع ا�خاص، فضلا

 ال�جنت�ن قبل نتائجهما من اعتماد وتم لبنان،  �� الإرهاب ومخاطر تمو�ل الأموال غسل من مخاطر تقييم �ل   2022وتحديثھ لعام    2019الوط�ي للمخاطر لعام   شمل التقييم .54

 الأموال غسل سياق �� ا�خاطر الفاتف، فتمّ اعتبار عن الصادر رشاديالإ  الدليل إ��استندت   من�جية وطنية وفق اعدادهما تم . وقد2022  ف��ايرو��    2019يونيو   �� الوطنيت�ن

 الضعف، والعواقب.  نقاط ال��ديدات، :�� عوامل لثلاثة محصّلة اأ�� ع�� الإرهاب وتمو�ل

 والتمو�ل يةالإرهاب الأ�شطة وعن ��ا، والعائدات المرتبطة ةالأصلي ا�جرائم عن تنجم و�� وخارجية، داخلية مصادر من ��  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل ن ��ديداتأاعتبار   تمّ  .55

و  ��ذه  المرتبط�ن �خاصالأ وعن الصلة،  ذات السياسية،  العوامل  سياق   �� الضعف  نقاط   �� النظر  تمّ  و الاقتصاديةا�جرائم.  وا�جغرافية، الاجتماعي،  والتكنولوجية،  ة، 

ر ع�� منظومة م�افحة غسل  
ّ
تؤث ال�ي  ال��ديدات ونقاط الضعف المرتبطة �غسل  كما    .الإرهابوتمو�ل    الأموالوالتشريعية  ال�ي جُمعت حول  البيانات والمعلومات  تمّ تحليل 

لبنان �جهة: نظامھ    الإرهاب وتمو�ل    الأموال ال�ي تحملها  (الأثر/الضرر)  العواقب   درجات منح تم البلد وسمعتھ، ا�جتمع بصورة عامة. وقد  أمن،  الما��/يالاقتصاد�� ضوء 

Scores       عمالالأ و   الما��وعليھ صنفت ب�ن مرتفعة ومنخفضة ا�خاطر، كما تم تحديد مستوى �عرض فئات القطاع    الإرهابوتمو�ل    الأمواللتحديد مستوى مخاطر جرائم غسل 

تم    اليةالموالمهن غ��   لهذه ا�خاطر. وقد  تقييم مخاطر  أيا�حددة   
ً
القانونية    �ةالاعتبار   �خاصالأومقدمو هذه ا�خدمات،    الاف��اضية  الأصول ضا غ��   المنظماتو وال��تيبات 

 الهادفة للر�ح. 

مصداقية  ذات خارجية مصادر من ومعلومات أعلاه، المذ�ورة   الإرهاب وتمو�ل الأموال لغسل الوطنية  ا�خاطر شأن ��  لبنان قدمها ال�ي والمعلومات المواد التقييم فر�ق راجع .56

 للمخاطر. الوط�ي التقييم �� ا�حددة  واسع مطابقة للمسائل نطاق ع�� �� وال�ي و�ةالأول ذات التالية قضاياال  ع�� المقيمون  وركز دولية). تقار�ر (مثل
 

 الإرهاب تمو�ل 
 

 من ال�جمات    الإرهابيتعرض لبنان �خاطر   .57
ً
ية ال�ي �شطت �� الساحة تنظيم داعش، وج��ة النصرة، الإرهابا�جماعات    أهمية ع�� أرضھ. ومن  الإرهابوتمو�لھ، حيث شهد عددا

 بأيالذين نفذوا �جمات �� لبنان. كما تمثل ال��ديد    الأجانبي�ن  الإرهابالمقاتل�ن    إ��  بالإضافةوالقاعدة،  
ً
ية ال�ي برزت اثناء احتلال داعش الإرهابالصغ��ة ل�جماعات    خلاياا� ضا

 للاجئ�ن الذي يمكن استغلالھ.  الإجما��، والوضع الأجانبي�ن الإرهابوترتبط ال��ديدات كذلك بالعائدين من المقاتل�ن  .جردية ع�� حدوده والنصرة لمناطق 
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ية المتواجدة �� مناطق الصراع،  الإرهابنقدية مصدرها ا�جموعات    أموالب  أساسيةأن التمو�ل ارتبط �عصابات منظمة واح��افية بصورة    الإرهابأظهر تقييم مخاطر تمو�ل   .58

لتمو�ل   المستخدمة القنوات أك�� إن  .  خارجھ  أقل  لبنان و�صورة لتنفيذ �جمات ارهابية داخل    أساسيةبصورة    الأموالنقدية من تمو�ل ذا�ي. وقد استخدمت    أموالفضلا عن  

ص غ�� /المشروعة غ��  أ�شطة ا�حوالة إ�� بالإضافة ا�حدود، ع��  النقدية الأموال �� ��ر�ب   الإرهاب
ّ

 أقل و�درجة ،الأموال تحو�ل شر�ات ع��  النقدية وتل��ا التحو�لات لها، المرخ

، وتبذل ا�جهات الإرهابا�خاطر ذات الصلة بتمو�ل  معظم  ن لدى الدولة فهم متطور لطبيعة ال��ديدات و أالتقييم من خلال الز�ارة الميدانية   لفر�ق تب�ن   .المصرفية المعاملات

 كب��ة �� ملاحقة مختلف أ�شطة تمو�ل    الإرهابا�ختصة بم�افحة  
ً
 ب  123، وصدر �� ذلك  الإرهابوتمو�لھ جهودا

ً
،  2021-2017خلال    الإرهاب تمو�ل    قضايا��    الإدانةحكما

  محلية شبھ عسكر�ة ك��ى  الناجمة عن أ�شطة منظمةمخاطر تمو�ل الإرهاب ، خاصة عند النظر �� الإرهابمع هي�ل مخاطر الدولة المتعلقة بتمو�ل ما حد  إ��و�ش�ل يتلاءم 

 . ال�ي لم تأخذ الدولة ��ا �� الاعتبار

، وقد  منظمة 5634 حوا�� الما��لد��ا �شاط. و�توافق مع �عر�ف مجموعة العمل  7512 للر�ح، م��ا فقط هادفة غ�� المنظمات  11000 حوا�� غ�� الهادفة للر�ح: يوجدالمنظمات  .59

، والمعنية بالمنظمات  و��    الإرهابعرضة لإم�انية استغلالها لأغراض تمو�ل    أك��  اأ��% ع��  4  حوا��تم من بي��ا تصنيف  
ً
اللاجئ�ن والنازح�ن، وال�ي تنشط    قضاياالمنشأة حديثا

 مروحة ع��المنظمات   هذه  وتحصل  اللبنا�ي الداخل �� خدماتھ لبنان �� للر�ح الهادفة غ�� المنظمات   قطاع �� مناطق حدودية، وال�ي �عتمد أسماءً تدل أن موضوعها دي�ي.  يقدّم

 اللبنا�ي ا�جوار �� الأزمة إ�� الماضية السنوات خلال القطاع �� هذا النمو . ُ�عزى ةالأجنبي ا�ح�ومات فيھ بما الدولية، المانحة وا�جهات الأثر�اء من تأ�ي من التمو�ل واسعة

دت ال�ي اللاجئ�ن ضاعأو و 
ّ
 للاجئ�ن خدما��ا تكرّس ال�ي تلك  مثل الدو�� التمو�ل ذات للر�ح الهادفة غ�� المنظمات   لبنان �� هائلة. وتنشط  اجتماعية واقتصادية تحديات ول

   .السور��ن وللاجئ�ن ا�خيّمات داخل الفلسطيني�ن المقيم�ن 

. إن هذا الفهم  المنظماتال�ي قد �ع��ض �شاط  الإرهابالتقييم من خلال الز�ارة الميدانية ان لدى الدولة فهم جيد لطبيعة ال��ديدات وا�خاطر ذات الصلة بتمو�ل  لفر�ق تب�ن .60

بحسب درجة المنظمات  تيج��ما تصنيف  نا�ع من التقييم الوط�ي للمخاطر والدراسة ال�ي أعد��ا وزارة الداخلية والبلديات باعتبارها السلطة المشرفة ع�� القطاع، وال�ي تم بن

 للفر�ق أيها للرقابة وفق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر. وتب�ن �خضاعا�خاطر ال�ي تمثلها و 
ً
 الهادفة للر�ح للمخاطر ال�ي قد تتعرض لها. غ�� المنظمات ب�ن  تفاوتن هناك فهم مأضا

 

 

 الأموالوأنماط غسل  ةالأصليا�جرائم 
 

 متطورة، أو معقّدة  المتّبعة م��ا المعقد والمتطور وغ��   الأنماطوخارجھ.   لبنان �� المرتكبة ةالأصلي ا�جرائم تنشأ عن الأموال غسل ��ديدات نأ  إ�� للمخاطر الوط�ي التقييم خلص .61

  الأك��  الأنماطمشروعة. وترتبط  مصادر من المتأتية الأموال مع غ�� المشروعة الأموال دمج أو النقدية الأموال ع�� القائم الأموال غسل غرار ع��
ً
 إ�� بالإضافة بالفساد، �عقيدا

  الضر��ي ال��رّب
ً
قة الضر��ي الاحتيال مخططات عن فضلا

ّ
الفساد لا سيما  (  المضافة). �ش�ل جر�مة الفساد القيمة الضر�بة ع�� للضرائب (اس��داد مشروع غ��  باس��داد المتعل

وت��تھ �سبب دعم المواد الاس��لاكية مخاطر مرتفعة،   تارتفع  الذي ال��ر�ب  إ��  بالإضافةبا�خدرات،   الإتجارو  وال��رّب الضر��ي، ،)دولةال ��  العليا    الوظيفية  المستو�ات  �عض ��

للمخاطر ع��   الوط�ي  التقييم  تقر�ر   �� تم تصنيف مخاطرها  لبنان. ومن جانب آخر هناك جرائم  بالنسبة لسياق   ،الاحتيالو  ا متوسطة �ال��و�ر،أ��و�ش�ل مصدر ��ديد 

 ا�خاصة، وجرائم أخرى صنفت بدرجات مخاطر أد�ى.  الأموال واختلاس

ال�ي   قضاياالقياسا �عدد  الإدانات لندرة عدد  الأموالمرتك�ي جرائم غسل  إدانةلا يزال هناك حاجة لتطو�ر القدرات �� مجال  أنھالتقييم من خلال الز�ارة الميدانية  لفر�ق تب�ن .62

 التقييم الوط�ي للمخاطر.   اإل��وا�ساقا مع ا�جرائم المصنفة ذات ا�خاطر المرتفعة ال�ي انت�ى  الادعاءجرى ف��ا 
 

 الما�� القطاع 
 

ف والوحيدة ال�ي  الما��للقطاع    يالأسا�ىإن المصارف من ناحية حجمها وتنوع خدما��ا �� الم�ون    .63
ّ
استثمار�ة متواضعة  ومصارف تجار�ة، مصارف القطاع من �ستقبل الودائع. يتأل

 عن عدد  م��ا أساسية ا�حجم مملوكة بصورة 
ً
 تواجد المصارف التجار�ة ال�ي لد��ا هذا وتقوم �عض  الصغ��ة.  يةوالإسلام المصارف من محدود و�� �عمل ع�� إقفالها، فضلا

الثانو��ن،  وكلا��ا من خلال ا�حلية ا�جغرافية والتغطية التحو�لات حجم من ناحية السوق  ع��  أموالتحو�ل   شر�ات ثلاث ببيعها. �سيطر تا�عة مصارف  أو ع�� فروع خار��

 �امل ع�� التحو�لات. و�النسبة لمؤسسات الصرافة من الفئة "أ"، ف�ي تنتشر   جراءمرخص لها خارج لبنان و�ستخدم منصا��ا وشب�ا��ا لإ   أموالو�� مرتبطة �شر�ات تحو�ل  

 نقدية. أموالتدرّ  تجار�ة أعمالو  عابر�ن عملاء إ�� وخدما��ا منتجا��ا اللبنانية وتقدّم الأرا�ىي

متنوّعة،   مختلفة منتجات وخدمات ع�� قنوات وتقدّم مخاطر مرتفعة، ذوي  عملاء بي��م من ومتنوّعة كب��ة  عملاء قاعدة  مع المصارف بحسب التقييم الوط�ي للمخاطر، تتعامل  .64

ومع  ا�خارج �� اللبنانية لياتاا�ج تواجد  أماكن مع الية الم التحو�لات قنوات فتتوافق  الأموالوقد تم تصنيف هذا القطاع من ذوي ا�خاطر المرتفعة. و�النسبة لشر�ات تحو�ل 

استخدامھ ال��ائية،  ووجهة صغ��  مبلغ مصدر المتمثلة بالتحديات �� تحديد  الأمواللشر�ات تحو�ل   العالمية ا�خصائص �ساهملبنان، و  ��  الموجودة  ةالأجنبي العاملة دييالأ 

بة
َ
ل

َ
بالنسبة لمؤسسات الصرافة من    أماإرهاب مرتفع.   وتمو�ل أموال غسل �خاطر �� جعل مستوى �عرض هذه الشر�ات ا�حدود ع��  الأموال النقدية، وسرعة نقل التعاملات وغ
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 ا�حوالة، وهذه ا�خصائص سيما المرتبطة بتقديم وعمليات والتحو�لات العملات، وصرف النقدية، ا�خصوص مع عملاء عابر�ن و�المعاملات  وجھ ع�� عمليا��ا الفئة "أ"، ف��تبط 

 ا�حوالة تجعل مستوى �عرضها للمخاطر مرتفع.  خدمات
 

 ا�حددة:  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ قطاع 
 

العدل .65 ولكتّاب  المرتفعة.  ا�خاطر  ذوي  من  العدل  كتاب  تصنيف  تم  للمخاطر،  الوط�ي  التقييم  ُ�عدون  بحسب  حيث  هام  قون  و�الاتال دور 
ّ
المتعلقة العقود و�وث  الرسمية 

 . �ةالاعتبار  �خاصالأ تأسيس عند ذلك �� بما الرس�ي الطا�ع لإعطا��ا المستندات العقار�ة كما يصادقون ع�� بالاتفاقات
 

 النسبية  الأهمية
 

  الما�� قطاعھ ، ويعت�� حجم ما��لبنان ليس مركز   .66
ً
اللبناني�ن  العالم. �ش�ل تحو�لات حول  من الأموال تجتذب ال�ي ةالإقليمي أو العالمية اليةالم المراكز مع بالمقارنة متواضعًا جدا

 إ�� ال�ي يمر ��ا لبنان    اليةالمو   الاقتصادية  الأزمة . وقد أدت  أمر��ي دولار مليار 6.5 حوا�� 2021 العام �� لبنان  إ�� التحو�لات  حجم حيث بلغ اللبنا�ي،  للاقتصاد رافعة المغ��ب�ن

 عن ازدياد    ���وحصول انخفاض حاد �� التجارة الدولية و   وتقلص حجمھ  ا�عدام الثقة �� القطاع المصر��
ً
تدهور سعر صرف العملة الوطنية مقابل الدولار الام���ي، فضلا

  2021العام    ��ايةم. وقد بلغ مع  2020�� العام    أمر��يمليار دولار    33  حوا��  إ�� م  2018�� عام    أمر��يمليار دولار    55  حوا��من    الإجما��معدلات البطالة. وقد تراجع الناتج ا�ح��  

 .  أمر��يمليار دولار   21 حوا��

 أصول  ما��إج % من4 حوا�� المصر�� غ��  الما�� القطاع يمثل ، بينماالما�� القطاع اجما�� أصول  % من 96 حوا��حصّ��ا   �ساوي  حيث  الما�� القطاع �� الأك��  الم�وّن  المصارف تمثل .67

متمثلة �� عدم فتح حسابات لعملاء جدد وتقييد    اتإجراءانكماش ا�شطة المصارف واتخاذها    إ��ال�ي تمر ��ا الدولة    الاقتصاديةو   اليةالم   الأزمةتداعيات  وقد أدت   ،الما�� القطاع

التعامل النقدي نتيجة حالة ا�عدام الثقة ��    إ��   الاتجاه ، و الأموال  و�يداعمن �حو�ات نقدية وغ��ها، وكذلك عزوف الكث�� من المواطن�ن من فتح حسابات    اليةالمالمعاملات  

غلاق  إ، كما قامت العديد من المصارف بةالأصليشي�ات فاقدة لقيم��ا    إصدارهم العالقة �� المصارف من خلال شراء عقارات عن طر�ق  أموالة تحر�ر  حاولالقطاع المصر��. وم

   جزئي. أوأ�شط��ا �ش�ل ك�� 

 :التا��ا�حددة العاملة �� لبنان و�� �  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالم�ن عدد المؤسسات التالي ا�جدول�ن و�و�ح   .68
 

 الية الم) المؤسسات 2.1( رقم جدول 

 2021/ 31/12عدد المؤسسات العاملة بتار�خ  القطاع 

 49 مصارف 

 30 غ�� مصرفية  ماليةمؤسسات 

 10 الأموالشر�ات تحو�ل 

 299 مؤسسات صرافة 

 11 اليةالمشر�ات الوساطة 

 19 شر�ات تأم�ن 

 16 �ونتوارات �سليف 

 

 ا�حددة    اليةالموالمهن غ��  عمالالأ ) 2.2( رقم جدول 

 31/12/2021عدد ا�جهات العاملة بتار�خ  القطاع 

 228 كتّاب العدل

 376 الكر�مة الأحجارتجّار ا�جوهرات و 

 168 الوسطاء العقار�ون 

 1 �از�نو
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 :الما�� أصول النظام ما��إج من المصرفية غ��  القطاعات نصيب التا�� ا�جدول  ح�ن يو�ح��  .69

 

 الما��أصول النظام  ما��): نصيب القطاعات غ�� المصرفية من إج3.1جدول رقم (

 الما�� أصول النظام  ما���سبة اصول القطاع من إج القطاع 

 %0.55 (غ�� مصرفية)  ماليةمؤسسات 

 %0.20 الأموالشر�ات تحو�ل 

 %0.11 مؤسسات الصرافة 

 %0.04 اليةالمشر�ات الوساطة 

 %3.07 شر�ات التأم�ن 

 %0.02 �ونتوارات التسليف 

 

�شمل القطاع  .  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة لمتطلبات ا�حددة ا�خاضعة  اليةالموالمهن غ��   عمالالأ  متواضع و�ت�ون من العديد من  الما�� �عت�� حجم القطاع غ�� .70

 حوا��  2021�� قيمة مجموع البيوع العقار�ة و�لغت �� العام   ت�خمالأخ��ة خلال السنوات  حصل وقد  .العقاري �ش�ل عام معاملات ذات قيمة مرتفعة وأصول تحفظ القيمة

) لتحر�ر  أقل %  75شراء عقارات بقيم مرتفعة بموجب شي�ات مصرفية فاقدة لقيم��ا الفعلية (دولار مح�� قيمتھ    إ��مليار دولار ام���ي، وذلك �سبب �جوء اللبنانيون    15

قون  و�الات ال دور هام بالمعاملات العقار�ة �و��م ُ�عدون  . ولكتّاب العدلهم العالقة �� حسابا��مأموال
ّ
دورهم ��   إ��  بالإضافةالعقار�ة  بالاتفاقات الرسمية المتعلقة  العقود و�وث

ا�جوهرات  من تجار قليل متواضع، وعدد صغ��ة �شاطها . و�ت�ون قطاع ا�جوهرات بمعظمھ من مؤسساتالمصادقة ع�� المستندات الرسمية بما �� ذلك عند تأسيس الشر�ات

م با�حصة كب��  �شاط لديھ
ّ

عدد ا�حام�ن بالنشاطات ال�ي تجعلهم خاضع�ن لموجبات قانون    ما��المعاملات. هذا و�قوم عدد قليل من إج قيمة لناحية السوق  �� الأك�� و�تحك

مليون    140  حوا��  2021لعام    اليةالمحجم �عاملاتھ   بلغ   لبنان، فقدبالنسبة ل�از�نو    أما، فيما لا يقوم ا�حاسب�ن ا�جاز�ن ��ذه النشاطات.  الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل  

 دولار أم���ي. 

 

 العناصر الهي�لية
 

 نظام لتطبيق اللازمة الهي�لية . و�متلك لبنان العناصرالما��مجموعة العمل   معاي��  تتسق مع متطلبات الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل لبنان منظومة مت�املة لم�افحة لدى .71

منشأت�ن من قبل مجلس    الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  لم�افحة وطنيت�ن بوجود �جنت�ن المستوى  العا��السيا�ىي   الال��ام حيث يتج��  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل لم�افحة

 ، ووجودالإرهاب تمو�ل بتحقيقات مختصة أقسام أجهز��ا بإ�شاء ضمن استخباراتية أجهزة قيام عدّة    إ��  بالإضافةا�ح�� ب�ن ا�جهات المعنية،    تعاون الالوزراء �ع�ى بتفعيل  

 .العمليات أولد��ا صلاحيات التجميد الفوري ل�حسابات و/ ما�� إخبار وحدة 

 

 ا�خلفية وعوامل سياقية أخرى 
 

 بموضوع الشمول  إ�� يالاقتصاد والتخلف عن سداد الدين العام والوضع  2019منذ العام  الما��أدت الظروف التشغيلية للقطاع المصر�� و  .72
ً
  الما��تراجع التقدم ا�حاصل سابقا

  ,2018٪ من عدد البالغ�ن �� العام  45ا�حاب ا�حسابات المصرفية نحو    بلغ معدلالتعامل النقدي. و�ان قد   �عتمدان �ش�ل كب�� ع��  اليةالموالتعاملات    الاقتصادوأصبح  

  الإيفاءوالمصر��، وتصدر نصوص تنظيمية ��جع ع�� استعمال بطاقات    الما��السلطات المعنية اعادة الثقة بالقطاع ـ  حاول مليون بطاقة. وت  2.7والوفاء    الائتمانوعدد بطاقات  

 والدفع ل�حد من التعامل النقدي. 

 القانونية الأطر) وقد تم وضع 2025-2020لبنان مدرك �خاطر الفساد ولتصنيفھ المتد�ي �� تقر�ر منظمة الشفافية العالمية، ولدى لبنان إس��اتيجية وطنية لم�افحة الفساد ( .73

 هيئة وطنية لم�افحة الفسا والتنظيمية
ً
   د.والمؤسساتية لم�افحة الفساد شملت إ�شاء مؤخرا
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 الإرهاب وتمو�ل  الأموالاس��اتيجية م�افحة غسل 
 

وتمو�ل   الأموالالتقييم الوط�ي �خاطر غسل    مستخلصة من  نتيجةك  ل�حد من ا�خاطر  اتالإجراءعدد من    الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل لم�افحة ناالوطنيت نتااعتمدت ال�جن .74

  أي�ناءً عليھ  ، و 2019لعام    الإرهاب
ً
ل�حد من ا�خاطر تضمنت   تضمنت أهداف وال�ي  عل��ا،    إضافية  اتإجراء�دخال  م، و 2022م  التقييم الوط�ي للمخاطر لعاتم تحديث  ضا

فهم   وجود ع�� لتأكيد، كما ��دف لالما��  الإخبارا�جهات الرقابية، ووحدة  و انفاذ القانون،    أجهزة مور �شغيلية شملت ا�جهات القضائية و أقوان�ن ونصوص تنظيمية و   إصدار

المرتبطة با�جرائم    قضايااللمعا�جة    و�ةالأولتوجيھ موارد ا�جهات المعنية بما يتناسب مع ا�خاطر، و�عطاء  و ،  الإرهاب وتمو�ل  الأموال غسل �خاطر الوط�ي المستوى  ع�� موحد

 والدو��. ا�ح�� تعاون الالمرتفعة ا�خاطر، كما وتفعيل 
 

 القانو�ي والمؤس��ي  الإطار 
 

 يجرّم تمو�ل الذي  العقو�ات قانون  م��ا أخرى  �شريعات إ�� بالإضافة  2015/ 44 رقم الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة قانون  إ�� أسا�ىي �ش�لٍ  التشري�� الإطار �ستند .75

  الأجانب ي�نالإرهاب المقاتل�ن أ�شطة تمو�ل ذلك �� بما الإرهاب
ً
بات التجارة  وقانون  الضر�بية اتالإجراء . و�ضع قانون 2178 الأمن مجلس لقرار وفقا

ّ
 المتعلقة بصاحب المتطل

 .بلاغالإ ب الملزمة ا�جهات ل�افة الإرهاب وتمو�ل الأموالغسل   لم�افحة مفصلة موجبات ا�خاصة التحقيق وهيئة لبنان مصرف يصدر كما المعنو��ن، �خاصللأ  يالاقتصاد ا�حق

 وا�حام�ن الكتّاب العدل فيھ بما بلاغ الإ ب ملزمة كجهات ا�حددة  اليةالم غ��  والمهن عمالالأ  وقطاع الما�� القطاع مؤسسات  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  م�افحة قانون  يحدّد

و  ا�جاز�ن وا�حاسب�ن الثمينة  المعادن  القمار. و�ضع   الأحجاروتجار  ونوادي  العقار  �شمل  المذ�ور  القانون  النفيسة ووسطاء   العميل تجاه  الواجبة العناية تداب��  موجبات 

ا�جهات  يحدّد كما التجميد، صلاحية �شمل ال�ي وصلاحيّا��ا الما�� الإخبار وحدة  إ�شاء ع�� ، و�نصّ الاشتباه  عند بلاغالإ و  ال�جلات وحفظ  يالاقتصاد ا�حق صاحب وتحديد

 أي الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة قانون  القانون. يضع  أح�امالنصوص التنظيمية لتطبيق    إصدار وعن  بلاغالإ ب الملزمة ع�� المؤسسات الرقابة عن المسؤولة
ً
 الأساس ضا

قة المس��دِفة اليةالم العقو�ات لتطبيق القانو�ي
ّ
 .المعنية الدول  مع المصادرَة  الأصول  ومشاركة الأصول  مصادرة  و�تيح وتمو�لھ، كما الإرهابب المتعل

76. �
ّ
 الإرهاب وتمو�ل  الأموال �غسل المرتبطة ا�جرائم �� المواز�ة اليةالم ع�� التحقيقات الأخ��  ويشرف ،تبادلةالم القانونية المساعدة  طلبات  إدارة  والمد�� العام العدل وزارة  تتو�

 إ�شاء الهيئة الوطنية لم�افحة الفساد.  .ا�جر�مت�ن هات�ن �� القضائية الملاحقة و�ضمن
ً
 وقد تم مؤخرا

 

 اللبنانية (هيئة التحقيق ا�خاصة)  الما�� الإخبار وحدة 
 

، وقد تمّ �عديل هذا القانون ليصبح قانون  318/2001بموجب القانون رقم    2001أ�شئت هيئة التحقيق ا�خاصة كهيئة مستقلة ذات طا�ع قضائي لدى مصرف لبنان �� العام   .77

العمليات المشبوهة المرتبطة بجرائم غسل  44/2015رقم    الإرهاب وتمو�ل    الأموالم�افحة غسل   تلقي وتحليل بلاغات  لد��ا مهام متعددة �شمل   ةالأصليوا�جرائم    الأموال. 

غ�� منقولة.   أومنقولة    أموالالنائب العام التمي��ي، ومنع التصرف ب  إ��العمليات و�حال��ا    أو رفع السر�ة المصرفية، وتجميد ا�حسابات و/و ،  الإرهابوتمو�ل    الإرهابوجرائم  

اللازمة للتنسيق   اتالإجراء المعنية وتتخذ  ةالأجنبيالنظ��ة ومع السلطات ا�حلية و   ةالأجنبيذلك، ف�ي ترسل وتتلقى طلبات المساعدة وتتبادل المعلومات مع ا�جهات    إ��  بالإضافة

 عل��ا.  ا�حجز أو الأموال تجميد أو لتعقبمعها 

القانون وتوصيات ل�جهات    أح�ام، وتصدر نصوص تنظيمية لتطبيق  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  وأنماط اتجاهات  لتحديد الاس��اتي�� �عد هيئة التحقيق ا�خاصة التحليل .78

 ا�حددة.  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ وع�� عدد من  الما��صلاحيات رقابية ع�� القطاع   الإرهابوتمو�ل  الأموالم�افحة غسل  اتإجراءضًا �� مجال أيالمعنية، ولد��ا 

 

 الما�� ع�� القطاع   الإرهابوتمو�ل  الأموالية �� مجال م�افحة غسل افر الإشالسلطات الرقابية و 
 

. من ب�ن مهامھ المتعددة، ا�حافظة ع�� سلامة النقد، والاستقرار بالاستقلاليةقانون النقد والتسليف هو �خص معنوي من القانون العام و�تمتع   بموجب  :مصرف لبنان .79

و�منح ال��اخيص بما فيھ لإ�شاء    الما��ومواصف��ا. لديھ صلاحيات تنظيمية ورقابية للقطاع   فئا��ا وتحديد  النقد  راقأو  إصدارضاع النظام المصر��، كما �ع�ى بأو ، و يالاقتصاد

من    4، و�حسب المادة  الما��، و�ونتوارات التسليف. يصدر التعاميم التنظيمية للقطاع  الأموالغ�� المصرفية ومؤسسات الصرافة، وشر�ات تحو�ل    اليةالمالمصارف، والمؤسسات  

 هذا القانون.  أح�امتطبيق  لغايات، فهو يصدر النصوص التنظيمية 44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموالقانون م�افحة غسل 

غ��    اليةالم  والمؤسسات (المصارف،  الما��، ف�ي ا�جهة الرقابية المعنية بالتحقق من مدى امتثال مؤسسات القطاع  الما��  الإخبار�و��ا وحدة    إ��  بالإضافة:  هيئة التحقيق ا�خاصة .80

الوساطة   ،الأموال تحو�ل وشر�ات  الصرافة المصرفية، ومؤسسات و اليةالموشر�ات  التأم�ن)  التسليف وشر�ات  �شمل   اليةالموالمهن غ��   عمالالأ ، و�ونتوارات  بما  ا�حددة 
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 المقار�ة وفق  الميدانية المكتبية والرقابة الرقابة  أعمالالمطلو�ة. وتقوم ب  الإرهاب وتمو�ل الأموال الوسطاء العقار�ون، وتجار ا�جوهرات، و�از�نو لبنان بموجبات م�افحة غسل 

 ا�خاطر. ع�� المبنية

الرقابة ع�� المصارف: .81 بالرقابة    �جنة  القطاع    الاح��از�ةا�جهة المعنية  امتثال هذه   الما��ع�� مؤسسات  التحقق من مدى  ل موضوع 
ّ
لبنان، ويش� المرخصة من قبل مصرف 

م�وّنا من الم�ونات العديدة ال�ي �شملها رقاب��ا. وتؤدي �جنة الرقابة ع�� المصارف مهامها �ش�ل رئي�ىي من خلال    الإرهاب وتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    اتإجراءالمؤسسات ب

ومراقبة ال��امها   اليةالممن خلال تحليل بيانا��ا    الما��لمؤسسات القطاع    اليةالم  الأوضاعالرقابة الميدانية والمستندية الدور�ة ع�� المؤسسات ا�خاضعة لرقاب��ا، وتقوم بتقييم  

 عن توصيات �جنة بازل و 
ً
   ا�حاسبة الدولية. معاي�� بالقوان�ن والنصوص التنظيمية، فضلا

م، حيث تقوم بال��خيص للأ�شطة  2011النصف الثا�ي من العام    بدايةوترخصها منذ    عل��ا�� لبنان و�شرف    اليةالم  الأسواق: تنظم هذه الهيئة أ�شطة  اليةالم  الأسواقهيئة   .82

ب و   عمالالأ المتعلقة  وال��تيب،  المشورة،  وتقديم  �التعامل،  للأدوات    دارة الإ ا�خاصة  الوساطة  اليةالموا�حفظ  امتثال مؤسسات  الرقابة ع��  �� موضوع  دور  لها   اليةالم، وليس 

 .  الإرهابوتمو�ل  الأمواللموجبات م�افحة غسل 

الضمان .83 هيئات  اقبة  مر وزارة  �جنة   �� ال�جنة  تقوم  ترخيص    اليةالم:  و   وتنظيمبمهام  التأم�ن  ال��خيص   الإشرافشر�ات ووسطاء  �شروط  ال��امها  من  للتأكد  عل��ا  والرقابة 

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموالليس للهيئة دور �� موضوع الرقابة ع�� امتثال شر�ات التأم�ن بموجبات م�افحة غسل  أنھوالت�جيل. الا 
 

 ا�حددة وا�جهات ذاتية التنظيم اليةالمغ��  عمالالأ ع�� قطاع المهن و  الإرهابوتمو�ل  الأموالالسلطات الرقابية �� مجال م�افحة غسل 
 

 : ا�جهة الرقابية ع�� كتاب العدل. وزارة العدل .84

 : جهة ذاتية التنظيم معنية بالرقابة ع�� ا�حام�ن.نقابة ا�حام�ن .85

 جهة ذاتية التنظيم معنية بالرقابة ع�� ا�حاسب�ن ا�جاز�ن. نقابة خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن: .86

 ا�جهة الرقابية ع�� تجار ا�جوهرات، والوسطاء العقار�ون و�از�نو لبنان.  هيئة التحقيق ا�خاصة: .87

هذا وتجدر الرقابة ع�� الكتاب العدل، وا�حاسب�ن ا�جاز�ن وا�حام�ن.   خصها،  فيما �ل هذه ا�جهات،  تتو��ا�حام�ن:   ا�حاسبة ا�جاز�ن ونقابة ونقابة خ��اء العدل  وزارة .88

�� ب��وت والثانية �� طرابلس، وقد التقى فر�ق التقييم مع ممث�� نقابة ب��وت فقط، حيث لم توفر الدولة خلال الز�ارة    �الأو�إ�� خضوع قطاع ا�حام�ن لرقابة نقابت�ن    الإشارة 

، لذا سيقتصر تحليل  الإرهابوتمو�ل    الأموالالميدانية لقاء للفر�ق مع نقابة طرابلس لاعتذارها، وعليھ لم �ستطع الفر�ق من التحقق من مدى ال��امها بمتطلبات م�افحة غسل  

 . النتائج المباشرة والتوصيات ذات الصلة ع�� نقابة ا�حام�ن �� ب��وت فقط

 ع�� الشر�ات.  الإشرافبالرقابة و  ال�جل التجاري لدى وزارة العدل: .89

غ�� الهادفة المنظمات  : لد��م دور مش��ك �� الرقابة ع�� قطاع  العام  للأمنوزارة الداخلية والبلديات من خلال المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن والمدير�ة العامة    .90

 للر�ح. 
 

 جهات التحقيق وجهات إنفاذ القانون 
 

   قضائية �� جهة النيابة العامة التمي��ية:   .91
ً
ع�� تحقيقات الضابطة العدلية. يتو��   الإشرافا�حاكم و  مأما �اا�إجراء ممارسة دعوى ا�حق العام ومباشرة بومرجع مخول قانونا

الضابطة العدلية بالتحقيقات. يطلب النائب العام لدى  أجهزة ويشرفون ع�� التحقيقات المواز�ة و��لفون  الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل  قضاياا�حامون العامون التحقيق �� 

 .  الإرهابتمو�ل  قضاياب  الادعاءكما يطلب من مفوض ا�ح�ومة لدى ا�حكمة العسكر�ة  الأموالغسل  قضاياب الادعاءمحكمة التمي�� من النيابة العامة الاستئنافية 

حة �شمل صلاحيا��ا جميع  الداخ��  الأمنالمدير�ة العامة لقوى   .92
ّ

 إ��   بالإضافةوتوطيد النظام    الأمنمرتكزة ع�� حفظ    يةالأساساللبنانيّة، ومهم��ا    الأرا�ىي: قوة عامة مس�

السلطة القضائية ا�ختصة). تضم المدير�ة العامة لقوى    إ��القيام بمهام الضابطة العدلية (التحقيق �� ا�جرائم وضبط أدل��ا واكتشاف مرتكب��ا و�عق��م وتوقيفهم و�سليمهم  

، مكتب م�افحة ا�خدرات المركزي، مكتب  الأموالوغسل  اليةالمالمرتبطة و��: مكتب م�افحة ا�جرائم  ةالأصليوا�جرائم  الأموالالداخ�� ا�جهات المعنية بتحقيقات غسل  الأمن

 فيما خص تحقيقات أيالدو��. كما تضم  الاتصال الملكية الفكر�ة، وشعبة  حمايةم�افحة جرائم المعلوماتية و 
ً
شعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة   الإرهاب وتمو�ل  الإرهاب ضا

 الداخ�� والمدير�ة العامة لأمن الدولة. الأمنلقوى 

 . الإرهابوتمو�ل  الإرهاب: �ع�ى بالتحقيقات �� جرائم مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي .93

 الرقابةأي . و�شمل مهامها42/2015ع�� ا�حدود رقم  الأموالقانون التصر�ح عن نقل  ال��ر�ب ومراقبة ا�حدود وتنفيذ �ع�ى بم�افحة أ�شطة : المدير�ة العامة ل�جمارك .94
ً
 ع�� ضا

 ا�جمركية. البضائع وتحصيل الرسوم وتصدير است��اد حركة
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 الوزارات وال�جان 
 

العدل .95 بموزارة  بالشر�ات  المتعلقة  المعلومات  �افة  قيد  يتو��  الذي  التجاري  ال�جل  العدل  وزارة  لدى  و�وجد  القضاء.  شؤون  بتنظيم  العدل  وزارة  �ع�ى  المستفيدين  :  فيھ  ا 

 . تبادلةالمالدو�� المع�ي بطلبات المساعدة القانونية  تعاون الا�حقيقي�ن، كما يوجد مكتب 

 لدىا�خارج، كما تمثل الدولة اللبنانية  مصا�ح الدولة ومصا�ح المواطن�ن �� حمايةو� ا�خارجية السياسة عن : �ع�ى وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن بالتعب�� وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن .96

 المس��دفة.   اليةالمتنفيذ العقو�ات  آلياتالدولية، ولها دور �� تطبيق  والمنظمات الأخرى  الدول 

نة  أما  اليةالمواردات ونفقات الدولة بموجب الموازنات السنو�ة ال�ي تضعها. و�وجد لدى وزارة    إدارة ها وعن  أنواع: �� الوزارة المسؤولة عن تحصيل الضرائب بمختلف  اليةالموزارة   .97

 لبنان.  ال�جل العقاري حيث ��جل ملكية �افة العقارات ��

العام، وهما ا�جهت�ن   للأمن: لدى هذه الوزارة العديد من المهام والصلاحيات وتتبع لها المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن، والمدير�ة العامة  وزارة الداخلية والبلديات .98

 غ�� الهادفة للر�ح.  المنظمات المعنيت�ن بالتنظيم والرقابة ع�� قطاع 

انفاذ القانون،    أجهزة ، و الما��وغ��    الما��، وا�جهات التنظيمية/الرقابية ع�� القطاع  الما��  الإخبار : تتش�ل من عضو�ة وحدة الأموال�جنة التنسيق الوطنية لم�افحة غسل   .99

التقييم الوط�ي للمخاطر ، و�متا�عة  الأموال غسل مجال م�افحة ��  تعاون الالوطنية لتفعيل   ا�جهود  بتنسيق هذه ال�جنة والسلطات القضائية وعدد من الوزارات المعنية. وتقوم

 ات المنبثقة عنھ ل�حد من ا�خاطر.  الاس��اتيجيوالسياسات و 

المنظمات   الما��وغ��  الما��، وا�جهات التنظيمية/الرقابية ع�� القطاع الما�� الإخبار استخباراتية، ووحدة  أجهزة : تتش�ل من عضو�ة الإرهاب�جنة التنسيق الوطنية لقمع تمو�ل  .100

تمو�ل  مجال م�افحة ��  تعاون الالوطنية لتفعيل   ا�جهود بتنسيق هذه ال�جنة انفاذ القانون، والسلطات القضائية وعدد من الوزارات المعنية. وتقوم  أجهزة ، و الهادفة للر�حغ��  

غ�� الهادفة المنظمات  بما فيھ المرتبطة �سوء استغلال    الإرهابات المنبثقة عنھ ل�حد من مخاطر تمو�ل  الاس��اتيجي، و�متا�عة التقييم الوط�ي للمخاطر والسياسات و الإرهاب

 متا�عة أيللر�ح. �شمل مهام ال�جنة 
ً
 المس��دفة.    اليةالمحول العقو�ات  الأمنتنفيذ قرارات مجلس  لي�يآضا

 

 الاف��اضية الأصول ا�حددة وقطاع مقدمي خدمات  اليةالمغ��   عمالالأ وقطاع المهن و  الما��القطاع 
 

 اليةالم القطاعات حجم عن عامة معلومات القسم يختلف فيما بي��ا �ش�ل كب��.  و�وفر هذا ا�خاضعة ا�جهات ع�� يؤثر الذي الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل مخاطر مستوى إن   .101

 .الدولة وسياق للمخاطر ا�حددة  بالنظر النسبية الأهمية حيث من ةتساو� ملبنان وال�ي �� غ��  �� اليةالم وغ�� 

 استنتاجا��م التصنيفات لتحديد هذه  المقيمون  واستخدم تواجهها ال�ي الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل مخاطر ومستوى  النسبية الأهمية ع�� بناء القطاعات صنف فر�ق التقييم .102

 التقر�ر فصول  �افة �� الن�ج هذا و�نطبق   .يةأهم الأقل للقطاعات بالنسبة أقل و�نسبة المهمة، للقطاعات بالنسبة أك��  �ش�ل  والسلبية ةيجابيالإ  المسائل  ترجيح  التقر�ر. وتم ��

 .الإشرافو  بالرقابة المتعلق  السادس والفصل  الوقائية بالتداب��  المتعلق ا�خامس الفصل �� أك��  �ش�ل و�تج��

ف القطاع  أهم  إ���� سياق لبنان استنادا    همالأ   أنھالقطاع المصر�� ع��  تم تصنيف وزن    .103
ّ
من مصارف تجار�ة، ومصارف استثمار�ة تملكها   المصر��يتھ النسبية ومخاطره. يتأل

ل بوجود فروع  يةوالإسلاممصارف تجار�ة محلية ك��ى، وعدد صغ�� من المصارف    أساسيةبصورة  
ّ
م�اتب    أومصارف تا�عة    أو. ولبعض المصارف تواجد خار�� محدود يتمث

النس�ي وحجم   ال�ي تجعل مستوى ا�خاطر ال�ي يواجهها القطاع مرتفع؛ حجمھ الأسباب. و�شمل للقطاع الما��  الأصول  ما��% من إج 96 حوا��تمثيلية. ويش�ل القطاع المصر�� 

لها مثل العمليات النقدية، وتنوع قاعدة عملاءه ال�ي �شمل عملاء ذوي مخاطر مرتفعة، وتنوع ا�خدمات والمنتجات وال�ي يتم تقديمها بواسطة قنوات مختلفة يمكن استغلا

، والشر�ات المرتبط �شاطها الأموالحيث يصعب تحديد والتأكد من المستفيد الفع�� ومصدر    الأوفشور ، خاصة شر�ات  �ةالاعتبار   �خاص الأوالعمليات المرتبطة بحسابات  

 بالقطاع العام.  

 ي��ا النسبية ومخاطرها. أهم إ���� سياق لبنان استنادا  الأهمية عاليةا قطاعات أ��وقطاع الصرافة من الفئة "أ" وقطاع كتاب العدل ع��  الأموالتم تصنيف وزن قطاع تحو�ل  .104

 و�� مرتبطة �شر�ات ا�حلية من خلال الوكلاء الثانو��ن  ا�جغرافية والتغطية التحو�لات حجم لناحية السوق  ع�� أموالشر�ات تحو�ل   ثلاث �سيطر:  الأموالقطاع تحو�ل   .105

عرضة �خاطر غسل    أك�� �� جعلھ    �ساهمالمتأصلة ال�ي    العالمية  خصائصھ  مستوى ا�خاطر ال�ي يواجهها القطاع مرتفع �سبب  لبنان. ويعت��  خارج لها مرخص أموال تحو�ل

تحو�ل العائدات ا�جرمية ضمن مبالغ صغ��ة من عددٍ    أساليب ، و الأجانبي�ن  الإرهابمن قبل المقاتل�ن    الإرهاباستغلال القطاع �� تمو�ل  مثل إم�انية    الإرهاب وتمو�ل    الأموال

بة التعاملات النقدية وسهولة نقل  إ���ن بالتحو�ل الأمر كب�� من 
َ
ل

َ
 ع�� ا�حدود وتقديم ا�خدمات من خلال عدد كب�� من الوكلاء الثانو��ن.  الأموالمستفيد واحد، مع غ

افة من الفئة "أ": .106 ة“الفئة   من رخصة لد��ا الصرافة مؤسسات قليل من عدد هناك  قطاع الصر
ّ
 ل�حن رخصة لديھ جدًا وعدد محدود ا�حوالة، �عمليات يقوم م��ا أ" وقل

 ذلك بارتفاع مستوى ا�خاطر ال�ي تواجهها.  ويساهمالنقدية،  النقدية. يرتكز �شاطها ع�� المعاملات الأوراق
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وزارة العدل. ومن ضمن مهامهم المصادقة ع�� المستندات لإعطا��ا الطا�ع الرس�ي، وتلقي الرسوم المتوجّبة �خز�نة   لسلطةيتبع الكتّاب العدل �� لبنان    : قطاع الكتاب العدل .107

مستندات رسمية وتأسيس الشر�ات، والمصادقة ع�� محاضر اجتماعات ا�جمعيات العمومية العادية وغ�� العادية وع��    إصدارعند    �خاصالأ الدولة. والتحقّق من هو�ة  

اجتماعات مجالس   التجاري، و�عداد  و�يداع  دارة الإ محاضر  ال�جل  وتأسيس  و�الاتالها  العقار�ة،  بالاتفاقات  المتعلقة  الرسمية  العقود  مما   �ةالاعتبار   �خاص الأ، وتوثيق 

 لإم�انية  أك�� يجعلهم 
ً
 حيث تم تصنيف مخاطر القطاع عند مستوى مرتفع وفقا للتقييم الوط�ي للمخاطر. الأموال�� أ�شطة غسل  الاستغلالعرضة

ي��ا أهم  إ���� سياق لبنان بالنظر    الأهميةا متوسطة  أ��الكر�مة ع��    الأحجاروتجار المعادن النفيسة و   العقارووكلاء    ب “وا�حام�نتم تصنيف وزن قطاعات الصرافة من الفئة " .108

 ومخاطرها. النسبية 

افة من الفئة " .109 الل��ة اللبنانية. ومعظم مؤسسات    أولقاء عملات أجنبية أخرى    ةالأجنبيمن الفئة "ب" ع�� شراء و�يع العملات    الصرافة يرتكز عمل مؤسسات    :“ب  قطاع الصر

ا�حوالة. وقد صنف التقييم الوط�ي   أومتواضع، وغ�� مخوّلة للقيام �عمليات تتضمّن التحو�لات    معاملاتالصرافة لد��ا رخصة من الفئة "ب “و�� صغ��ة ا�حجم مع حجم  

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالمستوى متوسط من مخاطر غسل  ب “عندللمخاطر قطاع الصرافة من الفئة " 

إعداد المعاملات وتنفيذها  �عض م��م خدمات    �قدمهو متوسط حسب نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر، و   الأموالمستوى �عرض ا�حامون �خاطر غسل  إن    :قطاع ا�حام�ن .110

أ�شطة مقدمي    و��شاء ا�حسابات المصرفية و�عض  الأصول وغ��ها من    الأموال  إدارة التجار�ة،    المشاريع  أوبالنيابة عن العميل، ع�� غرار تأسيس الشر�ات، و�يع وشراء العقارات  

�� قانون م�افحة    ا�حددة   الأ�شطةيقومون ب  أفادت السلطات، بأن �سبة ضئيلة من ا�حام�نوقد  .  الأموالمما يجعلهم عرضة للاستغلال �� عمليات غسل    خدمات الشر�ات

   .الإرهابوتمو�ل  الأموالم�افحة غسل  خاضع�ن لموجباتال�ي تجعلهم  الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل 

  الأموال �� عمليات غسل  إم�انية استغلالھ    إ��تحفظ القيمة، ويش�� التقييم الوط�ي للمخاطر    صول أو �شمل القطاع العقاري ع�� معاملات ذات قيمة مرتفعة  إن    العقار:   وكلاء .111

الوسطاء    نأ  إلامتوسط  �� القطاع عند مستوى    الأموالتم تصنيف مخاطر غسل    غ�� مشروعة فيھ لإخفاء مصدرها والمستفيد ا�حقيقي. وعليھ  أموالمن خلال استثمار  

 ن معنيون بجزء صغ�� من مجمل المعاملات العقار�ة وفقا لنتائج التقييم الوط�ي للمخاطر.� العقار�

للمخاطر و�إم�ان شر�حة واسعة من العملاء ا�حصول عل��ا. ومن خصائص مهن��م    عُرضة�� لبنان منتجات    التجار  هؤلاء  : يقدمالكر�مة  الأحجار المعادن النفيسة و   تجار  .112

وال�ي يمكن نقلها واستبدالها بمبالغ مماثلة مع ا�حفاظ ع�� درجة من    الألماس  أومعاملات نقدية لقاء سلع ذات قيمة مرتفعة مثل الذهب    �جراءالتعامل مع عملاء عابر�ن و 

حسب التقييم الوط�ي   الأموالمنخفض �خاطر غسل    إ��هذا القطاع. تم تصنيف القطاع عند مستوى �عرض متوسط    بدوره �� إم�انية استغلال  �ساهما�خصوصية مما  

  حوا�� ا�خام    الألماسلبنان من    و�لغت قيمة واردات  2006ا�خام منذ العام    الألماسان لبنان عضو �� مسار كم���� الذي �ع�ى بمراقبة انتاج وتجارة    إ��  الإشارة للمخاطر. تجدر  

 .2أمر��ي دولار  058,961.72 ,89مقابل صادرات بقيمة 2020�� عام  أمر��يدولار  949.33 ,100,432

ا مهمة  أ��، و�از�نو لبنان ع��  )التسليف و�ونتوارات التأم�ن، وشر�ات ،اليةالم الوساطة شر�ات(:  الأخرى  الما�� القطاع تصنيف وزن مؤسسات  تم:  الأخرى   الما��مؤسسات القطاع   .113

 ي��ا النسبية ومخاطرها.أهم إ�� �ش�ل منخفض �� سياق لبنان بالنظر 

القطاع    اليةالم�ش�ل شر�ات الوساطة   .114  من 
ً
 صغ��ا

ً
التسليف جزءا ما  الما��و�ونتوارات 

ّ
وّ�النسبة  أ��، ك لناحية حجمها وحجم معاملا��ا.    إ��ا لا �ستقبل ودائع و�� متواضعة 

بصورة خاصة ع�� تقديم القروض الصغ��ة.  �ونتورات التسليف  خدمات استشار�ة فقط، وتّركز    اليةالمالمنتجات وا�خدمات ال�ي تقدمها، فيقدم عدد كب�� من شر�ات الوساطة  

 �خاطر غسل  أي عرضة    أقلو�عت�� شر�ات التأم�ن  
ً
 للقيمة المتواضعة لأقساط التأم�ن المسددة لقاء بوالص التأم�ن ع�� ا�حياة ال�ي الإرهابوتمو�ل    الأموالضا

ً
، لاسيما نظرا

 ونقلها وحفظها.   الأمواللد��ا صفات استثمار�ة �سمحّ بخيار تحو�ل 

 .ف��ا  الأسهم�ملك مصرف لبنان والدولة غالبية  وا�حق ا�حصر��ن �� استثمار ألعاب القمار �� لبنان، و   بالامتيازة لبنانية تتمتع  مساهمفيما يتعلق ب�از�نو لبنان، �� شركة    أما .115

 ولا يُصدر   الأموالتحو�ل    أوولا يقدّم �از�نو لبنان لعملائھ إم�انية تلقي  
ً
عملھ   آليةإن هي�ل ملكية ال�از�نو والضوابط الموضوعة ��  لأطراف ثالثة.    �خاصشي�ات لأ  إلك��ونيا

 عرضھ للاستغلال وفقا لتقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر. الأقلتجعلھ 

لهذه ا�خاطر.   قطاع كتاب العدل رأسها مستوى �عرض ع�� لبنان. و�أ�ي ا�حددة �� اليةالم غ��  والمهن عمالالأ  قطاع تواجھ ال�ي الأموال غسل مخاطر �� مستوى  هناك اختلاف .116

 لمتطلبات ا�خاضع�ن  �عدد جدول  ي�� . وفيماوفقا للتقييم الوط�ي للمخاطر. منخفضا الإرهابا�حددة �خاطر تمو�ل  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ مستوى �عرض �افة  أن�� ح�ن 

 لبنان: �� الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة

 

 

 
20-https://www.kimberleyprocess.com/en/lebanon  



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
25 

 ا�حددة  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ �� قطاع  الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل ): عدد ا�خاضع�ن لمتطلبات م�افحة4.1جدول رقم (

 2021 ��ايةعدد ا�خاضع�ن لدى �ل قطاع ب  القطاع 

 228 كتاب العدل

 376 تجار ا�جوهرات 

 165 العقار�ون التجار والوسطاء 

 1 �از�نو لبنان 

 

ب .117 السلطات،  أفادت  بأوقد  يقومون  ا�حام�ن  ضئيلة من  م�افحة غسل    الأ�شطةن �سبة  قانون   �� أن    الإرهابوتمو�ل    الأموالا�حددة  للقانون، كما  تجعلهم خاضع�ن  ال�ي 

 ال�ي تجعلهم خاضع�ن للقانون.  الأ�شطةب ا�حاسب�ن ا�جاز�ن لا يقومون 

 القطاع خارج �شاط هكذا بدأ تواجد ذلك، من ومزود��ا �� من النشاطات ا�حظورة �� لبنان. و�الرغم  الاف��اضية  الأصول : إن خدمات  الاف��اضية  الأصول مقدمو خدمات   .118

  الما�� الرس�ي
ً
 لأسباب م��ا ، الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل مخاطر لناحية يةأهم ذو ا�حافظات اللبنانية وغ��  �افة �� وفقا لنتائج التقييم الوط�ي �خاطر، ولكنھ ما زال محدودا

 النشاطات لمنع تطور هذه  القانون  إنفاذ سلطات ات�جراءو  ��ا، تداول الب الما��وا�خدمات وعدم قيام مؤسسات القطاع   السلع شراء �� الاف��اضية العملات لتسييل صعو�ة وجود

 عشوائي.  �ش�ل
 

 التداب�� الوقائية
 

القطاع   .119 الصادرة   2015/ 44 رقم الإرهاب وتمو�ل الأموال تبييض م�افحة لقانون ا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ وكذلك    الما��تخضع مؤسسات  التنظيمية  وللنصوص 

�شمل    الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  لم�افحة ات�جراءو  داخلية عن مصرف لبنان وعن هيئة التحقيق ا�خاصة. يضع القانون والنصوص التنظيمية هذه ضوابط  إليھ  بالاستناد

لتطبيق    العناية  اتإجراءتطبيق   وكذلك  العملاء  تجاه  و�شمل    العناية  ات إجراءالواجبة  يلزم.  حيث  المعززة    أي الواجبة 
ً
المستفيد    اتالإجراءضا هو�ة  من  التحقق  المفروضة 

 عن �عي�نالاشتباه عند    بلاغالإ بالمستندات المطلو�ة، و  الاحتفاظو  المراقبة المستمرة و المس��دفة،    اليةالمتطبيق موجبات العقو�ات  و تحديث البيانات،  و ا�حقيقي،  
ً
 مسؤول ، فضلا

 تقييم مخاطر غسل  أيوتتطلب النصوص التنظيمية    .الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة مجال الموظف�ن �� مستقلة وتدر�ب تدقيق وحدة  وتخصيص ،الال��ام عن
ً
 الأموالضا

 ، وتطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر.  الإرهابوتمو�ل 

والنصوص التنظيمية الصادرة عن هيئة التحقيق ا�خاصة،   2015/ 44 رقم الإرهاب  وتمو�ل الأموال تبييض م�افحة ا�حددة بموجب قانون   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ تخضع   .120

 لنقاب��م.   انتسا��م �عد إلا ممارسة �شاط مهن��م وا�حام�ن ا�حاسب�ن بإم�ان أعلاه، وليس اإل��للموجبات والتداب�� الوقائية المشار 
 

 �ون الاعتبار  �خاصالأال��تيبات القانونية و 

 التحقق و�تم النشاط، ممارسة  قبل م�جلة ت�ون  بأن  ملزمة �ةالاعتبار  �خاص الأ و�افة لبنان. �� التشريعية للأطر وفقا �ةالاعتبار  ال�خصيات  من مختلفة أنواع يتم إ�شاء .121

المعلومات من ا�حق    الأعضاءو ،  �نساهموالمالمؤسس�ن،   عن المقدمة دقة  وا�حاب  المستندات خلال من الت�جيل قبل يالاقتصادف��ا،  ال�خص  مراجعة  لقيد  المطلو�ة 

التجاري توف�� �افة ي. �ستوجبالاعتبار  �� ال�جل  الشر�اء   أسماءو الفروع،  و  العنوان،و   القانو�ي، الش�لو   ،الاسم ال�ي �شمل المطلو�ة المعلومات عملية ��جيل الشر�ات 

المتعلقة  ن المعلوماتإ.  يالاقتصادالمال وأ�حاب ا�حق   ورأس التأسيس، من الغرض أو والنشاط والتوقيع، دارة الإ  �� ومدى سلط��م دارة الإ  مجلس أعضاء أسماءو  ،�نساهموالم

 �� متاحة للعموم ع�� ال�جل التجاري.  يالاقتصادع��ا وتلك المتعلقة بصاحب ا�حق  يةالأساسالشر�ات، والمعلومات  بإ�شاء

 �� اتفاقية    الاستئمانيةلا يمكن ا�شاء الصناديق   .122
ً
 حسابات بفتح  شا��ا يتم حصرًافإ�  يةالائتمانالعقود    أما.  الاستئمانيةحول الصناديق    لاهاي�� لبنان، حيث أن لبنان ليس طرفا

 أن  ��  الاستئمانية والصناديق  الشر�ات  خدمات مقدمي يوجد والمذاهب. لا بالطوائف  مرتبطة ف�ي قاف، و المصارف. و�النسبة للأ  لدى
ً
ا�حام�ن يقومون بتقديم   لبنان، علما

 خدمات للشر�ات.
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 2021د�سم��  31المنشأة �� لبنان ح�ى  �ةالاعتبار  �خاصالأ ): 5. 1( جدول رقم

 عدد الشر�ات  ما��إج الش�ل القانو�ي  

 20722 ةمساهمشركة  الأموالشر�ات 

 شركة محدودة المسؤولية 

 

56633 

 المساهمة شركة التوصية 

 

21 

 شركة قابضة (هولد�غ) 

 

4999 

 فشور أو شركة 

 

10546 

 شركة تضامن  �خاص الأشر�ات 

 

6756 

 شركة توصية �سيطة 

 

8888 

 26 فرع  ةالأجنبيشر�ات 

 مكتب تمثي��

 

370 

 746 شر�ات المدنية

 1238 يات تعاون ال

 110945 الإجما�� 

 

 غ�� الهادفة للر�حالمنظمات 

 

 حددت المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن لدى وزارة الداخلية والبلديات ا�جموعة اللبنا�ي. وقد الداخل �� خدماتھ لبنان �� للر�ح الهادفة غ�� المنظمات   قطاع يقدّم .123

 اأ��% م��ا ع��  4  حوا��، وتم من خلال هذه الدراسة والتقييم الوط�ي للمخاطر تصنيف  الما��ال�ي تتوافق مع �عر�ف مجموعة العمل   الهادفة للر�ح غ�� المنظمات   من الفرعية

، والمعنية بالمنظمات خصائصها، و��  أو �سبب أ�شط��ا  الإرهاب عرضة لإم�انية استغلالها لأغراض تمو�ل  أك�� 
ً
اللاجئ�ن والنازح�ن، وال�ي تنشط �� مناطق  قضاياالمنشأة حديثا

 حدودية، وال�ي �عتمد أسماءً تدل أن موضوعها دي�ي. 

أخذ العلم وا�خ�� من المدير�ة العامة   �شاط دون   أوعمل    أي عل��ا القيام ب و�حظر غ�� الهادفة للر�ح،المنظمات  ع��    اتإجراءوالتعاميم ذات الصلة  المنظمات   قانون  يفرض .124

الرسمية   اليةالم��جع بموج��ا استخدام القنوات    الإرهابتمو�ل    لغاياتغ�� الهادفة للر�ح  المنظمات  للشؤون السياسية واللاجئ�ن، ال�ي أصدرت بدورها إرشادات لمنع استغلال  

المدير�ة العامة  لدىالمنظمات  بالمتعلقة   المعلومات وتتوفر جميع غ�� الهادفة للر�ح ال�ي يتم تأسيسها،  المنظمات  عن   يةالأساس�� عملها. تنشر �� ا�جر�دة الرسمية المعلومات  

 الرقابة وفق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر.  أعمالالعام ب للأمنمع المدير�ة العامة  بالتعاون الأخ��ة للشؤون السياسية واللاجئ�ن، وتقوم هذه 

عل��ا    الادعاء، وقامت بالإرهابمرخصة استغلت لتمو�ل    منظمةاللبنانية وجود    تللسلطا وتب�ن  غ�� الهادفة للر�ح (غ�� المرخصة) �� لبنان،  المنظمات  وجد أن هنالك عدد من   .125

 وتم حلها.  الإرهاب و�محاكم��ا بجرم تمو�ل 

 

 الدو��  تعاون ال

 

ولتتبع متحصلات ا�جرائم سيما تلك المرتبطة با�جرائم المرتفعة ا�خاطر كجرائم الفساد    الإرهابوتمو�ل    الأموالالدو�� مهم �� سياق الدولة ل�حد من مخاطر غسل    تعاون ال  .126

 غ�� المشروع با�خدرات.  الإتجاروجرائم 

 طلبات إ�� ويستجيب لبنان . يتلقىالإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة  ذلك ��  بما ا�جر�مة، م�افحة سياق �� الدولية الاتفاقيات من وقعت ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� عدد .127

 فإن ا�جرم�ن، يتعلق بتسليم . وفيماالإرهاب المرتبطة وتمو�ل  ةالأصلي وا�جرائم  الأموال غسل �جرائم بالنسبة سع نطاق أو وضمن    تفاوتم  �ش�ل   تبادلةالم المساعدة القانونية

 ، وذلك بالتنسيقالإجراءالمرعية    الاتفاقياتالقانونية و  والتأكد من استيفاء الطلبات للشروط ا�جرم�ن �سليم طلبات �افة تنفيذ عن المسؤولة ا�جهة العامة التمي��ية �� النيابة

 ا�ختصة.   السلطات مع
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ورقابية   ماليةمختلفة من المعلومات �شمل معلومات  أنواعتبادل  أجلمن  ةالأجنبيالدو�� مع نظ��ا��ا  تعاون الش�ال أ�ستخدم السلطات اللبنانية المعنية مجموعة واسعة من  .128

 .  الإرهابالمرتبطة وتمو�ل  ةالأصليوا�جرائم  الأمواللأغراض م�افحة غسل  القانون  واستخباراتية ومن جهات إنفاذ

ومباد��ا لتبادل المعلومات    (EG charter)"  إيجمونتالنظ��ة �� ا�خارج، و�تم مراعاة ميثاق "مجموعة    الما��   الإخبارتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بتبادل المعلومات مع وحدات   .129

(EG Principles For Information Exchange).  ا�حلية.  ا�ختصة ا�جهات عن نيابة �ماو  ا�خاصة لأغراضها ماإوتقوم بذلك  
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 ع�� الصعيد الوط�ي  الإرهابوتمو�ل    الأموالالفصل الثا�ي: التنسيق وسياسات م�افحة غسل 

 

 المو��ى ��ا:  اتالإجراءات الرئيسية و الاستنتاج

 

 لاستنتاجات الرئيسية: ا

 : 1 المباشرة نتيجةال

  الرقابية  السلطات  جميعو   ،)الوزارات  و�عض  جاري الهامة (�ا�جمارك وال�جل الت  الأخرى ا�جهات    ومعظم  التمي��ية،  العامة  النيابةو   ،جهات إنفاذ القانون   غالبيةو   ا�خاصة،  التحقيق  هيئة  لدى )أ

  كقطاع   تصنيفھقطاع كتاب العدل (تم    ع��الرقابية    ا�جهة  لدى  الأموال  غسل  خاطرلمعظم م   متطوراح�ن �ان الفهم   ��  ،ال�ي تواجهها الدولة  غسل الأموال  مخاطرلمعظم   جيد  فهم  يةالإشرافو 

مع ذلك، يفتقر لبنان إ�� فهم شامل �خاطر غسل  .  الضر��ي  وال��رب ،ا�خدرات  ��  المشروع  غ��   الإتجار�   ا�خاطر  ذات  ا�جرائم  �عض  يخص   فيما  القانون   انفاذ   جهات  و�عض  ا�خاطر)  مرتفع

  .دولةال�� العليا  الوظيفية المستو�ات �عض ��الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقة بالفساد  

مصادر واسعة وال�ي شارك ف��ا جميع فئات ا�جهات المعنية، وعملية التقييم الوط�ي    من  ونوعية  كمية  بيانات  ع��  اعتمدت  سليمة  من�جية  ع��  الدولة  ��  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  اعتمد ) ب

�عض   وجودتب�ن   أنھ إلا ،الاقتصادية  الأزمة أعقبت  ال�ين يكتشف ال��ديدات أن فهم الدولة للمخاطر حديث واستطاع أللمخاطر المستجدة  بما يضمن  الاستجابةللمخاطر �انت قادرة ع�� 

حيث اعتمد تقييم الدولة لهذه ا�خاطر  الأزماتوقت  الاستثمارو  للادخار الكر�مة مع خصائصھ كملاذ آمن  الأحجارقطاع تجار المعادن النفيسة و �خاطر  فهم الدولة  منطقية��  الإش�اليات

 .لي�ون بصورة أك�� شمولية  القطاع هذاالذي �ستوجب قيام الدولة بتحديث تقييم مخاطر  الأمروهو ، النسبية لهذا القطاع الأهمية�ش�ل أسا�ىي ع�� 

دور الاقتصاد اللبنا�ي  من  �ش�ل كب��  تقلل  ، كما أن السلطات ا�ختصة  الدولة�عا�ج لبنان �ش�ل �اف مخاطر التمو�ل غ�� المشروع الناجمة عن الاقتصاد النقدي غ�� الرس�ي الكب�� ��    لم ) ج

 الرس�ي. غ�� 

  الآخر بالتقييم الوط�ي وتحديثھ، البعض م��ا تم تنفيذه بالفعل والبعض   اإل��والتداب�� ل�حد من ا�خاطر ال�ي تم التوصل   اتالإجراءتتضمن العديد من  اس��اتيجية عمل  خطة  الدولة وضعت  )د

ز�د من مخاطر  مما ي عاليةال�ي تمر ��ا لبنان ونظرا لفقد ثقة التعامل مع المصارف فقد انتشر التعامل النقدي بكثافة  الاقتصادية الأزمةسينفذ مستقبلا. ووفقا لظروف  أو جاري تنفيذه  أما

 القائمة.  الأوضاعا �� حدود ��شأ� اتالإجراءوقد بدأت الدولة �عض  ،الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل 
ية الاعتبار مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناجمة عن أ�شطة منظمة محلية شبھ عسكر�ة ك��ى ذات �جل موثق �� ارت�اب الأعمال الإرهابب�� لبنان    التقييم الوط�ي للمخاطرأخذ  يلم   ) ه

 ع�� النحو ا�حدد من قبل مجموعة العمل الما��.

عند   المشددة الواجبة  العنايةبتطبيق  اليةالم غ�� والمهن  عمالالأ و  اليةالمالمؤسسات  وتل��م ،ال�ي ت�ون ف��ا ا�خاطر منخفضة حالاتمبسطة �� ا�  اتإجراء أوإعفاءات  بتطبيق الدولةلا �سمح  ) و

 . الإرهابتمو�ل  أو الأموالوجود مخاطر مرتفعة لغسل 

تتخذ النيابة    لمأن    إلال�حد من ا�خاطر ال�ي تم تحديدها،    إضافيةية وا�جيش اللبنا�ي) جهود وتداب��  الأمنا�جهات (هيئة التحقيق ا�خاصة وجهات إنفاذ القانون وا�جهات  العديد من    اتخذت )ز

 التقييم الوط�ي للمخاطر �ش�ل �ا��.  إ�� استناداا�جرائم المرتفعة ا�خاطر ا�حددة  تجاه  المواردتوجيھ لاللازمة  اتالإجراءالعامة التمي��ية 

هيئة وسلطات إنفاذ  الورش عمل تدر�بية مش��كة ب�ن  وعقد  ،الإرهاب تمو�ل  الأموال غسل لم�افحة الوطنيت�ن ال�جنت�ن من  �ل خلال  من  ذلك �� بما جيدة  بدرجة محلي�ن �عاون و  تنسيق يوجد ) ح

والتنسيق �� التحقيقات    تعاون التمي��ية لل�� تفعيل النيابة العامة    ضعف   هناك  أنھ  إلا  الوطنية.الفعال ب�ن السلطات    تعاون الو �� فهم ا�خاطر    الا�ساقالقانون والسلطات القضائية لضمان  

 �ش�ل خاص.  الأموالالمرتبطة �غسل 
  ��ديدات   ع��   ركزت  لھ  ةرشاديالإ   الوثائق  من   عدد  اللبنانية  السلطات  إصدار  إ��  بالإضافة  عل��ا،  نتائجهما  �عميم  وتم  وتحديثھ  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  عملية  ��  ا�خاص  القطاع  فئات  شاركت )ط

 جهود   ا�خاصة  التحقيق  هيئة  دعمت  وقد  للمخاطر،  الوط�ي  التقييم  لنتائج  استجابة  الفساد  لم�افحةإدارات  /وحدات  المصارف  وأ�شأت  المرتفعة،  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  ومخاطر

  بنتائج   درايةو ليست ع�� علم  الصرافة فئة (ب) وشر�ات التأم�ن وكتاب العدل ووسطاء وتجار العقارات)    مؤسسات(  ا�خاص  القطاع  فئات  من  عدد  أن  تب�ن  أنھ  إلا  ،الشأن  هذا  ��  المصارف

 .الأساس من ذاتھ للمخاطر الوط�ي التقييم بوجود علم ع�� ليست أو للمخاطر الوط�ي التقييم
 المو��ى ��ا: اتالإجراء

الرقابة ع�� كتاب    –، وزارة العدل  الأموالوغسل    اليةالملدى �عض السلطات ذات العلاقة كمكتب م�افحة ا�جرائم    الأمواللتعز�ز فهم مخاطر غسل    اتإجراءالدولة أن تتخذ ما يلزم من    ع�� )أ

بن�خ مفصلة عن نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر    الإرهاب وتمو�ل    الأموالوقد �ساعد �� ذلك تزو�د �ل جهة من ا�جهات المعنية بم�افحة غسل  العدل، مكتب م�افحة ا�خدرات المركزي.  

 مناسبة ل�حد من هذه ا�خاطر. اتإجراءوتحديثھ حسب اختصاص �ل م��ا إذ �عزز ذلك اتخاذها 

. و�نب�� أن �شمل  دولةال��  العليا    الوظيفية  المستو�ات  �عض ��الفساد  عكس فهما أقوى �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناشئة عن  ي�� لبنان ل  التقييم الوط�ي للمخاطرينب�� تحديث   )ب

 ذلك تقييما �جميع السلطات ا�ختصة الرئيسية.

 النسبية لهذا القطاع  الأهميةفقط ع��    الاعتمادوعدم    الأزماتوقت    الاستثمارو   للادخارخصائصھ كملاذ آمن    ل��ا��الكر�مة    الأحجارمخاطر قطاع تجار المعادن النفيسة و   تحديث تقييم )ج

 . بصورة أك�� منطقيا شمولية ولي�ون  أك�� بصورة  هذا القطاعو�حيث ي�ون تقييم مخاطر  
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. ينب�� للبنان أن �عطي  الرس�ي اع الما�� غ��  يجب أن تتضمن عملية التقييم الوط�ي للمخاطر �� لبنان تقييما أك�� شمولا وحداثة �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناجمة عن القط )د

 م ا�حوالة غ�� الرس�ي. الأولو�ة لتنفيذ الأجزاء ذات الصلة من خطة عملھ لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� هذا ا�جال، بما �� ذلك خطط القضاء ع�� نظا

 .اطرينب�� ع�� لبنان إجراء تقييم �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المرتبطة بمنظمة محلية شبھ عسكر�ة ك��ى والتأكد من تخفيف هذه ا�خ )ه

غ��  والاتجار دولةال�� العليا  الوظيفية المستو�ات �عض ��الفساد  غسل الأموال، بما �� ذلك تلك المتعلقةل ع�� الأ خاطر  ا�ع�� لبنان �سريع الإجراءات لضمان ترك�� السلطات ا�ختصة ع��  )و

 . 2025- 2020ة الوطنية لم�افحة الفساد الاس��اتيجيالتوصيات ا�حددة ب والبناء ع�� التفعيل�شمل بما  ،با�خدرات المشروع 

  التعامل ب  المرتبطة  خاطرا�   من  ل�حد  ،القطاع الما�� الرس�ي�ش�ل أك�� ��  دمج الأفراد والأ�شطة  لاستعادة    المناسبة  اتالإجراءو   السياسات     تب�يتطو�ر و الإجراءات اللازمة ل  �عز�ز  ع�� لبنان )ز

 . ا�حالية الظروف ظل �� الدولة لدي بكثافة الموجود النقدي

  و�ما  بكفاءة   م��ا  الاستفادة و   وتحليلها  ��ا  الاحتفاظ و   المناسب   الوقت  ��  اللازمة  ات الإحصائي  استخراج  ع��  الم�افحة   منظومة  ��  المعينة  ا�جهات  �افة  قدرات   لدعم  اللازمة   اتالإجراء  اتخاذ )ح

 . الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة مجال �� ا�جهات هذه  جهود عاليةف  ز�ادة  ع�� جاباأي ينعكس

بما يمكن النيابة العامة من استثمار   التقييم الوط�ي للمخاطر �ش�ل �ا��  إ��   استناداا�جرائم المرتفعة ا�خاطر ا�حددة    تجاه   المواردتوجيھ  لاللازمة    اتالإجراءالنيابة العامة التمي��ية    اتخاذ )ط

  تعاون جانب �عز�ز دورها �� لل  إ��المتحصلة م��ا.    موالأ�شط��ا �� التحقيقات المتعلقة بتلك ا�جرائم والمصادرة للأ جابا ع��  أيو�نعكس    الإرهاب�� م�افحة جرائم تمو�ل    اليةالمالتحقيقات  

 . الأموالوالتنسيق ا�حلي�ن �� التحقيقات المرتبطة �غسل 

 

)  ٣٤) و(٣٣) و(٢) و(١تحت هذا الفصل �� أرقام ( عالية الف. والتوصيات ذات الصلة بتقييم � الأو�النتيجة المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� النتيجة المباشرة  .130

 ).   ١٥و�عض عناصر التوصية (

ع�� مراجعتھ للوثائق المقدمة من لبنان خاصة م�خص التقييم الوط�ي للمخاطر وتحديثھ، والتقييمات القطاعية   �الأو�النتيجة المباشرة    �شأنترتكز استنتاجات فر�ق التقييم   .131

مخرجات المقابلات خلال الز�ارة الميدانية مع   إ��  بالإضافةخاصة المصارف،    اليةالمال�ي قامت ��ا �عض ا�جهات الرقابية، والتقييمات الذاتية ال�ي قامت ��ا �عض المؤسسات  

)، وسلطات قضائية، وعدد من  الما��  الإخباراستخباراتية، وهيئة التحقيق ا�خاصة (وحدة    أجهزة ، و الما��وغ��    الما��جهات انفاذ القانون، والسطات الرقابية ع�� القطاع�ن  

 ص. ، والقطاع ا�خاالإرهابوقمع تمو�ل  الأموالالوزارات المعنية، وأعضاء ال�جنت�ن الوطنيت�ن لم�افحة غسل 

نية �عدم قدر��ا ع�� توف�� �عض  �ح ممثلو �عض ا�جهات (ال�جل التجاري والسلطات القضائية والنيابة العامة ونقابة ا�حام�ن) أثناء اللقاءات معها خلال الز�ارة الميداأو  .132

ووجود مشا�ل تقنية لدى   ،لدى البعض  الأساسات المتعلقة بالمسائل ا�جوهر�ة ال�ي طل��ا فر�ق التقييم، و�رجع ذلك لعدم توفر البيانات من  الاستنتاجال�ي تدعم    اتالإحصائي

عدم حصول فر�ق التقييم ع�� عدد من   إ��وقتا طو�لا لتوف��ها، مما أدى    الأمرومن ثم سيستغرق    اتالإحصائي�� استخراج    اليدوي   الأسلوبنظرا لاعتمادها ع��    الآخرالبعض  

 من قبل هذه ا�جهات.  الإرهابوتمو�ل  الأموالتطبيق متطلبات م�افحة غسل  عاليةال�ي �ساعده �� ا�حكم ع�� مدى ف اتالإحصائي

 

 : ا�خاطر والسياسات والتنسيق1النتيجة المباشرة 

 ال�ي تواجهها الإرهابوتمو�ل  الأموالفهم الدولة �خاطر غسل 

الهامة (�ا�جمارك وال�جل التجاري و�عض الوزارات)، وجميع    الأخرى لدى هيئة التحقيق ا�خاصة، وغالبية جهات إنفاذ القانون، والنيابة العامة التمي��ية، ومعظم ا�جهات   .133

فقط لدى ا�جهة الرقابية   الأموالن �ان الفهم متطورا �خاطر غسل  ، �� ح�فهم جيد �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تواجهها الدولة  يةالإشرافالسلطات الرقابية و 

غ�� المشروع �� ا�خدرات وال��رب    الإتجارع�� قطاع كتاب العدل (تم تصنيفھ كقطاع مرتفع ا�خاطر) و�عض جهات انفاذ القانون فيما يخص �عض ا�جرائم ذات ا�خاطر � 

 أجهزةوقد �ان لدى �افة ، وفر�ق التقييم الوط�ي للمخاطر. الإرهابوتمو�ل  الأمواللم�افحة غسل  الوطنيت�نمع ال�جنت�ن  الاجتماعاتتأكد هذا الفهم من خلال وقد الضر��ي، 

لكن هذا لا يمتد إ�� مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناجمة عن أ�شطة منظمة محلية شبھ   .ال�ي تواجهها الدولة  الإرهابتمو�ل    لمعظم مخاطرالدولة المعنية فهم جيد  

 . لبنان، والاقتصاد النقدي غ�� الرس�ي الكب�� �� الدولةالعليا ��  الوظيفية عسكر�ة ك��ى، والفساد ب�ن المستو�ات

بعض ال�� ح�ن أظهر  ،الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل  خاطر� جيد فهم) مرتفعة مخاطر ذات(خاصة ال�ي �عت��   ا�حددة  اليةوالمهن غ�� لم عمالالأ و  اليةالمالمؤسسات  �عضلدى  .134

 ).  4لتلك ا�خاطر (انظر النتيجة المباشرة  متطور ا�حددة فهم  اليةوالمهن غ�� لم عمالالأ و  اليةالم المؤسساتمن  الآخر

، 2018  إ��  2016من    الأعوامعن    2019�� عام  الذي قامت بھ الدولة  للمخاطر    الوط�يالتقييم  �ش�ل أسا�ىي ع��    الإرهابوتمو�ل    الأموالواستند فهم الدولة �خاطر غسل   .135

 سياسي  ھقادتو 
ً
 هيئة التحقيق ا�خاصة ال�ي تلقت دعما

ً
جهات من القطاع العام (سلطات رقابية، وجهات إنفاذ قانون، وسلطات قضائية،  ا�   مختلف  فيھ   وشاركترفيع المستوى.    ا

 ال�ي �عت�� ذات مخاطر مرتفعة (م��ا المصارف، وشر�ات    إ��)  الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسلو�ا�� أعضاء ال�جنت�ن الوطنيت�ن لم�افحة 
ً
جانب جميع فئات القطاع ا�خاص خاصة
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لمؤسسات  ل% من ا�حصص السوقية  70نحو    تمثلغ�� المصرفية، و�از�نو لبنان، وعينة �افية    اليةالم�افة المؤسسات    إ��  بالإضافة  )،الصرافة فئة "أ"، ومؤسسات  الأموالتحو�ل  

 ، التقييم هذا نتائج إ��أشارت الدولة لمشاركة جميع تلك ا�جهات والمؤسسات بالمعلومات اللازمة وال�ي أدت  وقد. غ�� مرتفعة ا�خاطر ا�حددة الية الموالمهن غ��  العمالأ و  اليةالم

 . الإرهابوتمو�ل  الأموال غسلن لم�افحة ان الوطنيتانتائجھ ال�جنت اعتمدت قدو 

  بتحديث   ت�ليفھ  تم  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  عن  مسئول   بالهيئة  فر�ق  وجود  ��  و�تمثلان  ا�خاطر،  بتقييم  المتعلقة  للمتغ��ات  الاستجابةب  لها  �سمحان  آليةو   إطار  الدولة  ىلد .136

  فر�ق  من  2022  عام  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  تحديث  تمالأخ��ة    الاقتصادية  الأزمة  عقب  عليھ  و�ناء  ،تطورات كب��ة   أو�وقوع أحداث هامة    ا�حاجة  دعت  �لما  ا�خاطر  تقييم

 التقييم  تحديث  متا�عة  ع��  الدولة  حرص  ع��  بدوره   يدل  مما ما.  إل��المشار    الوطنيتان  ال�جنتان  ضاأي  التحديث  نتائج  واعتمدت  اإل��  المشار  ا�جهات  �افة  ومشاركة   الوط�ي  التقييم

 .م��ا ا�خاطر مرتفعة وخاصة  للإرهاب وتمو�ل موالللأ  غسل مخاطر ذات المشروعة غ��  النشاطات ع�� الضوء �سليط لغايات دوري �ش�ل ومراجع��ا للمخاطر الوط�ي

سليمة  اللبنانية  السلطات  اتبعت .137 وتحديثھ    من�جية  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  فيھ  ��  عن    رشادي الإ الدليل    ع��استندت  العمل  الصادر  هذا    الما��مجموعة    الموضوع حول 

إنفاذ القانون،    أجهزة من    استخباراتية  ومعلومات  �ياناتو   ،الأموالأنماط غسل    م��امدخلات شاملة ومتنوعة من �افة ا�جهات المشاركة تضمنت بيانات نوعية    ع�� واعتمدت

بيانات كمية مو�حة �� ا�جدول  أمثلة عن    إ��  بالإضافة  موثوقة،  عامةجمعها من مصادر    تم معلومات  و ، وآراء ا�خ��اء  ھوتمو�ل  للإرهابالمدرجة �� القائمة الوطنية    اءالاسمو 

 : التا��

 الكمية لعملية التقييم الوط�ي للمخاطر  دخلاتالمأمثلة عن : )1.1.1(ا�جدول رقم 

 

 العدد  البيان العدد  البيان العدد  البيان

 20 الأموال  غسلالقضائية �� جرم  الأح�ام 832 الأموال غسل قضاياتحقيقات ��  2322 المشبوهة  اتبلاغالإ  تقار�ر

طلبات المساعدة ا�خارجية صادرة 

وواردة و�وسائل رسمية وغ�� 

 رسمية

 123 الإرهاب القضائية �� جرم تمو�ل  الأح�ام 407 الإرهاب تمو�ل  قضاياتحقيقات ��  706

 طلبات المساعدة ا�حلية 

 صادرة وواردة 
 38 استنابات قضائية صادرة  281 الأموال غسل  قضايا��  اتالادعاء 670

 171 استنابات قضائية واردة  297 الإرهاب تمو�ل  قضايا��  اتالادعاء 932 تلقائية  إفصاحات

  

  مفصلة  بن�خ  وليسللهيئة وموافاة ا�جهات المعنية من القطاع�ن العام وا�خاص بن�خ م��ا   الإلك��و�يوتحديثھ ع�� الموقع    للمخاطر،�شر م�خص ل�ل من التقييم الوط�ي    تم .138

 Inherentا�خاطر ال�امنة    عنأن �ع�� النتائج المنشورة    فضلت  اأ��  إلا)،  residual riskحتساب ا�خاطر المتبقية (لا   تالرغم من أن الدولة توصل  ع��، و جهة  �ل  اختصاص  حسب

Risk)  (درجة ا�خاطر   تقليلا أ��الواجب تطبيقها وال�ي من ش ل��اماتلااالضوابط و  الاعتبار��  الأخذبدون  أي. 
 

 : الأموال غسل مخاطر  فهم
 

 ووزارة العامة التمي��ية والمدير�ة العامة ل�جمارك    والنيابةو�جنة الرقابة ع�� المصارف    اليةالم  الأسواقوال�جل التجاري وهيئة    ا�حام�ن  ونقابة  ا�خاصةالتحقيق    هيئة  لدى .139

  المتعلقة   ال��ديدات  لتلك  سواء الضعف  ونقاط  ال��ديدات  حيث  من الأموال  ل�خاطر غسعام    �ش�لفهم جيد    اليةالما�خارجية و   �يهيئات الضمان) ووزار   مراقبة(�جنة    الاقتصاد

  الأك��  ةالأصليكما أن لتلك السلطات فهم جيد بأن ا�جرائم    .ا�خارج) من جرائم ارتكبت ��  أقلتلك المتولدة (بدرجة  و من متحصلات ا�جرائم المتولدة محليا،    الأموالغسل  �

 �خاطر غسل  �  �� جرائم الفساد  الأموالخطورة �� لبنان وال�ي ي��تب عل��ا مخاطر لغسل  
ً
  �عض ��الفساد    الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقةش�ل عام (مع فهم أقل شمولا

  بلاغ الإ جانب فهم السلطات لدرجة مخاطر ا�جهات الملزمة ب إ��غ�� المشروع با�خدرات و��ر�ب وتقليد السلع،  الإتجار و ال��رب الضر��ي، و ،  )دولةال�� العليا  الوظيفية المستو�ات

  متحصلات ا�جرائم �عض  ما��جانب كتاب العدل باعتبارها قطاعات مرتفعة ا�خاطر وقد وفرت الدولة إج إ��ومؤسسات الصرافة فئة "أ"  اليةالمكقطاع المصارف والتحو�لات 

 خطورة وفقا لما ي��:  الأك�� 
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 ) أمر��ي دولار  بالألف(القيمة خطورة  الأك�� متحصلات با�� ا�جرائم  ما�� إج):  1.1.2(ا�جدول رقم 

 الإجما��  2021 2020 2019 2018 2017 ا�جر�مة

 608,558 317,136 44,314 47,270 92,178 107,660 غ�� المشروع با�خدرات  الإتجار

 170,438 95,929 6,424 6,279 56,165 5,641 ال��ر�ب وتقليد السلع 
 

 العام  ��  وخاصة  لبنان  ��الأخ��ة    ةا�خمس  الأعوام  مدار  ع��   ال��ر�ب وتقليد السلعو   ،غ�� المشروع با�خدرات  الإتجار  متحصلات  ما��ازدياد إج   مدىمن ا�جدول أعلاه    و�ظهر .140

 �� الدولة. الأموالما يدل ع�� ال��ديد الكب�� الذي تمثلھ هذه ا�جرائم كعنصر من عناصر مخاطر غسل  وهوم، 2021

وال�ي لم توقف �شاطها (حيث أن الثقة �� التعامل معها،   عملا��ا فقدتوالمصر�� و�ش�ل خاص �� المصارف ال�ي  الما��تقليص حجم القطاع  إ�� اليةالمو   الاقتصادية الأزمة أدت .141

وتمو�ل التجارة الدولية والعمليات النقدية    تحاو�لال�   أساسيةذ �ستمر المصارف �� القيام بأ�شطة  إورد الودائع القديمة ضمن سقوف).    اليةالمأزمة المصارف مرتبطة بالسيولة  

رصد   إ��ما رصده التقييم الوط�ي للمخاطر إضافة    الما�� وهو�� القطاع    الأك�� النسبية    الأهميةومازالت المصارف تمثل    ا�جديدة،لفتح ا�حسابات    بالإضافةوصرف العملات،  

  ا�حددة. اليةالموالمهن غ��  عمالالأ ازدياد �� التعاملات النقدية، وانخفاض �شاط معظم 

ز�ادة التعامل النقدي ع��   إ��(عدة أسعار صرف �� السوق المصر�� الرس�ي وغ�� الرس�ي (السوق السوداء))، مما أدى  الوطنية�� سعر الصرف للعملة  تفاوت الأزمةعن ونتج  .142

لا   .الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  من  تز�د  ضعف  نقطة  الز�ادة   هذه   و�عت�� حساب التعامل مع المصارف والمساعدة ع�� وجود أ�شطة صرافة وحوالة بدون ترخيص،  

كما أن السلطات ا�ختصة تقلل �ش�ل كب�� من دور الاقتصاد  ،  الدولة�عا�ج لبنان �ش�ل �اف مخاطر التمو�ل غ�� المشروع الناجمة عن الاقتصاد النقدي غ�� الرس�ي الكب�� ��  

 اللبنا�ي غ�� الرس�ي. 

  مستوى من  �� �ل من التقييم الوط�ي للمخاطر وتحديثھ    �انتالكر�مة ف��ا وال�ي    الأحجارفهم الدولة �خاطر قطاع المعادن النفيسة و منطقية  ��    الإش�الياتوتوجد �عض   .143

) ع�� اعتبار أن مؤسسات هذا القطاع مؤسسات صغ��ة ذات �شاط متواضع وأن عدد قليل م��ا  ضاحھيإا �ع�� عن ا�خاطر ال�امنة كما سبق  أ��منخفض (خاصة    -متوسط  

م با�حصة  
ّ

طبيعة هذا   مع�تسق  و   فقط  القطاع  حجم  ع��  �عتمدلا  و شمولية    أك��   بصورة   لي�ون تحديثھ    يتم  أن  يجبن هذا الفهم  أ  إلا�� السوق،   الأك�� لديھ �شاط كب�� و�تحك

ضاع �ال�ي يمر ��ا لبنان من حيث التعامل النقدي الكثيف وا�عدام الثقة �� المصارف وعدم أو خاصة ��  الاستثمارو  للادخارملاذا آمنا   الأزماتقات أو القطاع الذي قد �عت�� �� 

  .التعامل معها

وفقا  لبنانية أمنية  أجهزة  قامت حيث، الأصول القانو�ي لهذه  الإطارو  ا�حا���� ظل الوضع  الاف��اضية الأصول لدى السلطات المعنية كهيئة التحقيق ا�خاصة فهم جيد �خاطر   .144

غ�� مرخص�ن، حيث  متا�عة أمنية ضمن عملية التقييم الوط�ي للمخاطر بدراسة شاملة حول هذا الموضوع لتتبع مدى وجود مقدمي خدمات أصول اف��اضية �� لبنان    ليةلآ

 ذات  الداخ��  الأمن  قوى   بيانات  قاعدة   وتحليل  الأموال  وغسل  اليةالم  ا�جرائم  م�افحة  مكتب  وخ��ات  جهود  من  الاستفادة و المعلومات اللازمة    جمعع��    ارتكزت هذه الدراسة

��   الاف��اضية  الأصول أن تقييم ا�خاطر المرتبطة ب  إ�� وخلصت الدراسة    ،الاجتما��  التواصل  وصفحات  الإن��نت   شبكة  ع��   ةالإلك��وني  للمواقع  دراسة  إ��  بالإضافة  الصلة،

 .  غاية للمحدودة  ةالأجنبي أوا�حلية   الاف��اضية الأصول مزودي خدمات  أو التعدينسواء  تداول ال �شاطاتلبنان منخفضة نظرا لأن 

  مرتفعة  ال��ديدات  �عض   �شأن   التطور   بصددفهم   ، مكتب م�افحة ا�خدرات المركزي و ،  الأموالوغسل    اليةالممكتب م�افحة ا�جرائم   لدى  أنضا  أي   ات�ح  فقد  أخرى،  جهة  من .145

 اطار ضمن  تمارس لا �و��اغ�� المشروع �� ا�خدرات وال��رب الضر��ي  الإتجارا�جهات من مخاطر جرائم  هذه تب�ن من الز�ارة الميدانية تقليل  حيث الدولة، لها المعرضة ا�خاطر

 المدرة  خطورة   الأك��   ا�جرائم  من  تصنيفها  رغم  وذلك  الأموال  غسل  ��معقدة    مخططاتبوضع    الاح��اف  إ��  ترتقي  لم  فردية  إجرامية  بممارسات  غل��اأ  يتعلق  ذإ  منظم  إجرامي

 ).السا�عة المباشرة  النتيجة راجع(  للمتحصلات

تم إظهاره من فهم غ�� مستند لمدخلات علمية ع�� اعتبار  أن كتاب العدل لا    لما  الأموالمتطور �خاطر غسل    فهم كتاب العدل    قطاع  ع��   الرقابية  ا�جهة  لدىات�ح أن    كما .146

مع مخرجات التقييم الوط�ي   اتفاقها  عدمو   تقليل هذه ا�جهة الرقابية �خاطر هذا القطاع  إ��وهو ما أدى    الأمواليمارسون أ�شطة تجعلهم معرض�ن �ش�ل كب�� �خاطر غسل  

  التصنيف   هذا  بررت   ونوعية  كمية  مؤشرات  ع��  لاعتمادها  صلابة   أك��   للمخاطر  الوط�ي  التقييم  مخرجات   أن   إ��  التقييم  فر�ق�� ح�ن خلص    ، ر  هذا القطاع مرتفع ا�خاط بأن

 .تقليل هذه ا�جهة الرقابية �خاطر هذا القطاع إ��(مرتفع ا�خاطر) وهو ما أدى 
 

 : الإرهاب تمو�ل مخاطر  فهم
 

(مدير�ة ا�خابرات لدى   الإرهابم��ا السلطات ا�ختصة بم�افحة تمو�ل    الدولة  أجهزة   جميعالفهم    هذا  عكست  الإرهاب، حيث  تمو�ل  خاطرم  لمعظم  وا�حا  فهما  الدولة  تمتلك .147

  تب�ن   حيث ). الإرهابال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل  و   ،جهاز المدير�ة العامة لأمن الدولةو   ،الداخ��  الأمنشعبة المعلومات لدى مدير�ة قوى  و   ،ا�حكمة العسكر�ةو   ،ا�جيش اللبنا�ي



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
32 

ية ال�ي �ش�ل ��ديدا  الإرهابل��ديدات الناشئة عن ا�جماعات  عظم اادراكها لم   إ��  بالإضافة،  لبنان المرتفعة ال�ي تتعرض لها    الإرهاب تمو�ل    مخاطر لمعظم  سلطات  ال  تلك إدراك  

  ساليب كما تب�ن فهم هذه السلطات لأ   .استثناء مخاطر تمو�ل الإرهاب الناجمة عن أ�شطة منظمة محلية شبھ عسكر�ة ك��ى ب  المستوى ا�ح�� أو ا�خار��  ع��سواء    للدولة

 أو،  لبنان  ��   إرهابية  أعمال  تنفيذ  لغايات  ا�خارج  من  تتدفق  ال�ي  الأموالسواء تلك    للبنانية ال�ي �ش�ل ��ديدا  الإرهابمن قبل ا�جماعات    الأموالوطرق جمع ونقل واستخدام  

استثناء مخاطر تمو�ل الإرهاب الناجمة عن أ�شطة منظمة ب  ال�ي تمر ع�� لبنان لاستخدامها �� ا�خارج  الأموال  تلك  أومحليا،    أوتلك ال�ي تجمع محليا لاستخدامها �� ا�خارج  

أ�شطة ا�حوالة غ��   ووجود �� المناطق ا�حدودية للدولة.   وال�ي تتمركز م��االمنظمات غ�� الهادفة للر�ح عرضة للاستغلال وخاصة غ�� المرخصة  وأن .   محلية شبھ عسكر�ة ك��ى 

ص لها
ّ

 موال للأ   المادي  والنقل  ف��ا،  المناطق  �عض  ع��  الدولة  أجهزة   سيطرة   وضعف  با�جوار،  الصراع  دول   من  لبنان  إ��  الم�جل�ن   غ��   النازح�ن  أعداد  وز�ادة   ،المشروعة/غ�� المرخ

تبقى    الإرهابسلطات ع�� أن مخاطر تمو�ل  الو   الأجهزة   تلكأكدت    الأجهزة   تلكأكدت    حيث.  العوامل  ��ذه   وفهم  علم  ع��  الدولة  أجهزة أن    وتب�ن.  الرسمية  غ��   القنوات  ع�� 

  الإرهاب�ش�ل �شمل ��ديدات تمو�ل    الإرهاب�خاطر تمو�ل    جيدافهما    ا�خاصة  التحقيق  هيئة  عكست.  حالاتبجميع ا�   اليقظة�� ا�جهود ورفع    الاستمرارمرتفعة مما �ستوجب  

    الإرهابواستخلاص المؤشرات الدالة ع�� سلوك تمو�ل    الإخطارات بالش��ةوكيفية التعامل مع  
ً
التواصل المستمر �ش�ل  و   الهيئة  افراد  من  جيد  عدد  لدى  المتوافرة �خ��ات  لنظرا

 .بصفة منتظمة الإرهابمواصلة ت�و�ن فهم وا�ح �خاطر تمو�ل  لهيئةبحكم عملهم، مما اتاح ل الإرهاب بم�افحة ا�ختصة والسلطات الهيئة ب�نغ�� رس�ي و  رس�ي

معلومات كمية ونوعية   ع�� الاعتمادخاطر بع�� تقييمها لتلك ا� بناءاع�� ا�حدود، حيث بنت السلطات فهمها  مواللدى السلطات ا�ختصة فهم جيد  �خاطر النقل المادي للأ   .148

محضر   40تقر�ر تصر�ح و�فصاح من جنسيات ومبالغ مختلفة، وعينة من   100وغ�� المشروعة شملت نحو ما يز�د ع��  المشروعة بالطرق ع�� ا�حدود  موالالمادي للأ  النقل عن 

ا�خاطر المرتفعة    و�نما  المشروعة،  بالطرق   الأموال  بنقل  مرتبطة  ليست  ا�خاطرأن هذه    إ��وتوصلت النتائج �ش�ل جيد    ال�اذب،  الإفصاح  أو  الإفصاح  / التصر�ح  عدم  حالاتعن  

 لدى المفضل الأسلوب النقدية الأموال تبقىحيث    ،الإرهابتمو�ل    قضاياع�� ا�حدود ال��ية وال�ي ارتبطت ب  مشروعةالنقدية بطرق غ��    الأموال��ر�ب    �عمليات  أك�� مرتبطة  

  سور��ن   ها منأك�� وجاءت    رصدها، و�صعب  متواضعة قيم ذات �انت ا�حلية يةالإرهاب ال�جمات لتمو�ل الداخل إ��  المهرّ�ة الأموالبأن هذه    علما   ونقلها، الأموال �جمع  ي�نالإرهاب

 ا�جوار، وتتسق هذه النتائج مع الوضع �� لبنان وما تب�ن خلال الز�ارة الميدانية.  بلدان�عض  إ�� أومغادر�ن من  أولبناني�ن قادم�ن و 

  للر�ح   الهادفة  غ��   المنظماتا�خاطر الم��تبة ع��    ضاأي ، و �عت�� بطبيع��ا مخاطر متدنية  وال�ي  �ةالاعتبار   �خاصبالنسبة للأ  الإرهابمخاطر تمو�ل    حول جيد  السلطات فهم    لدى .149

عرضة من غ��ها لإم�انية استغلالها لتمو�ل    أك��   ��  المرخصة  غ��   خاصةغ�� الهادفة للر�ح    المنظمات  �عض  أنأكدت السلطات فهمها القائم ع��    حيث  .مرتفعة  �عت��   ال�ي

 ومخاطر   ��ديدات   طبيعة   فهم  ��  السلطات  اعتمدت  وقد  هذا  .الأموالتحديد مصدر هذه    الأحيانتجعل من الصعب �� �عض    نظماتلما  هذهن الت��عات النقدية لوأ  الإرهاب

  التقييم   ع��  مخرجا��ا  عكس   تم  وال�ي   . )القطاع  ع��  المشرفة  السلطةغ�� الهادفة للر�ح ع�� الدراسة ال�ي أعد��ا وزارة الداخلية والبلديات (  نظماتبالم  المرتبطة  الإرهاب   تمو�ل

 .  القطاع لهذا للمخاطر الوط�ي

 

 ا�حددة  الإرهابوتمو�ل  الأموالالسياسات الوطنية لمعا�جة مخاطر غسل 
 

  نتائج عن    انبثقت  ، وال�يالإرهابوتمو�ل    الأموالمعتمدة من قبل ال�جنت�ن الوطنيت�ن لم�افحة غسل    الإرهابوتمو�ل    الأموالس��اتيجية لم�افحة غسل  إالدولة خطة عمل    لدى .150

،  الإرهابتمو�ل و غ�� المشروع �� ا�خدرات،  الإتجارو الفساد،  و ال��رب الضر��ي،  �شملخطورة  الأك�� هذه النتائج أن ا�جرائم  تتضمن حيث وتحديثھ،التقييم الوط�ي للمخاطر 

 : ي�� ماها أهممن  ات الإجراءمن  تضمنت العديدو�ناء عليھ 

 القضائية بما يتناسب مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر. والسلطات نفاذ القانون إ جهاتمكننة ا�جهاز القضائي، توجيھ موارد  •

 ا�حوالة غ�� الرس�ي.  من نظام ل�حد�املة وضع خطة مت •

 �عز�ز السيطرة ع�� ا�حدود، والقضاء ع�� ظاهرة النازح�ن غ�� الرسمي�ن.  •

    .للر�ح الهادفة غ��  المنظمات من محددة  أنواع ع�� الرقابة �عز�ز •

  وال��رب  ،ا�خدرات   ��  المشروع   غ��   الإتجار و   ، الفساد  �شمل   خطورة   الأك��   ا�جرائم  عن  الناتجة  ال��ديدات   لمواجهة  القوان�ن   من  لعدد   التشريعية  التعديلات  �عض   الدولة   أصدرت •

 : هاأهم من الصلة، ذات  الضر��ي

o  بتشكيلها   2022  /  1  /24  بتار�خ  15أ�شأ الهيئة الوطنية لم�افحة الفساد حيث صدر قرار مجلس الوزراء رقم    الذي  2020/    5/  8بتار�خ    175  رقمم�افحة الفساد    قانون 

 ).الميدانية الز�ارة  ان��اء موعد ح�ى هاأعمال تباشر لم اأ�� إلا(

o  189/2020غ�� المشروع ( الإثراءوالمصا�ح ومعاقبة  اليةالمقانون التصر�ح عن الذمة.( 

o  182/2020�اشفي الفساد المعدل (قانون  حمايةقانون   ،( 

o  214/2021المتأتية عن جرائم الفساد ( الأموالقانون استعادة(. 
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o  28/5/2020بتار�خ  178الط�ي والصنا��  للاستخدامال��خيص بزراعة نبتة القنب  قانون . 

o  لتوسيع نطاق �عر�ف ال��رب الضر��ي. 31/7/2019بتار�خ  144بالقانون رقم المعدل الضر�بية  اتالإجراءقانون ، 

o  خاصالأو  يالاقتصاد فيما خص �عر�ف صاحب ا�حق  83رقم المعدل  �عميم مصرف لبنان� .
ً
 المعرضـــ�ن سياســـيا

o  المتعلق بمراقبة حسابات الموظف�ن العمومي�ن 163رقم  يالأسا�ى�عميم مصرف لبنان  . 

o ل�حد من مخاطر ال��رب الضر��ي.  521و 147 امصرف لبنان رقم ي�عمي� إصدار 

 ات المشبوهة بما يتناسب مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر.بلاغالإ عا�جة تقار�ر ملو�ات أو  تحديد معاي�� تطو�ر  •

 خطورة.  الأك�� وضع مؤشرات اشتباه فيما خص جرائم الفساد وال��رب الضر��ي وغ��ها من ا�جرائم  •

 

  ، وضع مؤشرات اشتباه فيما خص جرائم الفساد  مثل  ،�� الدولة وأن معظمها قد تم  الإرهابوتمو�ل    الأموالنقاط ا�خطورة المرتفعة لغسل    أعلاه   لها  المشار  اتالإجراء  �غطي  .151

�عز�ز السيطرة ع�� ا�حدود، والقضاء ع�� ظاهرة النازح�ن و  ،وضع خطة مت�املة للقضاء ع�� نظام ا�حوالة غ�� الرس�يو  ،خطورة  الأك�� وغ��ها من ا�جرائم  ،وال��رب الضر��ي

 . ات المشبوهةبلاغالإ عا�جة تقار�ر ملو�ات أو  تحديد معاي�� تطو�ر و  القوان�ن،  من لعدد التشريعية  التعديلات �عض �صدارو   ،غ�� الرسمي�ن

(الة  الاس��اتيجي  م��ا  خطورة،  الأك��   ةالأصلي با�جرائم    ا�خاصة   الوطنية  اتالاس��اتيجيو   السياسات  �عضالدولة    لدى .152 الفساد  لم�افحة    ةالاس��اتيجيو )،  2025-2020وطنية 

- 2018الداخ�� (  الأمنة لقوى  الاس��اتيجيا�خطة  و )،  2022-2019السي��ا�ي (  للأمنوطنية  الة  الاس��اتيجيو )،  2021-2016(  والإدمان  ا�خدرات  لم�افحة  الوزارات  ب�ن  المش��كة

منع الدخول غ�� المشروع من قبل النازح�ن    لغايات   ا�حدود   لضبط  ا�جيش  اتإجراء  إ��  إضافةوتمو�لھ،    الإرهابلاس��اتيجية م�افحة    يةالأساس  حاور ا�  إ��  بالإضافة)،  2022

 لمساعدةوجيدة    شاملةمجملها    ��ات  الاس��اتيجيو�عد هذه    ،�حاملها  تداول للالقابلة    الأدواتجانب جهود الكشف عن نقل العملات و   إ��  جاورة ا�للأرا�ىي اللبنانية من الدول  

المبينة أعلاه فيما خص   اتالإجراءأن السياسات و   إلا  الأموال�� غسل    تحقيقاته من  إجراءما تم    كفايةو�الرغم من عدم    ،ا�جرائم  لتلك  للتصديجهودها    تنظيمع��    الدولة

  ).7�� النتيجة المباشرة  2.2.7حد ما اثر تنفيذها (راجع ا�جدول رقم  إ��المرتبطة ��ا، أظهرت  الأموالجر�مة الفساد وغسل 

 مناسبة   وطنية  سياسيات  الدولة يتب�ن اتخاذ    لم  أنھ  إلا  ،3المنظمة   ا�جر�مة  فئة  تحت  تندرج  ال�ي  خطورة   الأك��   ةالأصلي  ا�جرائم  �عض تضمنت نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر    قدو  .153

غ�� المشروع با�خدرات من ا�خاطر المرتفعة ��    الإتجارسبيل المثال �عت��    فع��  .  المنظمة  ا�جر�مة  فئة  تحت  تندرج  ال�ي  با�جرائم   المرتبطة  الأموال  غسل  ��ديدات  مع  للتعامل

  لقا��ا أثناء المعنية يةالأمن ا�جهات بھ أفادت حسبما ا�خارج من ال�و�اي�ن ودخول  الكبتاغون �� ظل وجود مصا�ع �حبوب   خاصةارتباط وثيق با�جرائم المنظمة  لبنان بما لها من 

ا�خدرات ة المش��كة ب�ن الوزارات لم�افحة  الاس��اتيجيبا�خدرات، �ا�خطة    الإتجارفيما خص م�افحة    ات�جراءسياسات وطنية و   نإصدار لبناوقد اتخذ  .   التقييم  فر�ق   مع

  غسل  م�افحة  عن  جزء  ةالاس��اتيجي  ا�خطة  هذه   �شمل)،  2022  -2018الداخ�� (  الأمنة لقوى  الاس��اتيجيبا�خدرات ضمن ا�خطة    الإتجاروسياسات لم�افحة    )،2016-2021(

غ�� المشروع با�خدرات تتعلق بتعز�ز القدرات، وتقو�ة الشرا�ات مع   الإتجارلم�افحة  أساسية محاور خمسة  ا�خطة �شمل .با�خدرات المشروع غ��   الإتجار عن الناتجة الأموال

التحقيقات العدلية، و�عز�ز القدرات �� مجال البحث العل�ي ا�جنائي.    إدارة ا�جهات المعنية لرفع مستوى التصدي لهذه ا�جر�مة، و�عز�ز أمن ا�حدود، وتطو�ر القدرات ع��  

 ما ي��: هاأهم اتالإجراءمن  عدد حاور ا�وتتضمن 

با�خدرات لتفكيك   الإتجارالمستجدة ولبيئات    للأنماطلتعز�ز التنسيق و�عميق الفهم ا�جما��    الأخرى   الأجهزة من هيا�ل تبادل المعلومات ب�ن الم�اتب ا�ختصة و   الاستفادة  -

 الشب�ات وز�ادة المصادرات. 

 اللبنانية �أرض عبور لتجار��ا. الأرا�ىيبا�خدرات ال�ي تنشط خارج لبنان و�ستغل  الإتجارمتا�عة شب�ات  -

الدو��   تعاون التتأثر بھ، كما وتفعيل    أوبا�خدرات �� لبنان    الإتجارالسريع مع الدول ال�ي لها تأث�� مباشر ع��    تعاون �عز�ز الشراكة مع ا�خارج وتطو�ر مقار�ات شاملة لل -

 التسليم المراقب.  حالات�� 

 .إليھ�عز�ز تواجد و�شاط مكتب م�افحة ا�خدرات المركزي �� المراكز ا�حدودية والطرقات والمسالك المؤدية  -

 الدولية المعنية. الأجهزة ال�ي تدخل �� صناعة ا�خدرات ع�� التنسيق الدائم مع  الأوليةتحديث لوائح المواد  -

مع أفواج ا�حدود ال��ية العائدة ل�جيش   تعاون الة معابر غ�� شرعية، و�عز�ز  أيت ��ر�ب للمخدرات ع��  حاولا ة مأي�عز�ز شبكة ا�خ��ين �� المناطق ا�حدودية لم�افحة   -

 اللبنا�ي.

 
نظي�ي، مؤلفھ من ثلاثة أ�خاص أو أك��، موجودة لف��ة من الزمن و�عمل بصورة متضافرة عرفت اتفاقية الأمم المتحدة لم�افحة ا�جر�مة المنظمة ع�� الوطنية "ا�جموعة الاجرامية المنظمة" ع�� أ��ا �شكيل "جماعة" ذات هي�ل ت   3

 فعال ا�جرمة وفقا لهذه الاتفاقية، من أجل ا�حصول، �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر، ع�� منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى.   ��دف ارت�اب واحدة أو أك�� من ا�جرائم ا�خط��ة أو الأ 
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العناصر لدورات تدر�بية مكثفة �� لبنان وا�خارج لا سيما �� مجال التحقيق   إخضاع�عز�ز القدرة البشر�ة ا�ختصة �� مجال م�افحة ��ر�ب ا�خدرات وترو�جها ع��   -

 . الما��والتحليل ا�جنائي و 

ومصادرة   الأموالبا�خدرات وتبييض    الإتجارلاعتقال ومحاكمة المتورط�ن بجر�مة    با�خدرات،  الإتجارالمستقلة والمواز�ة �جر�مة    اليةالمللتحقيقات    و�ةالأولاعطاء   -

 . العائدات غ�� المشروعة المرتبطة ��ا 

 مما �سمح من تحديد مصدر ا�خدرات المضبوطة من خلال تركيبا��ا الكيميائية.  بالكبتاغون إ�شاء قاعدة بيانات خاصة بالمواد ا�خدرة وأخرى  -

 متطورة ومختصة بذلك ال�ي �سمح بمعرفة مصدرها من خلال الش�ل ا�خار�� و�صمة التصنيع.  أجهزة واستعمال  الكبتاغون الكشف ع�� حبوب  آلياتتطو�ر  -

 الكشف الف�ي ع�� فئات "ا�خدرات المصنعة" ال�ي يصعب رصدها من خلال التحليلات ا�جنائية العادية. آلياتتطو�ر  -

 ا�جسم وخارجهامتا�عة عناصر مكتب ا�خت��ات ا�جنائية عدة دورات متخصصة داخل وخارج لبنان �� مجال ا�خدرات وسوائل  -

م�افحة    اإل��المشار    اتالإجراء  إ��  �الإضافةو   .154 يخص  العقلية  الإتجارفيما  والمؤثرات  با�خدرات  المشروع  القنب    دفق  غ��  نبتة  بزراعة  ال��خيص  قانون  بتشريع  الدولة  قامت 

غ�� المشروع �� ا�خدرات    الإتجارللتعامل مع ال��ديدات المرتبطة بجر�مة    إضافية، ولكن ما زال عل��ا بذل جهود  الكبتاغون وغلق العديد من مصا�ع    للاستخدام الط�ي والصنا�� 

العقلية   تنفيذا    ةالاس��اتيجيو والمؤثرات  الصادرة  القوان�ن  بإنفاذ  يتعلق  فيما  خاصة  الفساد  لم�افحة  و الوطنية  المشار  الاس��اتيجيللسياسات  من الاس��اتيجي  اإل��ات  ل�حد 

 خطورة ولها ارتباط وثيق با�جرائم المنظمة.  الأك�� مخاطرها باعتبارها إحدى ا�جرائم 

متناسبة مع درجة ا�خاطر المنطو�ة ع�� تلك   اتإجراء، عدة  الاف��اضية  الأصول التعامل غ�� المشروع ب  حالاتالدولة بناء ع�� تقييم مخاطر التعدين غ�� المرخص و   اتخذت .155

والصناعة باعتبار �شاط التعدين �شاطا   اليةالمالنيابة العامة التمي��ية بتحديد الطبيعة القانونية للتعدين واق��حت النيابة أن تقوم وزارات العدل و   فتضمنت ت�لي   النشاطات

قانون    ح�املأ   تخضع  اليةالمش�ل من أش�ال الوساطة    ف�ي  الاف��اضية  الأصول صناعيا يخضع ل�افة موجبات ال��خيص والمراقبة للنشاط الصنا��. و�النسبة لمزودي خدمات  

عمل محاضر لمن يقوم بالتعدين �عديا ع�� شبكة الكهر�اء العامة   إ��  بالإضافةويعاقب من يمارسها بدون ترخيص بالعقو�ات المنصوص عل��ا فيھ،    اليةالمتنظيم مهنة الوساطة  

  والملاحقة  الرقابة اتإجراءمستقبلا، مع مواصلة  الأ�شطةهذه  مزاولةوأخذ �عهدات عل��م �عدم  الأحمر بالشمع  الأماكنو�شميع  الاف��اضية الأصول ومن يقوم ب��و�د خدمات 

  النشاطات   هذه   تر��  ال�ي   اللازمة  التشريعات  صدور   �ح�ن   وذلك  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  ��  استخدامها  عدم  من  كب��   �حد  يتيح  مما  عشوائي  �ش�ل  النشاطات  هذه   تطور   لمنع

 .ا�ختصة ا�جهات من اللازمة ال��اخيص أو

  وتمو�ل  الأموالد من مخاطر غسل  �ز ي  والذيمع المصارف، فقد انتشر التعامل النقدي    التعاملال�ي تمر ��ا لبنان ونظرا لفقد العملاء ثقة    الاقتصادية  الأزمةظل ظروف    ��  .156

 لها ��   الما��والنظام ل�حد من هذه ا�خاطر ال�ي تنجم عن التعامل النقدي  اتالإجراءو  أواتخذت �عض السياسات  الدولة أن إلا ،الإرهاب
ً
غ�� الرس�ي، حيث تم تخصيص بندا

يتم تنفيذها ع�� مراحل، حيث تم ��جيع المصارف ع�� قبول الشي�ات   اتإجراء، تضمنت  الإرهابوتمو�ل    الأموالة الوطنية المعتمدة ل�حد من مخاطر غسل  الاس��اتيجيا�خطة  

م)، ع�� فتح حسابات جديدة غ�� خاضعة 2022لعام    629(التعميم الوسيط    الائتمانم)، �� استعمال بطاقات  2022لسنة    611ال�ي يودعها العملاء �� حسابا��م (التعميم  

 عن 2020لعام  150 يالأسا�ىللقيود (التعميم 
ً
 ، ��دف خفض التعاملات النقدية.اليةالمواعادة الثقة يتم العمل عل��ا مع احدى المؤسسات  للإصلاح اتإجراءم)، هذا فضلا

�عزز من عودة ثقة العملاء �� التعامل مع النظام المصر�� �ش�ل تدر��� من خلال �جوء العملاء    ات إجراءا تتضمن ع��  أ��و�دراسة مضمون هذه التعاميم ات�ح لفر�ق التقييم   .157

، وقبول المصارف الشي�ات POSنقاط البيع ((   أجهزة المستخدمة محليا ع��    الائتمان لبطاقات الدفع و   الإلك��و�ي ا�خدمات ا�حددة �� هذه التعاميم مثل نظام التسو�ة    إ��

التــــــــي   الأموال  أوا�حولــــــــة مــــــــن ا�خــــــــارج و/ الأموالتوظيـف إلزامي لـدى مصـرف لبنـان مقابــــــــل  إجراءالمودعة من قبل العملاء �� حسابا��م و�عفاء المصـارف العاملـة فـي لبنـان مـن 

 بالعملات  
ً
 لديــھ    الأموال% من قيمة هذه  100، وع�� �ل مصرف ان يودع ما يوازي �سبة  9/4/2020�عد تار�خ    ةالأجنبيتتلقاهــــــــا نقــــــــدا

ً
لــدى مراسليھ فــي ا�خــارج فــي   أونقــدا

ا�جديدة واستخدام البطاقات السابق    الائتماندد بطاقات  ز�ادة عدد ا�حسابات المصرفية ا�جديدة غ�� ا�خاضعة للقيود وع  إ��، مما أدى تدر�جيا    ال��امات  أيحســاب حــر من  

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموالا�خاطر �� غسل  عاليةعادة الثقة للمصارف �سبيا �غرض ا�حد من مخاطر التعامل النقدي كقناة اها و إصدار 

ل�حد من مخاطر أ�شطة مؤسسات الصرافة غ�� المرخصة (السوق السوداء) وا�حوالة غ�� المشروعة/غ�� المرخص   اتإجراء  ا إل��ة الوطنية المشار  الاس��اتيجيكما أفردت ا�خطة   .158

عند صرف العملات ع�� سعر   الرسمية التعامل ال�ي تنفذ ع�� مراحل السماح للمصارف ومؤسسات الصرافة  ات الإجراءلها ال�ي رصدها التقييم الوط�ي للمخاطر، وقد شملت 

 عن السعر الرس�ي، الذي استكمل بجهود 
ً
 تراجع حجم هذا النشاط. التا��ية لتعقب واقفال ما تم رصده من �شاط غ�� رس�ي و�الأمن الأجهزة السوق عوضا

ة ع�� التعامل بالم��ت  الإرهابوتمو�ل    الأموالالتداب�� الوطنية المتخذة �� مواجهة مخاطر غسل    عاليةوف  كفايةمما يؤثر بدوره ع��    الإجراءات�عز�ز  يتع�ن ع�� الدولة    أنھ  إلا  .159

 غ�� الرس�ي.    الما��النقدي والنظام 
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 والتداب�� المعززة والمبسطة:  الإعفاءات

الواجبة    العنايةبتطبيق    اليةالم  غ�� والمهن    عمالالأ و   اليةالمالمؤسسات    وتل��م  ،ا�خاطر منخفضة  ف��اال�ي ت�ون    حالاتمبسطة �� ا�   اتإجراء  أوإعفاءات    بتطبيق  الدولةلا �سمح   .160

 ). 10 التوصية من 17 المعيار (راجع  .الإرهابتمو�ل  أو الأموالعند وجود مخاطر مرتفعة لغسل  المشددة 

 ا�جهات  جميعبإلزام    يق�ىي)  18/9/2019  بتار�خ  25إعلام (رقم    إصدارع�� نتائجھ ب  و�ناء  2019من التقييم الوط�ي للمخاطر �� عام    الان��اء  عقبا�خاصة    التحقيقيئة  ه  قامت .161

  الأك��  ا�جرائمو   الأموال  غسل  وجرائم  الإرهاب  تمو�ل  جر�مةمن�ج قائم ع�� ا�خاطر اعتبار    وتطبيقلد��ا    الإرهابوتمو�ل    الأموالمخاطر غسل    وتقييم  تحديد  عند  المبلغة

 . ا�خاطر هذه  من ل�حد وتداب��  اتإجراء وتطبيق اعتماد وعل��ا ا�خاطر مرتفعة جرائم ��تائج التقييم الوط�ي للمخاطر لن وفقا��ا  المرتبطةخطورة 

المثال،    فع�� .162 التقييم ادراك وتطبيق عدد من المؤسسات    ظهرسبيل  و   اليةالملفر�ق  التعاميم  ا  اتالإعلاممتطلبات  غ��    اليةالم   والمؤسساتلمصارف،  الصادرة لھ �ش�ل شمل 

من    دل�ح  المشددة الواجبة    للعناية  تطبيقهامن خلال    التأم�نمؤسسات الصرافة من الفئة (أ) وشر�ات    و�عض  الأموالوشر�ات تحو�ل    اليةالمالمصرفية، ومؤسسات الوساطة  

من إم�انية سوء استعمال ا�خدمات والمنتجات ال�ي تقدمها سيما تلك المتعلقة بالعمليات النقدية وعمليات ا�حد    التا��خطورة من خلالها و�  الأك�� إم�انية حدوث ا�جرائم  

  الية الموالمهن غ��    عمالالأ   �عض  وتطبيق  إدراك  جانب  إ��ع�� أطراف ثالثة.    أووعند التعامل غ�� المباشر    الأوفشور ��ن خاصة شر�ات  الاعتبار   �خاصالأا�حوالة وحسابات  

  كتاب من إم�انية سوء استعمال ا�خدمات والمنتجات ال�ي تقدمها سيما    التا��خطورة من خلالها و�  الأك��م�انية حدوث ا�جرائم  إوالضوابط اللازمة ل�حد من    اتالإجراء  ا�حددة 

 (راجع النتيجة المباشرة الرا�عة). شر�اتعقار�ة وتأسيس   معاملاتتنفيذ  أوعند قيامها بإعداد و/ المشددة الواجبة  العناية وتطبيقالعدل 

 أهداف وأ�شطة السلطات ا�ختصة 

با�جرائم المصنفة    المتعلقةالإخطارات  تلك    خاصة  المشبوهة  اتبلاغالإ معا�جة تقار�ر    �شأنلو�ا��ا  أو تحديد    معاي��   الما��  الإخبارا�خاصة بصف��ا وحدة    التحقيقطوّرت هيئة   .163

 لنتائج التقييم الوط�ي و�تم البدء �� تحليلها �ش�ل مباشر �غض النظر عن الدرجة ال�ي تأخذها استنادا لم  عالية
ً
�ن  ماليوجود محلل�ن   مع و�ات،الأولتصنيف  عاي�� ا�خاطر وفقا

ال�ي �شتبھ �� ارتباطها   حالاتال�ي �ساعد ا�جهات المبلغة �� تتبع ا�   الإرشادات العديد من  الهيئة  أصدرت    كماتلك ا�خاطر المرتفعة.    مع  للتعامل  خ��ة   ولد��م  درايةمدر��ن وع��  

لتتما�ىى   الإرهابوتمو�ل    الأموالالرقابة المبنية ع�� ا�خاطر لم�افحة غسل    أعمالبصف��ا سلطة رقابية    الهيئةوال��رب الضر��ي، كما طورت    ، خطورة مثل الفساد  أك�� بجرائم  

 خاطر المشار لھ (راجع النتيجة المباشرة الثالثة). ـمع نتائج التقييم الوط�ي للم

  الأك��   ا�جرائم  من  باعتبارهما  الضر��ي  وال��رب  ،الفساد  جر�م�ي  لم�افحة  بدوره   القيام  إطار  ��  لرقابتھ  ا�خاضعة  اليةالم  للمؤسسات  التعاميم  من   العديد  لبنان  مصرف  أصدر  وقد .164

  ال��رب   جر�مة  ارت�اب  مغبة  من  والرسوم  بالضرائب  الم�لف�ن  متا�عة  �شديد  م��ا  الضر��ي  ال��رب  جر�مة  م�افحة  أجل  من  اتالإجراء  من  العديد  اليةالم  وزارة   واتخذت  خطورة،

 . ٢٠٢١ عام �� أصدرتھ الذي الإعلام طر�ق عن الضر��ي

 استصدارغ�� المشروع �� ا�خدرات والمؤثرات العقلية   الإتجارم�افحة جر�مة  أجلمن  الأخرى   الوزارات من عددمع  تعاون الالداخلية والبلديات والعدل ب وزرا�يعن جهود  ونتج .165

 �حار�ةتوعوي    بنشاطخلال غلق عشرات المصا�ع والقيام    من  ا�خدرة   الكبتاغون   حبوب�� ملاحقة صناع    الاستمرارو   ،الط�ي والصنا��  للاستخدامب��خيص نبات القنب    �شريع

  العقلية   والمؤثرات  ا�خدرات  ��  المشروع  غ��   الإتجار  لم�افحة  لوزارات  ا من  العديد  ب�ن  تعاون ال  اس��اتيجية  من  كجزء  شاملة  دراسة  ضوء  ��والتنبيھ �خطورتھ ب�ن الشباب    الإدمان

 .ا�خطر لهذا المعرض  ا�جتمع فئات �ختلف

ا�خارج وتقليد �عض السلع ومصادرة السلع المعدة   إ��من ا�خاطر ال�ي تم تحديدها والمتعلقة بال��ر�ب  ل�حد مواردهامن خلال دعم  إضافيةالقانون تداب��  إنفاذجهات  تتخذا .166

 المدعومة م��ا الذي  
ً
لتعز�ز ضبط �عض المناطق   الإرهابإطار جهودها لم�افحة تمو�ل    ��  إضافيةا�جهات موارد    هذه   خصصتجائحة �ورونا. كما    �عد  ازدادلل��ر�ب خصوصا

عتمدت وزارة الداخلية والبلديات نظام تطبيق المقار�ة المبنية ع�� ا�خاطر لرقابة المنظمات غ�� الهادفة للر�ح (بصف��ا  وا  ،ا�حدودية، و�غلاق المعابر ا�حدودية غ�� الشرعية

 . المنظمات هذه   خلال من تحدث قد ال�ي الإرهابتمو�ل  حالات ةوقائي لم�افح إجراء) � المنظمات هذه  ع�� الرقابية السلطة

 القائمة  ع��  اءالاسم  من   العديد  إدراج  طلبت  كما  ، الإرهاب  تمو�ل  قضايا  ��  للتحقيق   مختصة  م�اتب  لد��ا  يةالأمن  ا�جهات  أ�شأت  فقد   الإرهاب  تمو�ل   بجر�مة  يتعلق  وفيما .167
  إ��   جاورة ا�الدخول غ�� المشروع من قبل النازح�ن للأرا�ىي اللبنانية من الدول    لضبطاللبنا�ي بجهود جيدة  ا�جيش    مع  وقامت  ،1373  رقم  الأمن   مجلس  قرار  حسب  الوطنية

لضبطها وزرع نحو    ماليةحدودية ع�� طول ا�حدود الشرقية والش  بنشر أفواجتقوم السلطات    حيث�حاملها.    تداول للالقابلة    الأدواتجانب جهود الكشف عن نقل العملات و 

  خطة   ��  اتالإجراء  وتتضمن  ا�خاطر،  من  تز�د  ال�ي  الضعف  ونقاط  للعوامل  ا�جهات  هذه   رصد  ةيجابيالإ   الأمور   من  ويعد  شرعية،  غ��   حدودية   منافذ  عدة   وأغلق  مراقبة  برج  40

  الم�جل�ن   غ��   النازح�ن  ظاهرة   ع��   والقضاء  ا�حدود  ع��   السيطرة   �عز�ز  خاصة  العوامل  هذه   ع��   عاليةالف  من   أك��   بقدر  للسيطرة   تنفيذها  ع��  العمل   جاري   اتإجراء  العمل
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 . �حاملها تداول لل القابلة الأدواتو  العملات قلنو 

��    اليةالماستثمار التحقيقات    عدمو   للمخاطر  الوط�ي  التقييم  إ��  استنادااللازمة لتوجيھ الموارد تجاه ا�جرائم المرتفعة ا�خاطر    اتالإجراءتتخذ النيابة العامة التمي��ية    لم .168

   يؤثر  مما  ،�ش�ل �ا��  الإرهاب   الأموال  جرائم غسل   م�افحة
ً
(راجع النتيجة    م��ا   المتحصلة   موالللأ   والمصادرة   ا�جرائم  بتلك   المتعلقة  التحقيقات   ��  العامة  النيابة  أ�شطة  ع��   سلبا

 المباشرة السا�عة). 

 : الوط�ي  تعاون الو التنسيق  

، بما �� ذلك السياسات   ووضع  التشغي��  المستو��ن  ع��  (جهات إنفاذ القانون والسلطات الرقابية)�ن السلطات ا�ختصة  بوفعال    جيد  �ش�ل قائم    �نا�حلي  تعاون الالتنسيق و ن  إ .169

�عد عملية التقييم و   أثناء  أك��   �ش�ل   ا�ختصة  اللبنانية  السلطات  معظم  ب�نوالتنسيق    تعاون ال   توطدوقد    ،الإرهابوتمو�ل    الأموال�افحة غسل  لممن خلال ال�جنت�ن الوطنيت�ن  

من    جهودها  ع��  والوقوف  الدولة��    اإل��  المشار  السلطاتف��ة الز�ارة الميدانية مع    خلالال�ي تمت    المقابلات  خلال  من  الفر�ق  إليھ  توصل  ما  تأكد  قدوتحديثھ. و   رالوط�ي للمخاط

انتشار التس�ح   تمو�ل  بم�افحة. وفيما يتعلق  الإرهابتمو�ل  و   الأموال  غسلتنسيق ا�جهود �� مجال م�افحة    لغايات  الاتصال  دائمةعدد م��ا    ب�ن مش��كةخلال وجود فرق عمل  

المس��دفة حولها �ش�ل خاص    اليةالمعقو�ات  ال  تطبيق�ش�ل عام و   التس�ح   انتشار  م�افحة  �شأن  والمغ��ب�ن   ا�خارجية  وزارة فعال مع    �ش�ل تعاون ت  ا�خاصة  التحقيق   هيئة فإن

 (راجع النتيجة ا�حادية عشرة).

  نقاط   ع��  للوقوف  خاصة  الفرعية  �جا��ما  خلال  ومن  لمهامها  وفقا  كب��ة   جهودا  )الأول   الفصل  من  ١٠٠و  ٩٩  الفقرت�ن  ��  والمهام  التشكيل(راجع    الوطنيتان  ال�جنتان  تبذل .170

 اللائحة   ع��  الإدراجو   المس��دفة،  اليةالم  العقو�ات  تطبيق  موضوع  النقاط  تلك  ومن  ف��ا،  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  ومخاطر  الدولة  سياق  ضوء  ��  الأهمية  مرتفعة  ومواضيع

 غ��   والمنظمات  يةالإرهاب  با�جماعات  المرتبطة  للمخاطر  بالإضافة  ضو��ما،  ��  الموضوعة  ةالاس��اتيجي  العمل  وخطة  وتحديثھ،  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  أعمال  ومتا�عة  الوطنية،

اف��اضية. وقد  بأصول  ترتبط أ�شطة أي �عقب خطوات ومتا�عة ترخيص، بدون  الأموال وتحو�ل الصرافة �شاطي ع�� للقضاء الموضوعة ا�خطة تنفيذ ومتا�عة للر�ح، الهادفة

الدور�ة لتقييم مخاطر   الاجتماعات  بخلافم،  2021  إ��  2017من    ةا�خمس  الأعوامعدة اجتماعات خلال    الإرهابوتمو�ل    الأموالعقدت ال�جنتان الوطنيتان لم�افحة غسل  

 :2017عام  الإرهاب�� �جنة قمع تمو�ل  الأعضاءية الأمن الأجهزة اجتماعات شهر�ة تنسيقية ب�ن  ٨ضمن التقييم الوط�ي للمخاطر، و�خلاف   الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل 

 

 الإرهاب وقمع تمو�ل  الأموالالدور�ة ل�جنت�ن الوطنيت�ن لم�افحة غسل  الاجتماعات �شأن):  1.1.3(ا�جدول رقم 

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 ال�جنة

 20 5 5 7 1 2 الإرهاب ال�جنة الوطنية لم�افحة تمو�ل 

 19 4 5 6 3 1 الأموالال�جنة الوطنية لم�افحة غسل  

 

هيئة  التبادل المعلومات ب�ن  و   تعاون الالتواصل عند الضرورة مع ا�جهات ذاتية التنظيم، كما يتم    الإرهابوقمع تمو�ل    الأموالالوطنيت�ن لم�افحة غسل    ال�جنت�ن   مهام  تتضمن .171

قيود و�ش�ل تدر��� و�� الوقت المناسب لدعم تحقيقات   أي، لضمان توف�� المعلومات المطلو�ة دون SEEDS)والنيابة العامة التمي��ية وسلطات إنفاذ القانون ع�� منصة آمنة (

   الاتصال   إ��  القانون   انفاذ   جهاتت�جأ    كما،  الإرهابتمو�ل    جرم��    إضافية  مالية  معلومات  جمع  لغايات. و الإرهابوتمو�ل    الأموالغسل  
ً
   بالهيئة  مباشرة

ً
  ساخن (خط    هاتفيّا

 
ً
  ل�حصول طلب مساعدة    إرسال   إ��  عندها  �عمد   ،الإيجاب  حال  و��"الهيئة"،    لدى  معروف  التحقيق  موضوع  الاسم  �ان  إذا  مام  للتأكد)  الإرهاب  وتمو�ل  الإرهاب  قضاياب  حصرا

 .  الإرهابتمو�ل  جرمواز�ة �� الم اليةالمتحقيقات ال لتدعيم اللازمة المعلومات ع��

 تم  حيثوالتدر�ب ورفع الو�� مع سلطات إنفاذ القانون والسلطات القضائية    تعاون ال�� مجال    عاليةالف   من  كب��ة   بدرجة  �ساهم  ا�خاصة بدور محوري  التحقيقهيئة    تقوم .172

�� فهم ا�خاطر    الا�ساقلضمان    �اشاركت ف��ا العديد من هذه ا�جهات مع �عض الوزارات شملت ورش عمل تدر�بية مش��كة بي�  2019  -  2016خلال الف��ة    آلياتفع7  نحو  عقد

  الإدراجو   الإرهابالداخ�� لرفع التوعية حول ا�جرائم السي��انية وم�افحة    الأمنهيئة وقوى  الكما تم عقد مؤتمرات سنو�ة مش��كة ب�ن    ،الفعال ب�ن السلطات الوطنية  تعاون الو 

 ع�� القوائم ا�حلية. 

اللبنا�ي،    تعاون تع�� ذلك،    علاوة  .173 �� ذلك مخابرات ا�جيش  (بما  "الهيئة    ،وا�جمارك  ،الداخ��  الأمنقوى  و ا�جهات ا�حلية �ش�ل جيد  ووزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن) من خلال 

  أيالسلطات ا�ختصة    تعاون توالنوو�ة.    ،والإشعاعية  والبيولوجية،  الكيميائية،الدولية المتعلقة بالمواد    الاتفاقياتلبنان تجاه    ال��اماتالوطنية لتنفيذ  
ً
  أجلمن  جيد    �ش�لضا

 ا متطلبات وموجبات تفرض "التجميد الفوري دون تأخ��".��شأ�التس�ح وال�ي يوجد   انتشار بتمو�ل المرتبطةالمس��دفة  اليةالمالعقو�ات  آليةتطبيق 
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 فيما جيد  وتنسيق  �عاون  وجود  ات�ح�ش�ل خاص، �� ح�ن  الأموالوالتنسيق �� التحقيقات المرتبطة �غسل  تعاون التمي��ية للتفعيل النيابة العامة  ضعفتب�ن لفر�ق التقييم  .174

أ�شطة الصرافة   لقمع مع توجيھ الموارد    الإرهاببا�خدرات وتمو�ل    الإتجارلم�افحة    و�ةالأولالداخ��    الأمن المواز�ة، حيث �عطي قوى    الية الموالتحقيقات    الإرهابيخص تمو�ل  

 شرعية (راجع النتيجت�ن المباشرت�ن السا�عة والتاسعة). الوا�حوالة غ�� 
 

 القطاع ا�خاص للمخاطر: إدراك 

 ،ع�� مؤسسات القطاع ا�خاص    م2019نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر لعام    م�خصو�عميم    �شرتم  و   وتحديثھ،  للمخاطر  الوط�ي  التقييم   عملية  ��  ا�خاص  القطاع  شارك .175

   .المبلغة با�جهات الهيئة ير�ط الذي (SEEDS) نظامع��  م2022وكذلك نتائج تحديث التقييم الوط�ي للمخاطر 

  وفعالياتعمل   وورش الاجتماعاتو   والندوات  الدور�ة  اللقاءات  ز�ادة تحس�ن الشراكة مع القطاع ا�خاص (بخلاف مشاركتھ �� التقييم الوط�ي للمخاطر) من خلال  بالدولة    قامت .176

 إ��   2016قييم الوط�ي للمخاطر �� المراحل التحض��ية لھ خلال الف��ة من  ـلإعداد الت  السابقةالف��ة    خلال   م قامت بجهود جيدة فيما يتعلق برفع الو�� حيث ت  حيث  ،التدر�ب

  الية المغ��    عمالالأ و�عض أ�حاب المهن و   ماليةقطاع ا�خاص (مؤسسات  لل)   41ما يقرب    عددهمعمل ودورات تدر�بية (  وورش  واجتماعات من ندوات  عديدالعقد    2018

التطورات وموجبات   وال�يوعالمية،    إقليميةمع  سلطات مختصة من دول أخرى ومنظمات    بالاش��اكا�حددة)   التوعية حول  بي��ا رفع  العديد من الموضوعات من  تضمنت 

 . العر�ية اليةالم والمؤسسات  المصارف تواجھ ال�ي التحدياتو ة، الإلك��ونيمخاطر ا�جرائم و ، الإرهابوتمو�ل  الأموال غسلم�افحة  اتجراءلإ  الامتثال

تمت   عاليةف   19  نحوو�ان عددها    2021  -  2019عداد التقييم الوط�ي للمخاطر خلال الف��ة  إال�ي تمت �عد    التدر�بية  الدوراتعمل و ال  وورش  الاجتماعاتو  ندواتال  ��إ  بالإضافة .177

ها التقييم الوط�ي �خاطر غسل  أهمحول العديد من الموضوعات من    ،وعالمية  إقليمية  منظمات  مع  بالاش��اك  اليةالموالمؤسسات    اليةالمغ��    عمالالأ بعض أ�حاب المهن و ل

 .  عمالالأ الم�افحة، وم�افحة الفساد ونزاهة  ات�جراءونتائجھ، وتحديثھ، و  الإرهابوتمو�ل  الأموال

لغسل    المرتفعة  وا�خاطر  ال��ديدات ركزت ع��    ةقبل السلطات اللبنانية ا�ختصة كهيئة التحقيق ا�خاصة وال�ي غطت مواضيع مهم  من   ة رشاديالإ   الوثائقعدد من    إصدارتم   .178

للمخاطر    الإرهابوتمو�ل    الأموال الوط�ي  التقييم  لبنان،  بناء ع��  وتمو�ل    كموضوع��  الضر��ي  وال��رب  الفساد  السي��انية  الإرهاب مؤشرات   وثائق  إ��  بالإضافة  ،وا�جرائم 

  لغايات غ�� الهادفة للر�ح    نظمات، ولمنع استغلال المي الاقتصادعن العمليات المشبوهة، وتحديد صاحب حق    بلاغالإ المس��دفة، وكيفية    اليةالمحول تطبيق العقو�ات    ةرشاديالإ 

 . النتائج ��ذه  علمها ز�ادة  �� المبلغة ا�جهات �ساعد مما للمخاطر الوط�ي التقييم اإل�� توصل ونتائج معلومات الوثائق هذه  وتتضمن الإرهابتمو�ل 

  ا�جرائم   أك��   من  الفساد  جرائم  أن  تضمنت  ال�ي  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  لنتائج  واستجابة  مع  توافقا  وذلك  والرشوة   الفساد  لم�افحة  اتإدار /اتوحد  بإ�شاء  المصارف  قامت .179

  ا�خاصة التحقيق هيئة دعمت وقد .لبنان �� خطورة  ا�جرائم أك��  �� جر�مة لم�افحة مواردها  من جانب تخصيص من المصارف سيمكن حيث جيد الإجراء هذا ويعت��  خطورة،

 . الشأن هذا �� المصارف من المبذولة ا�جهود

  من   تب�ن  كما  ا�جهات  ب�ن  تفاوتم  التطبيق  نأ  من  الرغم  وع��  فيھ  ورد  ما  وتطبق  الوط�ي  التقييم  نتائج  يتضمن  الذي  الإعلامب  علم  ع��  المبلغة  ا�جهات  أن  التقييم  لفر�ق  وتب�ن .180

من    درايةو �انت ليست ع�� علم    ال�ي  العقارات  وتجار  ووسطاء  العدل  وكتاب  التأم�ن  وشر�ات(ب)   فئة  الصرافة  مؤسسات  عدا  فيما  جيد  �عت��   ا�جمل ��  أنھ   إلا  الميدانية  الز�ارة 

 تلك  لتوعية  ا�ختصة  السلطات   أداء   ��   قصور   �عت��   ما   وهو  ، بالتقييم الوط�ي للمخاطر ذاتھليست ع�� علم    أو   نتائج التقييم الوط�ي للمخاطربوجود اعلام يتضمن    الأساس

 ).الرا�عة المباشرة  النتيجة.  (راجع عملها أداء أثناء بموجبھ ال��امات من ا�جهات تلك ع�� ي��تب  وما ونتائجھ للمخاطر الوط�ي التقييم حول  والشر�ات المؤسسات
 

 :�الأو�النتيجة المباشرة  �شأنالعام  الاستنتاج

وغالبية جهات  التحقيق ا�خاصة    هيئة  لدى  حيث�ش�ل أسا�ىي �� فهم ا�خاطر،    إليھ  واستندت.  م2022بتحديثھ ��    توقام  2019التقييم الوط�ي للمخاطر ��    الدولة  أعدت .181

فهم جيد �خاطر  يةالإشرافالسلطات الرقابية و  جميعالهامة (�ا�جمارك وال�جل التجاري و�عض الوزارات)، و  الأخرى إنفاذ القانون، والنيابة العامة التمي��ية، ومعظم ا�جهات 

  لها   المعرضة  ا�خاطر  مرتفعة  ال��ديدات  لبعض  متطور  فهم  ،م�افحة ا�خدرات المركزي مكتب  و ،  الأموالوغسل    اليةالممكتب م�افحة ا�جرائم    لدى  أن  ح�ن  ��  الأموالغسل  

 الرقابية  ا�جهة ، كما أن لدى    خطورة   الأك��   ا�جرائم  من  تصنيفها  رغم  الضر��ي  وال��رب  ا�خدرات  ��  المشروع  غ��  الإتجار  جرائم  مخاطر  من  ا�جهات  هذه   تقليل  تب�ن  حيث  الدولة،

�خاطر هذا القطاع ع�� اعتبار  عدم  غ�� مستند لمدخلات علمية  تقليل هذه ا�جهة �ش�ل  لما تم إظهاره من    ضاأي  الأموالمتطور �خاطر غسل    فهمكتاب العدل    قطاع  ع��

دى هذا وليس ل.  رهذا القطاع مرتفع ا�خاطأن    إ��الذي توصل  مع مخرجات التقييم الوط�ي  وهو ما لا يتفق  وال  الأمأ�شطة تجعلھ معرض �ش�ل كب�� �خاطر غسل  ممارستھ  

 .دولةال�� العليا  الوظيفية المستو�ات �عض �� فهم شامل �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقة بالفسادلبنان 

 ، مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�يك الإرهابا�ختصة بم�افحة تمو�ل  الدولةسلطات  الفهم هذا عكست حيث ،الإرهاب تمو�ل مخاطر لمعظم  وا�حا  فهما الدولة تمتلك .182
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  التحقيق   هيئة  جانب  إ��  ،الإرهابال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل  و   ،جهاز المدير�ة العامة لأمن الدولةو   ،داخ��ال  الأمنشعبة المعلومات لدى مدير�ة قوى  و   ، ا�حكمة العسكر�ةو 

ية ال�ي �ش�ل  الإرهابل��ديدات الناشئة عن ا�جماعات  لا�جيد  ادراكها    إ��   بالإضافة،  الدولةالمرتفعة ال�ي تتعرض لها    الإرهابمخاطر تمو�ل  معظم  سلطات  ال  تلك  وتدرك .ا�خاصة

وخارج ومن خلال لبنان من قبل ا�جماعات   داخل   الأموالوطرق جمع ونقل واستخدام    ساليبا�خار��، كما تب�ن فهم هذه السلطات لأ   أوسواء ع�� المستوى ا�ح��    ةللدول��ديدا  

بجميع    اليقظة�� ا�جهود ورفع    الاستمرارتبقى مرتفعة مما �ستوجب    الإرهابن مخاطر تمو�ل  سلطات ع�� أال  تلكوأكدت    للدولة،  كب��   ��ديد  من   ذلك  �ش�لھ  وما  ية،الإرهاب

ت �جل موثق �� مع ذلك، فإن أجهزة الدولة لا تأخذ �� الاعتبار مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناجمة عن أ�شطة منظمة محلية شبھ عسكر�ة ك��ى ذاو   .حالاتا� 

 ارت�اب الأعمال الإرهابية ع�� النحو ا�حدد من قبل مجموعة العمل الما��.

  النسبية   الأهمية  ع��   فقطتقييم الدولة �خاطر هذا القطاع    اعتمدالكر�مة حيث    الأحجارفهم الدولة �خاطر قطاع المعادن النفيسة و �� منطقية    الإش�اليات وجود �عض    وتب�ن .183

 .شمولية أك��  بصورة  يكن ولم القطاع حجم� 

 من العديد ا�خطة هذه  وتتضمن وتحديثھ،التقييم الوط�ي للمخاطر  نتائج ع�� أسا�ىي �ش�ل �عتمد الإرهابوتمو�ل  الأموالس��اتيجية لم�افحة غسل إالدولة خطة عمل  لدى .184

ا�خطورة    ات نقاط الإجراءهذه    �غطي الدولة من نتائج عملية التقييم الوط�ي للمخاطر وتحديثھ. و   اإل��توصلت    ال�ي  المرتفعة  ا�خاطراتخاذها ل�حد من    يتع�ن  ال�ي  اتالإجراء

�عز�ز السيطرة ع�� ا�حدود، والقضاء ع��  و  ،� الرس�ينظام ا�حوالة غ�من  ل�حدطة مت�املة وضع خ مثل�� الدولة وأن معظمها قد تم  الإرهابوتمو�ل  الأموالالمرتفعة لغسل 

�عا�ج لبنان �ش�ل �اف مخاطر التمو�ل غ�� المشروع الناجمة عن الاقتصاد  لم  مع ذلك،    القوان�ن،  من   لعدد  التشريعية  التعديلات  �عض  �صدارو   ،النازح�ن غ�� الرسمي�ن ظاهرة  

 ، كما أن السلطات ا�ختصة تقلل �ش�ل كب�� من دور الاقتصاد اللبنا�ي غ�� الرس�ي. الدولةالنقدي غ�� الرس�ي الكب�� �� 

 الإتجارللتعامل مع ال��ديدات المرتبطة بجر�مة    إضافيةوقد قامت الدولة بتشريع قانون ال��خيص بزراعة نبتة القنب للاستخدام الط�ي والصنا��، ولكن ما زال عل��ا بذل جهود   .185

  من   المز�د اتخاذ الدولة    إ��إضافة    ،خطورة ولها ارتباط وثيق با�جرائم المنظمة  الأك�� غ�� المشروع �� ا�خدرات والمؤثرات العقلية ل�حد من مخاطرها باعتبارها إحدى ا�جرائم  

 .  من ا�خاطر ال�ي تنجم عن التعامل النقدي الكثيف ل�حد اتالإجراء

المشددة    العناية  اتإجراء  تطبق  لك��ا  الواجبة،  العناية  بذل  عند  المبسطة  ات الإجراء  ولا  اتالاستثناء  أو  الإعفاءات  بتطبيق   لبنان  �سمح  لا .186 المرتفعة،    عندالواجبة  ا�خاطر 

 . للتقييم الوط�ي للمخاطر بالاستناد

 فيمالو�ا��ا  أو تحديد    معاي�� كع�� التقييم الوط�ي    بناء ل�حد من ا�خاطر ال�ي تم تحديدها    إضافيةهيئة التحقيق ا�خاصة تداب��  كالهامة    ا�ختصةمن ا�جهات    العديد اتخذت   .187

وتداب��   جهودالقانون    إنفاذ اتخذت جهات    وكذلك  ا�خاطر،  ع��  القائم  الرقا�ي  المن�ج  وتطو�ر  المرتفعة،  ا�خاطر  مع  يتناسب   و�ش�ل المشبوهة  اتبلاغالإ خص معا�جة تقار�ر  

�� ا�خاطر ع�� خطورة ال�ي توصل لها التقييم الوط�ي للمخاطر مثل جر�مة ��ر�ب السلع المقلدة ل�خارج وتطو�ر وزارة الداخلية المن�ج الرقا�ي القائم ع  الأك�� ل�حد من ا�جرائم  

من خلال �عز�ز ضبط �عض    الإرهابتمو�ل    مخاطرل�حد من    إضافيةية وا�جيش اللبنا�ي فقد اتخذت جهود وتداب��  الأمنا�جهات  ب  يتعلق  فيماغ�� الهادفة للر�ح، و   المنظمات

جانب جهود الكشف عن نقل   إ�� جاورة ا�الدخول غ�� المشروع من قبل النازح�ن للأرا�ىي اللبنانية من الدول  لضبط المناطق ا�حدودية، و�غلاق المعابر ا�حدودية غ�� الشرعية 

تجاه ا�جرائم المرتفعة    �افية لازمة لتوجيھ موارد    اتإجراءنتيجة عدم اتخاذها    قصور النيابة العامة التمي��ية    لدىأن    مالية إلا،  �حاملها  تداول للالقابلة    الأدواتالعملات و 

 .التقييم الوط�ي للمخاطر إ��ا�خاطر ا�حددة استنادا 

حيث يوجد   ،التس�حم�افحة تمو�ل انتشار    ��   تعاون ال  �شمل   �ش�ل  العلاقة  ذات   جالات  ا�  معظم  ��  جيدة ا  أ��والتنسيق ب�ن السلطات �ش�ل عام ب  تعاون التوصف جهود   .188

، وعقد  الإرهابتمو�ل    الأموالالمستو��ن التشغي�� ووضع السياسات بما �� ذلك من خلال �ل من ال�جنت�ن الوطنيت�ن لم�افحة غسل    ع��محلي�ن بدرجة جيدة    �عاون تنسيق و 

هناك    أنھ  إلا  ة،الفعال ب�ن السلطات الوطني  تعاون ال�� فهم ا�خاطر و   الا�ساقورش عمل تدر�بية مش��كة ب�ن الهيئة وسلطات إنفاذ القانون والسلطات القضائية لضمان  

 . �ش�ل خاص الأموالوالتنسيق �� التحقيقات المرتبطة �غسل  تعاون لل   التمي��ية�� تفعيل النيابة العامة  ضعف

  وقد  ،مع مختلف ا�جهات بالاش��اكالتدر�ب  وفعالياتعمل  وورش الاجتماعاتو   والندوات الدور�ة اللقاءات  ز�ادة تحس�ن الشراكة مع القطاع ا�خاص من خلال بالدولة  قامت .189

،  لھ  ةرشاديالإ السلطات اللبنانية عدد من الوثائق    إصدار  إ��  بالإضافةشاركت فئات القطاع ا�خاص �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر وتحديثھ وتم �عميم نتائجهما عل��ا،  

 . الشأن  هذا  ��  المصارف   من  المبذولة  ا�جهود  ا�خاصة  التحقيق  هيئة  دعمت  وقد،  ة الفساد استجابة لنتائج التقييم الوط�ي للمخاطرح وأ�شأت المصارف وحدات/إدارات لم�اف 

 بنتائج التقييم  درايةليست ع�� علم و وسطاء وتجار العقارات)  و التأم�ن وكتاب العدل  شر�ات  و   “ب  عدد من فئات القطاع ا�خاص (مؤسسات الصرافة فئة "  تب�ن أن  أنھ  إلا

 . الأساسليست ع�� علم بوجود التقييم الوط�ي للمخاطر من  أو الوط�ي للمخاطر

 " متوسط هو " �الأو��� النتيجة المباشرة  لبنانالذي حققھ  عاليةالفستوى فم وعليھ، .190
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 الفصل الثالث: النظام القانو�ي والمسائل التشغيلية

 المو��ي ��ا:  اتالإجراءات الرئيسية و الاستنتاج
 

 الرئيسية:ات الاستنتاج

  ):  6(النتيجة المباشرة  اليةالمالمعلومات 

 غسل قضايا �� النظر أثناء ذات الصلة المعلومات من  وغ��ها اليةالم المعلومات من واسعة شر�حة  إ��ا�ختصة إم�انية الوصول �ش�ل مباشر وغ�� مباشر   السلطات لدى .أ

و�درجة محدودة   الإرهابالتحقيقات المرتبطة بتمو�ل    كب��ة ��بدرجة    اليةالم و�ستخدم السلطات ا�ختصة المعلومات.  الإرهاب وتمو�ل المرتبطة ةالأصلي وا�جرائم الأموال

 التحقيقات �� ا�جرائم الضر�بية وا�جمركية.  �شأنالمرتبطة ��ا وع�� وجھ ا�خصوص  ةالأصليوا�جرائم   الأموالغسل  قضاياعند التحقيق �� 

 من قبل المصارف و�عض المؤسسات  E-STRعن العمليات المشبوهة �ش�ل الك��و�ي   تتلقى هيئة التحقيق ا�خاصة البلاغات .ب
ً
، بينما �عتمد بقية ا�جهات من اليةالم، خصوصا

    اإل��المعمم عل��م من قبل الهيئة و�سليمھ    بلاغالإ ا�حددة ع�� �عبئة نموذج    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ 
ً
، كما تتلقى "الهيئة" طلبات المساعدة  الإلك��و�يع�� ال��يد    أويدو�ا

ة، و�تم اتاحة هذه الاس��اتيجيالتلقائية. وتحفظ �افة هذه التقار�ر �� قاعدة بيانا��ا و�ستفيد م��ا �� ممارسة مهامها وتحليلا��ا التشغيلية و   والافصاحاتا�حلية والدولية  

 عند الطلب. أوالبيانات ل�جهات المعنية بصفة تلقائية 

أداء مهامها ع�� النحو    ا�خاصة ��مما يحد من توف�� معلومات دقيقة �ساعد هيئة التحقيق    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ ضعف تقار�ر العمليات المشبوهة الصادرة عن قطاع   .ج

 المطلوب.  

التشغيلية للنيابة  الاحتياجاتو�ش�ل مقبول  الإرهابمجال تمو�ل  �� ا�ختصة للسلطات التشغيلية الاحتياجات�ش�ل جيد  هيئة التحقيق ا�خاصة حالاتو� تقار�ر تدعم . د

رو   المرتبطة ��ا.  ةالأصليوا�جرائم    الأموالاحتياجات جهات انفاذ القانون لأغراض م�افحة أ�شطة غسل    و�ش�ل محدود العامة  
ّ
  ضًاأي هيئة التحقيق ا�خاصة توف

ً
 تحليلا

 السلطات ا�ختصة. من واسعة مجموعة ع�� ذو جودة وتوزع مخرجاتھ اس��اتيجيًا

 ��    الإرهابوتمو�ل    الأموالوتنسيق مح�� جيّد �� موضوع م�افحة غسل    �عاون يوجد   . ه
ً
وتبادل المعلومات مع جهات إنفاذ القانون وا�جهات   تعاون الوتلعب الهيئة دورا أساسيا

اللتان تضمان ممثل�ن من �افة ا�جهات المعنية بم�افحة    الإرهابوال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل    الأموالالقضائية ا�ختصة، كما أن �جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تبييض  

من ا�جهات ا�ختصة   الإرهابتمو�ل    أو  الأموالمرور طلبات المساعدة المتعلقة بالتحقيق �� جرائم غسل  أن    إلا،  تعاون الان �� تفعيل  �ساهم  الإرهابوتمو�ل    الأموالغسل  

   والتحقيق ع�� النائب العام التم��ي   الادعاءب
ً
 إجرائيا

ً
�� الوقت المناسب، حيث تب�ن لفر�ق التقييم من خلال مراجعة   اليةالمالمعلومات    إ��النفاذ والوصول    م  أما�ش�ل قيدا

 ت��اوح ا تأخذ ف��ة زمنية  أ��هيئة التحقيق ا�خاصة ع�� النائب العام التم��ي؛    إ��المقدمة من جهات التحقيق    الإرهابتمو�ل    قضاياطلبات المساعدة المتعلقة ب  عّينة لبعض

 ".  إيجمونتالنظ��ة فيتم من خلال مجموعة "   الما�� الإخبارمع وحدات  تعاون بالنسبة لل أما. الهيئة إ��أسبوع قبل وصولها  إ��من يوم�ن 

وتقوم   SEEDS�سمح لها بتبادل المعلومات مع ا�جهات المعنية ا�حلية ع�� ال��نامج المعلوما�ي   جيدة ومعلوماتية لوجستية وموارد آمن مقر التحقيق ا�خاصةلدى هيئة   يتوفر .و

 ا�جهات �� استخدام النظام.، بالرغم من قلة الو�� لدى �عض تبادلةالمالمطلو�ة ل�حفاظ ع�� سر�ة البيانات والمعلومات  اتالإجراءالهيئة ب�افة 
 

 :)7(النتيجة المباشرة  الأموالالتحقيق والملاحقة �� غسل 
 

التحقيق ا�خاصة بناء ع�� التقار�ر ا�حالة ع�� النيابة العامة   وهيئةالداخ��    الأمن�ش�ل أسا�ىي من خلال التحقيقات ال�ي تجر��ا قوى    الأموالغسل    قضاياتحدد لبنان   .أ

 من غسل    ةالأصليالتحقيقات �ش�ل أسا�ىي ع�� ا�جرائم    وتركزالضر�بية وا�جمركية.    من السلطاتالتمي��ية وتحدد بنسبة ضعيفة  
ً
إذ لا �شرع جهات إنفاذ    الأموالبدلا

المستخدمة �� ارت�اب ا�جر�مة لأغراض    الأصول المواز�ة ع�� تحديد    اليةالم�� حالة وجود جر�مة أصلية لذلك اقتصرت التحقيقات    إلا  الأموالالقانون �� تحقيقات غسل  

 من التحقيقات �� غسل 
ً
 .الادعاء�� التخصّص لدى اغلب سلطات التحقيق و  وجود نقص إ��وذلك �سبة  الأموالاس��دادها بدلا

حد كب�� مع هي�ل ا�خاطر كما أن الملاحقات القضائية ليست متسقة �ش�ل وثيق مع ال��ديدات وهي�ل   إ��ال�ي تتا�عها السلطات اللبنانية  الأمواللا تتفق تحقيقات غسل  .ب

 الضر��ي. غ�� المشروع �� ا�خدرات والفساد وال��ر�ب ا�جمر�ي وال��رّب  الإتجارا�خاطر، لا سيما فيما يتعلق بجرائم 

غسل   قضايا  �دارة و لاكتشاف    وتدر�ب متخصصما يكفي من موارد    الادعاءالذا�ي حيث لم توفر سلطات التحقيق و   الأموالأساسا ع�� غسل    الأموالتركز تحقيقات غسل   .ج

 من طرف ثالث.  أوال�ي تنشأ بصفة مستقلة  أوالمعقدة  الأموال

، ال�ي الأموال�� غسل    الإدانةالقضائية الصادرة ب  الأح�اماذ يوجد ضعف وا�ح �� عدد   ةالأصلي ا�جرائم    �دانةحد كب�� �حاكمة و  إ��يكرس نظام العدالة ا�جنائية �� لبنان   . د

 .الأموالحد كب�� مع ال��ديدات وهي�ل مخاطر غسل  إ��فضلا عن ذلك لم تكن متسقة 
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ما يجعل النظام العقا�ي لا يحقق    ا�جناياتطبيعة العقو�ة ال�ي �انت من فئة ا�جنح وليس    إ�� لم تكن فعّالة ومتناسبة ورادعة �سبة    الأموالالعقو�ات الموقعة �� غسل   . ه

 .حد ما إ����ن والطبيعي�ن فتعت�� رادعة الاعتبار  �خاصالموقعة بالنسبة للأ اليةالم غراماتال أما. الأموالمنھ �� ردع مرتك�ي جرائم غسل  المرجوة غاية ال
 

 :)8المصادرة (النتيجة المباشرة 

لم تتمكن من تحو�ل  لد��ا اذ   ا�جنائية العدالة نظام من  كجزء   أوالسياسة المتبعة   أهداف من كهدف ا�جر�مة عائدات مصادرة  إ��  سلطات ا�ختصة �س��اللا يبدو أن   .أ

 دارة من وجود إطار قانو�ي جيّد (الصندوق وط�ي لإ بالرغم  �� حالة واحدة    إلا  الأموالمصادرة ��ائية �� غسل    إ��التداب�� التحفظية المتخذة بخصوص التجميد وا�حجز  

 ا�حجز).  أوالمستعادة المتعلقة با�جرائم والمتحصلات وذلك لمرحلة التجميد  أو الاستعادة قيد  الأموالواستثمار 

مواز�ة باشر��ا جهات إنفاذ    ماليةأطلق��ا هيئة التحقيق ا�خاصة ولم تكن ناتجة عن تحقيقات    وا�حجزمن التداب�� التحفظية المتخذة بخصوص التجميد    هاماجزءا  كما ان   .ب

   القانون.

قضائية اخرى بالنظر للمخاطر ذات العلاقة حيث اقتصرت    ولايات إ�� المنقولة أو ��ا ا�حتفظ الأصول  و�ات �� اس��دادالأول لتحديد  وا�حة  اتإجراء أوسياسة   توجد لا .ج

 .ا�حلية ةالأصلي ا�جرائم ع�� حصري  �ش�ل المصادرة �� لبنان حالات

استجاب��ا ل�افة طلبات  �شأنا�جيّد للسلطات اللبنانية    الال��امالواردة من ا�خارج    الأصول فيما يتعلق بطلبات اس��داد    2021-2017المقدمة للأعوام    اتالإحصائي�عكس   . د

 .ا�خاطر هي�ل مع يتسق بما الدولية الأصول  اس��داد ات�جراءو  طلباتذلك يتبقى ع�� السلطات اللبنانية متا�عة   ومع من الدول الطالبة. الأصول  اس��داد

 المهر�ة �غرض مصادر��ا رغم سياق مخاطر هذه ا�جرائم. الأصول لرفع من قدرا��م �� اس��داد  أعوا��الم تتول السلطات ا�جمركية والضر�بية وضع تداب�� عملية لفائدة   . ه

نتائج .و للمخاطر �الفساد   ا�حددة  الرئيسية ا�جرائم �افحةم والمصادرة  ا�حجز لا �عكس  الوط�ي  التقييم  ��   الإتجاروال��رب الضر��ي وال��ر�ب ا�جمر�ي و ��  غ�� المشروع 

 ا�خاصة.  الأموالواختلاس   الإلك��و�ي الاحتيالو ا�خدرات 

 المصادرة ولإدار��ا. أوالمضبوطة  الأصول تداب�� معتمدة للمحافظة ع�� قيمة  لا توجد .ز

 

 المو��ى ��ا اتالإجراء

 : 6النتيجة المباشرة 

ا��ا وخ��ا��ا ال�ي تتيح لها استخدام ينب�� ع�� �افة السلطات ا�ختصة المعنية وع�� وجھ التحديد المدير�ة العامة ل�جمارك والمدير�ة العامة للضرائب العمل ع�� تحس�ن مهار  .أ

و�عقب المتحصلات   الأموالغسل  قضايالتحديد و�حالة  عاليةالالمعقدة ا�حتملة ذات ا�خاطر  حالات�ش�ل استبا�� ومنتظم خصوصا �� ا�  الاستخبار�ة اليةالمالمعلومات 

   .اليةالملبدء التحقيقات  اليةالملاستخدام منتجات وحدة المعلومات  تطو�ر اس��اتيجيةمن خلال  الإجرامية

المرتبطة لز�ادة حصة   ةالأصليوا�جرائم    الأموالاهتمام خاص لاستخدامها �� تحقيقات غسل    إيلاء، مع  اليةالم  الاستخباراتاستخدام  المعنية    يتع�ن ع�� السلطات اللبنانية    .ب

 .اليةالم الاستخباراتالناشئة عن  الإداناتو الملاحقات القضائية 

توف��   .ج التحقيق ا�خاصة  التمي��ية وهيئة  العامة  النيابة  تبادل المعلومات    آلياتينب�� ع��  لتبسيط   المشمولة   اليةالمعمل �شغيلية تتضمن أجال مختصرة وقنوات مرنة 

  أو بالسر�ة المصرفية ع��  
ً
 إجرائيا

ً
وا�جرائم   الأموالغسل  و   الإرهاب  تمو�لم تلقي المعلومات اللازمة واستخدامها �ش�ل منتظم �� تحقيقات  أماسع نطاق ح�ى لا �ش�ل قيدا

 .الفساد ��ا، سيما جرائم  المرتبطة ةالأصلي

قيق ا�خاصة �� يجب ع�� السلطات اللبنانية وضع سياسات وطنية وا�حة لرفع مستوى الو�� لدى جميع سلطات التحري والتحقيق للاستفادة من قدرات هيئة التح . د

المستقل ومن قبل طرف ثالث   الأموالجرائم غسل    معو�جرا��ا بالتوازي    الأمواللو�ات التحقيقات والملاحقات القضائية المتعلقة �غسل  أو ولتحديد    اليةالمالتحقيقات  

 المعقدة.    الأموالغسل  قضايابما يتناسب مع هي�ل مخاطر الدولة بما �� ذلك  سيما جرائم الفساد ةالأصليوا�جرائم 
 

 :  7النتيجة المباشرة 
 

بحفظ بيانات و�حصاءات موثوقة ومتوافقة   الأموال��ا ع�� قياس أدا��ا �� ملاحقات و�دانات غسل  اع�� جهات إنفاذ القانون والنيابة العامة التمي��ية أن تطور قدر  ينب�� .أ

إنفاذ القانون والنيابة العامة التمي��ية مراجعة هذه البيانات بانتظام لتحديد  و�جب ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة وجهات  الأموالو�دانات غسل    دعاوى   �شأنومركز�ة  

 ت�حيحية. اتإجراء أي إ��الم��تبة ع�� السياسة وتحديد ا�حاجة  الآثار

تحس�ن قدرات جهات من خلال    ةالأصليبدلا من ال��ك�� ع�� التحقيقات �� ا�جرائم    الأموالغسل    قضايارفع حصة التحقيقات ��  العمل ع��  ع�� السلطات ا�ختصة  ينب��   .ب

 .��االو�أو ولفتح التحقيق ف��ا وترتيب  الأموالغسل  قضايا��دف تحديد  حالاتا�  دارة بوضع تداب�� وا�حة لإ  الادعاءالتحقيق و 

للرفع من حصة التحقيقات والملاحقات القضائية   حيثما �ان ذلك مناسبا و�صفة منتظمة،  ةالأصليالمواز�ة �� ا�جرائم    اليةالمالتحقيقات    إجراءيتع�ن ع�� السلطات اللبنانية   .ج

 المعقدة.  الأموالغسل  قضايابما �� ذلك   التحقيقات والملاحقات متسقة مع الفهم وهي�ل ا�خاطر �� لبنان  تلك ع�� أن ت�ون  الأموالالمتعلقة �غسل 
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، حيثما �ان ذلك  الأموالترتيبات مماثلة للتحقيق المش��ك �� غسل    أوومتا�ع��ا و��شاء فرق عمل    الأمواللتحقيقات غسل    و�ةالأول ينب�� ع�� السلطات المعنية إعطاء   . د

كب��ة.  ما �ساعد ع�� �سريع الملاحقة   ماليةللتحقيقات �� ا�جرائم ا�خطرة ال�ي تدر عائدات    و�ةالأولو�عطاء  أجنبية)    أو(وطنية    الإثبات  أدلةمناسبًا وذلك لتسهيل جمع  

 .  الأموالغسل  قضاياالقضائية والبت ��  

منتظم . ه بصفة  ال�افية وتدر���م  بالموارد  القضائية  الملاحقة  ا�حقق�ن وجهات  تزو�د  لضمان  والتحقيق  التحري  سلطات  قدرات جميع  بناء    أساليب ة ومستمرة ع��  يتع�ن 

ومتا�عة الملاحقات   الأدلةطرف ثالث)، وكيفية جمع  من خلال  المستقل و   الأموال(خاصة غسل    الأموالا�ختلفة من جرائم غسل    الأنواع، بما �� ذلك  الأموالواتجاهات غسل  

 ،الأموالغسل  قضايالتقليل التأخ�� �� الملاحقة القضائية والبت ��   الأموالالقضائية الفعالة �� مجال غسل 

لتعز�ز الملاحقات القضائية وتطبيق العقو�ات المفروضة ع�� غسل   جناية   إ�� من جنحة    الأمواللغسل    ا�حا��ينب�� ع�� السلطات ا�ختصة الرفع من تصنيف التجر�م   .و

 ع�� نحو فعال ومتناسب ورادع.  الأموال
 

 : 8النتيجة المباشرة 
 

تفعيل .أ ع��  ممكن  وقت  أسرع   �� العمل  للبنان  لإ "  ينب��  الوط�ي  ع�المستعادة   أو  الاستعادة قيد    الأموال  واستثمار  دارة الصندوق  �جلاتھ    �"،  �شمل  بيانات ان  حفظ 

 . كما ينب�� ع�� النيابة العامة التمي��ية، أنالإرهابالمرتبطة وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموال غسل    قضايا��   ا�جر�مة عائدات مصادرة   �شأنو�حصاءات محدثة ودقيقة  

 واستعاد��ا.  الأصول  تتبع �شأن إرشادات  تطو�ر كذلك ع�� �عمل

لبنان إعطاء   .ب العائدات    حالات��    الأصول لاس��داد    و�ةالأولينب�� ع��  و�عاد��ا من ا�خارج.   الأصول ا�خارج. وللقيام بذلك، يجب عل��ا وضع سياسة لاس��داد    إ��انتقال 

 .  الأصول �عقب  �شأنومواصلة العمل ع�� �عميق التنسيق الدو�� مع النظراء المعني�ن 

 ع�� ا�حدود.   الأحجارلثمينة و يتع�ن ع�� مسؤو�� ا�جمارك وجهات إنفاذ القانون ذات الصلة بضبط ا�حدود والمنافذ ز�ادة ال��ك�� ع�� تحديد تحر�ات العملات والمعادن ا .ج

ا�جمارك �عميق فهمها لشب�ات ��ر�ب    إدارة �ا مع الشر�اء والمنظمات الدولية ذات الصلة لضمان تدر�ب الضباط، كما يجب ع��  �عاو�يتع�ن ع�� السلطات ا�جمركية �عميق   . د

 لعمليات الضبط والمصادرة النوعية المتسقة مع هي�ل ا�خاطر. و�ةالأولالعملات والمعادن الثمينة وتحديدها، ووضع طر�قة عمل وسياسات قائمة ع�� ا�خاطر �عطي 

عمل فعالة لتحديدها و�عق��ا �غرض مصادر��ا بالتنسيق   آلياتالمهر�ة بوضع  الأصول مخاطر ال��رب الضر��ي يتع�ن ع�� السلطات ا�ختصة العمل ع�� اس��داد  إ��بالنظر  . ه

 مع ا�جهات المعنية محليا ودوليا. 

 ةالأصليوا�جرائم    الأموالغسل    قضايا��   ا�جر�مة عائدات مصادرة   �شأن مركز�ا �حفظ بيانات و�حصاءات محدثة ودقيقة    نظاماينب�� ع�� السلطات ا�ختصة أن تضع   .و

 . الإرهابالمرتبطة وتمو�ل 

 

  –   29و  4و  3و  1عن التوصيات ذات الصلة �� هذا الفصل ف�ي التوصيات    أما.  8  -   6تمثل النتائج المباشرة ذات الصلة ال�ي تم تحليلها وتقييمها �� هذا الفصل النتائج المباشرة   .191

32. 

 

 ) الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل   - اليةالم(المعلومات  6النتيجة المباشرة 
 

 ية وغ��ها من المعلوماتالاستخبارات  اليةالماستخدام المعلومات 
 

البيانات ال�ي يٌحتفظ ��ا �� قاعدة بيانات هيئة التحقيق ا�خاصة،    أنواعمجموعة متنوعة من المعلومات ، لا سيما: إحصاءات عن مختلف    إ��استند فر�ق التقييم �� استنتاجاتھ   .192

التحقيق و  سلطات  العديد من  مع مسئول��ا ومع  تمت  ال�ي  قوى    الادعاءوالمقابلات  لدى  المعلومات  شعبة  اللبنا�ي،  ا�جيش  لدى  ا�خابرات  ا�حكمة   الأمن(مدير�ة  الداخ��، 

ا�جرائم   م�افحة  مكتب  و اليةالمالعسكر�ة،  التمي��ية،  العامة  النيابة  العدل،  وزارة  ا�خدرات،  م�افحة  مكتب  تو�ح    الأمن،  ال�ي  و  استخدامالعام)   الية المالمعلومات    مدى 

ع��   الاطلاعو ز�ارة مقر هيئة التحقيق ا�خاصة    إ��ومصادر��ا. إضافة    الأصول وتتبع    الإرهاب وتمو�ل    الأموالية  �� الممارسة العملية لدعم التحقيقات �� جرائم غسل  الاستخبارات

 ا�حالة وا�حفوظة من قبلها.  الما��عدد من تقار�ر التحقيق 

 والبيانات ا�جنائية  ال�جلات ذلك �� قواعد البيانات بما من المتنوعةمجموعة من المصادر  إ�� غ�� مباشرة  أولدى سلطات التحقيق ا�ختلفة ام�انية الوصول بصورة مباشرة  .193

ذات    الإجراميةو�عقّب العائدات    الأدلةلتطو�ر    ةالأصليوا�جرائم    الإرهاب وتمو�ل    الأموالجرائم غسل    �شأنالعملاء ال�ي �ستخدمها �� تحقيقا��ا   و�يانات والتجار�ة الإدار�ة  

  الصلة.

رقم   .194 ا�جدول  ا�خاص1.6.1يوّ�ح  التحقيق  لهيئة  يمكن  ال�ي  عل��ا  المشرفة  وا�جهات  المعلومات  مصادر  بحسب  البيانات  لقواعد  مباشر)  (مباشر/غ��  النفاذ  طبيعة  ة أدناه 

  الية الما�جهات المعنية بما �شمل كذلك جهات إنفاذ القانون وسلطات التحقيق �� التحقيقات    استعلامات�� حال الرد ع��    أو  الما��م��ا سواءً اثناء مرحلة التحليل    الاستفادة 

� الهيئة عند    غ�� مباشرة.  أووا�جنائية بصورة مباشرة  
ّ
ع�� استخدام   أو  اليةالم  الاستخبارات لوحدات    إيجمونتطلب المعلومات من ا�خارج من خلال مجموعة    الاقتضاءكما تتو�
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 ). النتيجة المباشرة الثانيةوالقنوات الثنائية مع النظراء الدولي�ن (انظر   الإن��بول الدو�� مثل  تعاون الجهات انفاذ القانون لقنوات 

 

 وا�جنائية اليةالمهيئة التحقيق ا�خاصة وجهات إنفاذ القانون وسلطات التحقيق �� التحقيقات  اإل���جأ مصادر المعلومات ال�ي ت  1. 1.6 رقما�جدول 

 

 قواعد البيانات
 

 ا�جهة المشرفة
 

هيئة التحقيق  

 ا�خاصة 
 وزارة الداخلية  المدير�ة العامة ل�جمارك

وزارة الدفاع/مخابرات 

 ا�جيش 
 الية الموزارة 

نفاذ   

 مباشر 

نفاذ غ��  

 مباشر 

نفاذ  

 مباشر 

نفاذ غ��  

 مباشر 

نفاذ  

 مباشر 

نفاذ غ��  

 مباشر 
 نفاذ مباشر 

نفاذ غ��  

 مباشر 

نفاذ  

 مباشر 

نفاذ غ��  

 مباشر 

1 
قاعدة بيانات 

 اليةالم الاستخبارات
هيئة التحقيق  

 ا�خاصة 
X   X  X  X  X 

2 
المعلومات المتوفرة لدى  

 بلاغالإ ا�جهات الم�لفة ب

ا�جهات الم�لفة  

  بلاغ الإ ب
 

 X  X  X  X  X 

3 

المعلومات المتوفرة لدى  

 اليةالمالمؤسسات 

ا�خاضعة وغ�� ا�خاضعة 

 للسر�ة المصرفية 

المؤسسات 

 اليةالم

ا�خاضعة/ غ��  

ا�خاضعة 

للسر�ة  

 المصرفية   
 

 X  X  X  X  X 

4 

قاعدة المعلومات  

ة المتضمنة  الإلك��وني

 4فصاحات الإ التصار�ح/

المدير�ة العامة  

 ل�جمارك
X  X   X  X X  

5 

قاعدة بيانات "اعرف  

  عميلك" 
 

 X  X  X  X  X 

6 

قاعدة بيانات ال�جل  

التجاري: بيانات عن  

��ن الاعتبار  �خاصالأ

 والمستفيد ا�حقيقي

نة ال�جل  أما

 التجاري 
X  X  X  X  X  

7 

بيانات العقارات المملوكة  

  �خاصالأمن قبل 

 الطبيعي�ن والمعنو��ن

نة ال�جل  أما

 العقاري 
 X  X  X  X X  

8 
بيانات ممتل�ات 

من شاحنات،  �خاصالأ

 قوارب وغ��ها 

مص�حة ��جيل  

السيارات 

 ليات الآو 

 X  X X  X   X 

9 
بيانات حركة المغادر�ن 

 البلاد إ��والقادم�ن من/

المدير�ة العامة  

 العام  للأمن
 X  X X   X  X 

 
 لا تتضمن معلومات الإفصاحات ال�اذبة و�تم النفاذ ال��ا �ش�ل غ�� مباشر. الإفصاحاتالتصار�ح/ب  ا�خاصة الإلك��ونيةقاعدة المعلومات  4
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10 

بيانات التحقيقات 

السابقة المتعلقة  

، ال�جل  �خاصالأب

العد��، الملاحقات  

 �خاصالأالقضائية، 

 
ً
المطلو��ن قضائيا

 (
ً
، ادار�ا

ً
/دوليا

ً
(محليا

والموقوف�ن وهو�ات  

 الأفراد 

المدير�ة العامة  

  الأمنلقوى 

 الداخ�� 

 X  X X   X  X 

11 
غ��  المنظماتبيانات 

الهادفة للر�ح واعضا��ا  

 ومجلس ادار��ا

المدير�ة العامة  

للشؤون  

 السياسية 

 X  X X   X X  

  X  X  X  X X  اليةالموزارة  بيانات المسائل الضر�بية 12

13 

مصادر المعلومات  

 المفتوحة  

Open Source -World 

Check 

 X  X  X  X  X  

 

 

)  1.6.3النظ��ة (انظر ا�جدول رقم (  ةالأجنبيوا�جهات    ادناه))  1.6.2�افة (انظر ا�جدول رقم (  بلاغالإ �ستطيع هيئة التحقيق ا�خاصة ا�حصول ع�� معلومات من ا�جهات الملزمة ب .195

ال�ي توفر للهيئة العمليات والمستندات ذات الصلة �المعلومات الموجودة �� نموذج اعرف عميلك    اليةالمادناه)، حيث تقوم الهيئة بطلب المعلومات من المصارف والمؤسسات  

KYC Form والمفوض بالتوقيع.  ي الاقتصادومعلومات عن صاحب ا�حق  اليةالم، و��خ عن الشي�ات والعمليات، و�يانات فتح ا�حساب، حركة ا�حسابات 

والمؤسسات  أ  إ��  الإشارة وتجدر   .196 المصارف  النقدية    اليةالمن  العمليات  باستمارة  مصدر    (CTS)تحتفظ  موضوع  العملية،  عن  معلومات  تحتوي  ا�حق  الأموالال�ي  وصاحب   ،

 عند ا�حاجة.   أيو�ستطيع الهيئة طلب هذه المعلومات  يالاقتصاد
ً
 ضا

 معلومات  أيوتطلب "الهيئة"   .197
ً
أن وت��ة الطلبات   إلاتدعم التحقيقات عند اللزوم    قد  44/2015ا�حددة ا�خاضعة للقانون رقم    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ من قطاع    إضافيةضا

ت ضعيفة: عدد  
ّ
الف��ة    ٨ظل القطاع خلال  ل�امل  الهيئة  (   ٢٠٢١-٢٠١٧  يةالزمنطلبات  بالنظر    ٢٠٢١طلب واحد خلال سنة    إلاخاصّة قطاع ا�حام�ن حيث لم يصدر عن 

 المهنة).  أعمالا�خاصة بتنظيم  اتجراءللإ 

 بلاغالإ من الكيانات الملزمة ب  ضافيةالإ طلبات المعلومات  1.6.2رقم ا�جدول 

 

 السنة

 

 اليةالم المؤسسات

 

 ا�حددة   اليةالمغ��  عمالالأ المهن و 

مؤسسات   البنوك 

 مالية

وشر�ات 

تحو�ل  

  أموال

شر�ات 

 تأم�ن 

شر�ات 

افة    الصر

 مدقق�ن/  ا�حامون 

 محاسب�ن  

الوسطاء  

 العقار��ن 

  كتاب عدل 

2017 322 2 14 1 - - -  - 

2018 330 3 16 2 2 - -  2 

2019 340 2 45 13 10 1 -  1 

2020 159 1 37 3 12 - 2  1 

2021 112 1 31 - 1 - -  1 

 5  2 1 25 19 143 9 1263 الإجما�� 

 

دو��    �عاون طلب    389مع الوحدات النظ��ة با�خارج حيث أصدرت عدد    اليةالم  الاستخباراتحدّ كب��    إ��ولتحديد و�عقب متحصلات ا�جرائم تتبادل هيئة التحقيق ا�خاصة   .198
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  طلبا. 406كما تلقّت خلال نفس الف��ة عدد  2021-2017خلال الف��ة 
 

 النظ��ة الوحدات إ��من/ لهيئة التحقيق ا�خاصة طلبات المساعدة الصادرة/الواردة 1.6.3رقم ا�جدول 

 النظ��ة الوحدات مع تعاون ال

 الطلبات الواردة الطلبات الصادرة  السنة

2017 125 95 

2018 108 82 

2019 83 93 

2020 32 67 

2021 41 69 

 406 389 الإجما�� 

القانون بمعلومات    و�نفاذ�� تزو�د سلطات التحقيق    ساهمت، مك��ا من تطو�ر منتجات تحليلية  اليةالمان استخدام هيئة التحقيق ا�خاصة للمعلومات    إ��  الإشارة وتجدر   .199

). حيث أدّى تحليل هيئة التحقيق  8و�عقب عائدات ا�جر�مة (راجع النتيجة المباشرة    الإرهابالمرتبطة وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالوتقار�ر لفتح تحقيقات �� جرائم غسل  

هيئة   إ��عن عملية مشبوهة من أحد المصارف    إبلاغ، ومثال ع�� ذلك قضية بدأت ب اليةالمتحديد أهداف جديدة للتحقيقات    إ��ات عن العمليات المشبوهة  بلاغا�خاصة للإ 

عن أسماء   الاستعلامجدد متورط�ن وممتل�ات عقار�ة وذلك من خلال    أ�خاصالكشف عن عمليات مشبوهة وعن    إ��التحقيق ا�خاصة وأدى التحليل الذي أجرتھ الهيئة  

 تو�ح ذلك: التالية(ال�جل التجاري وكتاب العدل). وا�حالة العملية  الأخرى لدى ا�جهات المعنية  الاستعلامالعاملة �� لبنان و  اليةالمالمشتبھ ��م �� جميع المؤسسات 

 

 لتعقب عائدات ا�جر�مة اليةالم الاستخبار�ة): استخدام المعلومات 1ا�حالة العملية رقم (

وقد قدّم  ا عائدات من بيوعات عقار�ة.أ��نقدية، زاعم�ن    بإيداعاتات عن عمليات مشبوهة مرتبطة �عملاء قاموا  إبلاغ، أرسل مصرف مح�� عدة  2018�� العام    : عن عملية مشبوهة  بلاغالإ 

     .إضافيةبيع تمّ استخدامها �� العمليات المنفذة، واعدين بتقديم مستندات داعمة  و�الاتهؤلاء العملاء عدة 

،  الأموالوشر�ات تحو�ل  اليةالمباشرت هيئة التحقيق ا�خاصة تحقيقا��ا بتحليل كشوفات حسابات العملاء المشتبھ ��م و�عميم أسما��م ع�� جميع المصارف والمؤسسات  :التحليل والتحقيق

 عن  
ً
 عن  أي  استعلمت "الهيئة"  .ة عمليات وحسابات مصرفية ذات صلةأيبحثا

ً
 لدى السلطات ا�حلية المعنية، م��ا سلطات إنفاذ القانون ولدى ال�جل العقاري، بحثا

ً
ة ممتل�ات عائدة أيضا

 للمشتبھ ��م.  

 أسما��م ع�� جميع المصارف والمؤسسات  أيبا�خدرات، فعمّمت    الإتجارم��م�ن ب  أ�خاص  �شأنأثناء التحقيقات تلقّت "الهيئة" طلب مساعدة من المد�� العام التمي��ي  
ً
وشر�ات    اليةالمضا

تجار مخدرات    إ��ات قد قاموا ببيع عقارا��م  بلاغالإ ، ما سمح بتحديد المز�د من ا�حسابات والعمليات المصرفية، ال�ي أظهر تحليلها أن العملاء المشتبھ ��م الواردة اسماؤهم ��  الأموالتحو�ل  

 أسماء المشتبھ ��م ع�� الكتّاب العدل لتحديد أيلقاء مبالغ نقدية. وعليھ، عممت "الهيئة"  
ً
 .لصا�ح المشتبھ ��م و�الاتبموجب  أوة عمليات عقار�ة جرت بموجب عقود بيع أيضا

خذة
ّ
المد�� العام التمي��ي الذي   إ��قيقات  قررت "الهيئة" تجميد أرصدة ا�حسابات المصرفية ا�حددة، ووضع إشارة ع�� الممتل�ات العقار�ة العائدة للمشتبھ ��م، و�حالة نتائج التح  :التداب�� المت

 قيد ا�حاكمة.  التار�خغاية  إ��.  ولازالت الادعاءقام ب

 
 

 وا�جرائم المرتبطة الأموال�� تحقيقات غسل  الاستخبار�ة اليةالماستخدام السلطات ا�ختصة للمعلومات 

 من ا�جهات ال�ي تخضع للسر�ة المصرفية بموجب التشريع ا�جاري،   اليةالمالمصادر الرئيسية للمعلومات    أحد�عتمد سلطات التحقيق ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة �  .200
ً
خصوصا

�� التحقيقات ��  تحقيق ا�خاصةحيث تتلقى هيئة التحقيق ا�خاصة طلبات المساعدة من جهات إنفاذ القانون ع�� النائب العام التمي��ي و�تم استخدام نتائج تحليل هيئة ال

 المرتبطة. ةالأصليوا�جرائم  الأموالغسل  قضايا

  الإجرامية�� التحقيقات و�عقب المتحصلات    الأدلةال�ي تطل��ا من الهيئة �� تطو�ر    الاستخبار�ة  اليةالم�ستخدم سلطات التحقيق و�نفاذ القانون بدرجة محدودة المعلومات   .201

�غسل   التحقيقات    الأموالالمرتبطة  مقارنة عدد  ذلك من  (  اليةالمو�ت�ح  ا�جرائم    ما��) من إج350المواز�ة  لمتحصلات    ةالأصلي عدد  المباشرة  (إجرامية  المدرة  النتيجة  راجع 

 السا�عة).

طلبات   9) ضعفا لأعداد طلبات المعلومات الواردة ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة من المدير�ة العامة ل�جمارك ( 1.6.4يظهر ا�جدول أدناه (ا�جدول رقم    ا تحديد  أك�� وع�� وجھ    .202

لطلبات المعلومات من المدير�ة العامة للضرائب ع�� نحو لا يتوافق مع سياق مخاطر جرائم ال��ر�ب ا�جمر�ي وال��رب الضر��ي ال�ي  ) والغياب الك��  2021-2017فقط للسنوات  

قيام النيابة العامة التمي��ية بإحالة التحقيقات ال�ي تباشرها    إ��عزت الدولة ذلك  أو   وقد  .عالية حددها التقييم الوط�ي للمخاطر بالنظر لما �ش�لھ هذه ا�جرائم من مخاطر  
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 ا. ��شأ� تعاون الالداخ�� لاستكمالها و  الأمنالم�اتب ا�ختصة �� المدير�ة العامة لقوى  إ��المدير�ة العامة ل�جمارك 

 

 اليةالم) اعتماد جهات إنفاذ القانون ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة كمصدر للمعلومات 4.1.6(ا�جدول رقم 

 الإجما��  2021 2020 2019 2018 2017 ا�جهة المقدمة للطلب 

              ةالأصلي وا�جرائم  الأموالجهات إنفاذ القانون ا�ختصة بالتحقيق �� جرائم غسل 

 الداخ��) الأمنالعامة لقوى  (المدير�ة
83 96 83 86 59 407 

 9 0 6 2 0 1 المدير�ة العامة ل�جمارك 

 416 59 92 85 96 84 ا�جموع

 

التحقيق ا�خاصة المشار   .203 �� الوصول    اإل��رغم جهود هيئة  التقييم استخدام مدير�ة ا�جمارك    ھفإنوتوف��ها عند الطلب،    الاستخبار�ةالمعلومات    إ��أعلاه  لم يت�ح لفر�ق 

لم تظهر بالش�ل ال�ا�� استخدامهما ع�� نحو منتظم للاستخبارات والمعلومات    الأموالغسل    قضايا��    اليةالمومدير�ة الضرائب لقدرات الهيئة خاصة وان نتائج التحقيقات  

 تحديد أهداف جديدة. أو الأموال�� تحقيقات غسل  أموال�عقب  أو أدلةذات الصلة لتطو�ر  اليةالم

بمعزل عن المعلومات    الأموال�� تحقيقات غسل    الأدلة�� تطو�ر    الاستخبار�ة  اليةالمليس من الوا�ح لدى فر�ق التقييم، استخدام جهات انفاذ القانون للمعلومات    ھفإنوعليھ   .204

   العقبة ال�ي �ش�لها السر�ة المصرفية �� طلب المعلومات ما قد إ��ال�ي تقدمها لها الهيئة بصفة تلقائية وقد �عود ذلك  أوال�ي تطل��ا من هيئة التحقيق ا�خاصة 
ً
�ش�ل ذلك قيدا

 
ً
 . الأموالم تلقي المعلومات اللازمة واستخدامها �ش�ل منتظم �� تحقيقات غسل  أماإجرائيا

مثل    الأموالالمرتبطة �غسل    ةالأصلي�� تحقيقات ا�جرائم    الأدلة �� تطو�ر    اليةالماستخدم المعلومات غ��    القانون �� �� مقابل ذلك أظهرت الز�ارة الميدانية قدرة لدى جهات انفاذ   .205

البحث و  إطار    الاستخبارات عمليات   �� المنقولة  الشرطة    تعاون الالبشر�ة والمعلومات  والمواقع    تعاون الو   ة الأجنبيمع قوات  الشوارع   �� الموجودة  ال�ام��ات  القضائي ومراقبة 

 للقانون. 
ً
 ا�ختلفة والتنصت ع�� الم�المات الهاتفية وفقا

ية الاستخبارات  اليةالمع�� نحو غ�� منتظم من إثراء تحقيقا��ا ال�ي تقوم ��ا بالمعلومات  قضاياال�� �عض  الادعاءا�حدودة، تمكنت سلطات التحقيق و  حالاتو�استثناء �عض ا�  .206

 �عقيدًا من خلال استخدام قدرات هيئة التحقيق ا�خاصة.  الأك��  حالاتخاصة �� ا� 

 

 .الأموال�� قضية غسل  اليةالمالمعلومات  استخدام): 2ا�حالة العملية رقم (

 

عامة، و�ناء عليھ قامت الهيئة بتعميم   أموالفساد تنطوي ع�� استغلال للوظيفة واختلاس    أعمال  �شأن، ورد ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة طلب مساعدة من المد�� العام التمي��ي  2020�� العام  

حسابات يتم تحديدها. وأظهرت النتائج وجود عدة حسابات عائدة لأحد الم��م�ن،    ي العاملة �� لبنان وطلبت م��ا القيام بتجميد فوري لأ   اليةالمأسماء الم��م�ن ع�� جميع المصارف والمؤسسات  

 حسابات مش��كة مع الزوج(ة).   الآخر�عضها حسابات مقفلة، والبعض 

داع شي�ات وتحو�لات واردة من ا�خارج، تل��ا �حو�ات نقدية أي  إ��  بالإضافةف دولار أم���ي،  إلا نقدية معظمها لا تتخطى سقف العشرة    إيداعاتولدى تحليل هذه ا�حسابات، تب�ن حصول  

 من ال�جل العقاري ومن مص�حة ��جيل المركبات و أيوعمليات أخرى. وطلبت الهيئة 
ً
 ا عن وجود ممتل�ات عائدة لأحد الم��م�ن.  همأصول عائدة لهم، فأفاد كلأ  أيتجميد  لياتالآضا

  �شأن عن عملية مشبوهة مقدمة من مصرف أجن�ي  إبلاغمن الم��م�ن، أحدهما ورد اسمھ ��  نظ��ة وجود حسابات �� ا�خارج لإثن�ن ما��كما كشفت معلومات تم ا�حصول عل��ا من وحدة إخبار 

 من تحديد علاق��م مع صاحب الشي�ات ولا الهدف من الشي�ات. فقامت  أيشي�ات باسم مستفيدين لم يتمكن المصرف    إصدارنقدية لم يتمكن من تحديد مصدرها، تبعها    إيداعاتعدة  
ً
ضا

 قيد ا�حاكمة.  التار�خغاية  إ��.  ولازالت الادعاءالمد�� العام التمي��ي لمتا�عة التحقيق حيث تم  إ��و�إحالة جميع النتائج والمعلومات لد��ا  الأصول الهيئة بتجميد 

 

 الإرهاب �� التحقيقات المرتبطة بتمو�ل  الاستخبار�ة اليةالماستخدام السلطات ا�ختصة للمعلومات 

ال�ي تطل��ا من الهيئة لتطو�ر تحقيقا��ا و�عقب    أوسواء ال�ي تطورها من تلقاء نفسها    الاستخبار�ة  اليةالمالمعلومات  بدرجة كب��ة  �ستخدم سلطات التحقيق و�نفاذ القانون   .207

ر لدى �ل من شعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى  إ  الإرهابالمرتبطة  بتمو�ل    الإجراميةالمتحصلات  
ّ
الداخ�� ومدير�ة ا�خابرات �� ا�جيش اللبنا�ي الموارد    الأمنذ تتوف

 الاستخبارات وحدة  من والتحليلات اليةالم التقار�ر أو اليةالم المعلومات ع�� �عتمد كما المعلومات نطاق واسع من   ���و  كب��ة  كميات إ�� البشر�ة والتقنية وا�خ��ة اللازمة للوصول 

بيانات المؤسسات غ�� ا�خاضعة للسر�ة المصرفية (شر�ات الصرافة،    إ��كما يمكن لهذه ا�جهات الوصول   )9لنتيجة المباشرة  ا(انظر    .الإرهاب تمو�ل قضايا لتطو�ر اليةالم

  وتمو�لھ. الإرهاب قضاياالمتعلقة ب حالات�� ا�  )شر�ات التام�ن
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 الإرهابال�ي تطل��ا السلطات ا�ختصة �� تحقيقات تمو�ل  اليةالم) المعلومات 5.1.6(ا�جدول رقم 

 الإجما��  2021 2020 2019 2018 2017 المقدمة للطلب 

جهات إنفاذ القانون ا�ختصة بالتحقيق �� جرائم تمو�ل 

 الإرهاب

12 4 2 2 0 20 

 7 1 2 1 2 1 الإرهاب وزارات/ جرائم تمو�ل 

 

 الإرهاب تمو�ل  قضاياهيئة التحقيق ا�خاصة، فقد تمكنت السلطات ا�ختصة �� التحقيق ��  إ��بالرغم من قلة أعداد الطلبات المقدمة  أنھيظهر ا�جدول أدناه   .208

 ). (راجع النتيجة المباشرة التاسعة) 2021-2017تحقيق خلال الف��ة من ( 364مباشرة عدد 

 

 الإرهاب�� تمو�ل  اليةالم) أعداد التحقيقات المتأتية من استخدام جهات إنفاذ القانون للاستخبارات 1.66.(ا�جدول رقم 

 ا�جموع 2021 2020 2019 2018 2017 وتمو�لھ الإرهابتحقيقات 

 364 51 48 50 86 129 عدد التحقيقات 

 377 53 46 48 87 143 المشمول�ن بالتحقيقات  �خاصالأعدد 
 

 .الإجراميةو�عقب المتحصلات  الأدلة، لتطو�ر الإرهاب تحقيق �� تمو�ل  �شأنطلب مساعدة من سلطة انفاذ قانون لهيئة التحقيق ا�خاصة،  �شأنوفيما ي�� حالة عملية  .209
 

 الإرهاب �� قضية تمو�ل  اليةالماستخدام المعلومات  :)3رقم (ا�حالة العملية 

�خص�ن تم    �شأنتلقت هيئة التحقيق ا�خاصة طلب مساعدة من سلطة إنفاذ قانون محلية ع�� المد�� العام التمي��ي اللبنا�ي،    2019  (نوفم��)  خلال شهر �شر�ن الثا�ي  طلب مساعدة:

ة معلومات قد ت�ون متوفرة �� قاعدة بيانا��ا، ولمساعد��ا  أيتوقيفهما واستجوا��ما ل��ر�ب إرهابي�ن محتمل�ن ع�� ا�حدود. استعانت سلطة إنفاذ القانون ��يئة التحقيق ا�خاصة ل�حصول ع��  

 حسابات مصرفية وعمليات ذات صلة.  أي�� تحديد 

وشر�ات تحو�ل    اليةالماحتفظا بحسابات مصرفية، عممتّ "الهيئة" اسم��ما ع�� جميع المصارف والمؤسسات    أو��دف تحديد ما إذا �ان المشتبھ ��ما قد أجر�ا عمليات    التحليل والتحقيق:

    الأموال
ً
 من ال�جل العقاري ومص�حة ��جيل المركبات و أيحسابات مصرفية وعمليات يتم العثور عل��ا. وطلبت الهيئة    أي العاملة �� لبنان، وطلبت �� الوقت عينھ تجميدا

ً
وضع    ليات الآضا

ت�ن، هما عبارة عن قروض صغ��ة، م��ا قرض لشراء مركبة س�� ودين غ�� مسدد مصنف  مالية أصول مرتبطة ��ما. فكشفت نتائج التحقيق وجود حساب�ن �� مؤسست�ن  أيإشارة عدم تصرف ع��  

 شركة تحو�ل أيكدين غ�� قابل للتحصيل. وقدمت 
ً
 تحو�لات واردة وصادرة بمبالغ ضئيلة. �شأنمعلومات  أموالضا

المد�� العام    إ�� نتائج التحقيق  : قررت "الهيئة" رفع السر�ة المصرفية عن ا�حسابات ال�ي تم تحديدها، ووضعت إشارة عدم تصرف ع�� مركبة الس�� ال�ي تم تحديدها وأحالت  التداب�� المتخذة

 قيد ا�حاكمة. التار�خغاية  إ��.  ولازال الادعاءالتمي��ي للتوسع �� التحقيق حيث تم 

 

 تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي تتلقاها وتطل��ا السلطات ا�ختصة  

 أموالتتضمن غسل    أوا �ش�ل متحصلات  أ��ا�حددة عن العمليات ال�ي �شتبھ ��    اليةالمغ��    عمالالأ والمهن و   اليةالمات من المؤسسات  بلاغالإ تتلقى هيئة التحقيق ا�خاصة   .210

 التلقائية. وتحفظ �افة هذه التقار�ر �� قاعدة بيانا��ا.  والافصاحاتكما تتلقى "الهيئة" طلبات المساعدة ا�حلية والدولية،  الإرهابوتمو�ل 

 جميع ا�حقول    بلاغالإ   إرسالحيث �ش��ط    اليةالممن قبل المصارف أساسا و�عض المؤسسات    E-STRعن العمليات المشبوهة بصفة الك��ونية ع�� ش�ل    بلاغالإ يتم   .211
ً
متضمنا

 شر�ات الصرافة فئة (ب) و�ونتوارات التسليف وشر�ات التام�ن و أي المطلو�ة، و�� المقابل تقوم �عض شر�ات الصرافة فئة (أ) و 
ً
اء العقار��ن وكتاب العدل  الأمنالذهب و   تجارضا

الهيئة   إ���سليمھ    أو)  SEEDsنظام ال��اسل (  إ��تحميلة    أوالمعمم عل��م من قبل الهيئة والذي يتم �عبئتھ �ش�ل يدوي من قبلهم ثم است��اده    بلاغالإ باستخدام نموذج    بلاغالإ ب

.
ً
 يدو�ا

��ا هيئة التحقيق ا�خاصة خلال الف��ة  الأموالات عن المعاملات المشبوهة/ تصار�ح نقل بلاغالإ : توزيع أعداد 2.6.1رقم ا�جدول 
ّ

 2021-2017ع�� ا�حدود ال�ي تلق

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 التقار�ر أنواع

 1913 193 279 529 455 457 ات عن العمليات المشبوهةبلاغالإ 

 20 5 6 5 4 0 5ع�� ا�حدود الأموالتصار�ح نقل 

 
 . الواردة ا�� هيئة التحقيق ا�خاصة عدد حالات عدم التصر�ح او التصار�ح ال�اذبة5
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ة المتعلقة �سياق الدولة ��ايدالمم، بالرغم من ا�خاطر  2021والعام    2020ات عن العمليات المشبوهة �ش�ل م�حوظ خلال العام  بلاغالإ يلاحظ ع�� ا�جدول أعلاه انخفاض عدد   .212

ع�� الوسائل   الاحتيالو ا�خارج    إ��   الإجرامية�� ا�خدرات وتحر�ك  المتحصلات  غ�� المشروع    الإتجارالفساد وال��رب الضر��ي و   مجالات  حسب التقييم الوط�ي للمخاطر وخاصة ��  

سيما لدى    ة  الأخ�� ات �� السنوات  بلاغالإ �� عدد     الانخفاضو��ر�ب المهاجر�ن .وقد بررت السلطات  من خلال اللقاءات ال�ي تمت معهم أن سبب    الأس�حةة و��ر�ب  الإلك��وني

�عض    الأزمةالمصرفية �� البلد وتقلص العديد من ا�خدمات ال�ي �انت توفرها قبل  /اليةالم  الأزمةالعام الطو�لة والمتكررة �سبب جائحة �ورونا و   الإقفالالمصارف مرده ف��ات  

ا�ساق للتقار�ر مع مخاطر ال��ر�ب ا�جمر�ي بالنظر  أيع�� ا�حدود الواردة ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة    الأموالنقل    حالات  إ��لم يتب�ن بالنظر    أنھ   إلا.  بلاغالإ المؤسسات الملزمة ب

 المقدمة.     اتالإحصائيالت��يرات المقدمة لاسيّما وأن مخاطر استخدام النقد ونقلھ المادي لم ينعكس ع�� حجم  إ��

حالة �� عدم التصر�ح/التصار�ح    ٢٠ال�ي تلق��ا هيئة التحقيق ا�خاصّة من المديرّ�ة العامّة ل�جمارك عدد    الأموال) ضعف عدد تصار�ح نقل    2.6.1  كما يظهر ا�جدول (رقم .213

ع�� ذلك لم يت�ح لفر�ق التقييم نطاق  استخدام  هيئة    علاوة   ١بالنتيجة المباشرة    الإرهابوتمو�ل    الأموالع�� ا�حدود مقارنة بتحليل مخاطر غسل    الأموالال�اذبة لنقل  

  �لاة ال�ي تحفظ ف��ا التصار�ح و الإلك��ونيا ذكرت ان لد��ا  صلاحيّة نفاذ لقاعدة المعلومات  أ��لاسيّما و   الاشتباه   حالاتالتحقيق ا�خاصّة لهذه المعلومات بما �ساعدها �� تحليل  

 فصاحات وا�حاضر والوثائق والمستندات .

للهيئة وتتمثل �� تحديد نوع ا�جهة المبلغة   ،المعلوما�يتم وضعها ضمن ال��نامج    معاي��   إ��و�ات استنادًا  الأوللها حسب    الواردة الإخطارات  تقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بتقييم   .214

وارتباطها ببلدان مرتفعة ا�خاطر/عدد المشتبھ ��م ضمن  بلاغالإ المرتبطة ب الأموالحجم  /عد��) ا�جرمية (�جل  الأسبقيات أو الهيئة �� �جل   الأسبقياتوتصنيف مخاطرها/ 

، وجود روابط مع  بلاغالإ أخرى مثل (نوع العمليات موضوع  معاي�� / بلاغالإ 
ً
 أخرى).  قضاياو  اتإبلاغكعمليات نقدية مثلا

�عت�� من ضمن    الأحوال)، و�� �ل  عاليةاستنادًا لثلاث مستو�ات من ا�خاطر (منخفضة، متوسطة،    عاليةلو�ة  أو للبلاغات ال�ي تمثل    الما���� عملية التحليل    و�ةالأولو�عطى   .215

 لنتائج التقييم الوط�ي و�تم البدء �� تحليلها �ش�ل مباشر �غض النظر عن الدرجة ال�ي تأخذها  عاليةبا�جرائم المصنفة   المتعلقةالإخطارات و�ات الهامة تلك الأول
ً
ا�خاطر وفقا

 و�ات. الأولتصنيف  عاي�� استنادا لم 

ات ��  بلاغالإ كما يتم استخدام المعلومات الواردة ��    بلاغالإ تقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بالتحليل التشغي�� للبلاغات عن العمليات المشبوهة ال�ي تلق��ا من ا�جهات الملزمة ب .216

�� احتياجا��ا التشغيلية من جهة أخرى،   الادعاءالذي تجر�ھ الهيئة من جهة ومساعدة السلطات ا�ختصة وجهات انفاذ القانون و   الاس��اتي��التحليل التشغي�� والتحليل  

 : الإحالةالنائب العام التم��ي و�سبة  إ��المستلمة وا�حالة  حالاتعدد ا�   التا��و�و�ح ا�جدول 
 

 ال�ي تم تلق��ا واحال��ا  الاشتباه : عدد تقار�ر 2.6.2رقم ا�جدول 
 

 الإجما��  2021 2020 2019 2018 2017

 1913 193 279 529 455 457 عدد البلاغات المستلمة

 459 54 65 112 107 121 النيابة العامة)  إ��البلاغات ال�ي تم احال��ا (

 1454 139 214 417 348 336 البلاغات ال�ي تم حفظها* �عد التحليل 

 %76 %72 %77 %78 %76 %74 �سبة ا�حفظ

 %24 %28 %23 %22 %24 %26 ات بلاغ الإ �سبة إحالة 

 للقانون رقم  استعلامات* لا يتم رفض 
ً
 . 44/2015تقع ضمن صلاحيات هيئة التحقيق ا�خاصة وفقا

 *ا�حفظ يقصد بھ ا�حفظ المؤقت �� انتظار ظهور مستجدات �� الملف لإعادة فتحھ.

 

ات، بلاغالإ عدد    ما��% من إج76�سبة    إ��و�لاحظ ع�� ا�جدول أعلاه ارتفاع �سبة عدد البلاغات ال�ي يتم حفظها من قبل الهيئة حيث تصل �� المتوسط خلال ا�خمس السنوات   .217

 حالاتات ال�ي يتم حفظها �عد تحليلها �� من الفئة المنخفضة ا�خاطر وتطلب هيئة التحقيق ا�خاصة من ا�جهة المبلغة " �� �عض  بلاغالإ وقد أفادت السلطات اللبنانية أن  

ما يجعل �ل العمليات ذات الصلة با�حساب خاضعة  م  ”Traceable“" إعداد تقار�ر دور�ة بخصوص ا�حساب المشتبھ بھ كما تطلب من ا�جهة المبلغة وضع ا�حساب  بلاغالإ حفظ  

ات بلاغالإ ع��ا والمستندات الداعمة وذلك للتأكد من جودة    بلاغالإ ال�ي تحدد العمليات ال�ي يتوجب    الأنظمة  عاليةع�� ف  الاطلاعبللتتبع، كما تقوم الهيئة أثناء الرقابة الميدانية  

 الدفا��. بلاغالإ  إ��وعدم �جوء ا�جهات المبلغة 

 بلاغ الإ ات تتمثل �� التغذية العكسية ال�ي توفرها الهيئة ل�جهات الملزمة ببلاغالإ للرفع من جودة    اتالإجراءكما ات�ح خلال الز�ارة الميدانية أن الهيئة قد اتخذت مجموعة من   .218

،  بلاغالإ عن كيفية    بلاغالإ للهيئة، وعقد دورات التوعية وتدر�ب ا�جهات الملزمة ب  الإلك��و�يعن العمليات المشبوهة المنشور ع�� الموقع    بلاغالإ حول    رشاديالإ الدليل    �صدارو 
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 للهيئة.  الإلك��و�يع�� الموقع  الاشتباه و�شر قائمة �� مؤشرات 

ات ال�ي تلق��ا  بلاغالإ ، حيث تركزت غالبية  إبلاغ  382بمتوسط    أي  2021-2017�� الف��ة    إبلاغ  1913ات عن العمليات المشبوهة  بلاغالإ ) بلغت عدد  2.6.3دناه رقم (أوفقا ل�جدول   .219

% من مجمل  95ات وذلك لان قطاع المصارف �سيطر ع�� نحو  بلاغ الإ % من مجموع  85ما يز�د عن    أي،  إخطار  1634الهيئة من المصارف وال�ي بلغ عددها خلال ا�خمس سنوات  

أنظمة المعلوماتية لد��ا ال�ي �سمح    عاليةا�جغرا�� �� جميع أنحاء البلد، وتنوع ا�خدمات المصرفية ال�ي يقدمها وف  الانتشارك�� حجم قاعدة العملاء و   إ��  بالإضافة  الما��القطاع  

 بالكشف عن العمليات المشبوهة. 

 

 ات عن العمليات المشبوهة بحسب ا�جهات المبلغةبلاغالإ  توزيع 2.6.3رقم ا�جدول 

 2021-2017 الف��ة خلال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بلاغالإ )هيك�� حيث يتم  1أن هذا القطاع  �شهد �عض التحديات م��ا ما هو (  إلابالرغم من ا�خاطر المتوسطة ا�خاصة بقطاع ا�حام�ن حسب نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر   .220

هيئة التحقيق ا�خاصة خلال أسبوع�ن،    إ��ات واتخاذ القرار بإحال��ا  بلاغالإ نقيب ا�حام�ن والذي بدوره يقوم بمراجعة    إ��  ا�حاماةعن العمليات المشبوهة من قبل كيانات  

) بضعف الرقابة ع�� القطاع من نقابتا  2واحد"، وم��ا ما يتعلق (  إبلاغ عملية مشبوهة خلال ا�خمس السنوات السابقة  عدا "    أيولعل ذلك ما يفسر ا�عدام البلاغات عن  

لنتيجة المباشرة انقيب ا�حام�ن من قبل ا�جهات المبلغة.  (انظر    إ��معرفة عدد البلاغات المرفوعة    أو  الاطلاع  أومراجعة  جهة    يا�حامون �� ب��وت وطرابلس ، كما لا يحق لأ 

 الثالثة).   

-2018-2017الكر�مة و�از�نو لبنان فقد �ان منعدما بالرغم من جهود الهيئة المبذولة خاصة خلال السنوات    الأحجارلدى قطا�� تجار المعادن الثمينة و   بلاغالإ �شاط    �شأن  أما .221

 : لتحقيق نتائج أك�� فاعلية. (أنظر ا�جدول أدناه) إضافيةاتخاذ تداب��  إ��ل��و�د ا�جهات المبلغة بالتغذية العكسية اللازمة ممّا �ستد�� ا�حاجة  2019

 ال�ي تم ف��ا تزو�د ا�جهات المبلغة بالتغذية العكسية  2021-2017الز�ارات الميدانيّة للف��ة : 2.6.4رقم ا�جدول 

 القطاع 
 عدد الز�ارات الميدانية 

2017 2018 2019 2020 2021 

 24 19 32 22 28 مصارف 

 26 44 55 90 83 مؤسسات الصرافة  

 4 12 9 2 7 الأموال تحو�ل  شر�ات

غ�� مصرفية  ماليةمؤسسات   18 17 16 0 3 

 الإجما��  2021 2020 2019 2018 2017 

 1634 144 203 435 421 431 مصارف 

 188 44 48 57 22 17 الأموالشر�ات تحو�ل 

 28 0 5 17 3 3 شر�ات تأم�ن 

 15 1 2 4 4 4 ماليةمؤسسات 

 33 1 17 13 2 0 شر�ات صرافة 

 1 0 0 1 0 0 ماليةشر�ات وساطة 

 4 2 0 0 0 2 الرقابة ع�� المصارف �جنة 

 6 1 1 1 3 0 كتاب العدل

 1 0 0 1 0 0 محام�ن 

 3 0 3 0 0 0 مدقق�ن /محاسب�ن مجاز�ن 

 0 0 0 0 0 0 الكر�مة الأحجارقطاع تجار المعادن الثمينة و 

 0 0 0 0 0 0 �از�نو لبنان 

 1913 193 279 529 455 457 ا�جموع
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اليةالممؤسسات الوساطة   1 8 7 0 0 

 5 0 0 21 28 شر�ات التأم�ن 

 0 0 20 0 21 �ونتوارات التسليف 

 0 0 25 18 14 تجّار ذهب واحجار كر�مة 

 0 0 13 22 10 تجّار ووسطاء العقارات 

 0 0 0 1 0 �از�نو لبنان 

 

والمدقق�ن/ا�حاسب�ن ا�جاز�ن) وقد    ا�حام�نو   ،العدلوكتاب    اليةالمعن العمليات المشبوهة الواردة من شر�ات التام�ن وشر�ات الوساطة    بلاغ الإ كما يلاحظ ضعف لنشاط   .222

جميع تلك ا�جهات وا�جهات التا�عة لها بضرورة فتح حسابات لدى  �إلزام لدى تلك ا�جهات،  الإرهاب وتمو�ل  الأموالم�افحة غسل  اتإجراء إ��ارجعت السلطات المعنية ذلك 

فتح ا�حساب    ات إجراءالمطبقة ع�� عملا��ا من حيث    اتجراءالمصارف و�قوم العملاء باستخدام منتجات وخدمات تلك القطاعات من خلال ا�حسابات المصرفية وتخضع للإ 

 .  اتالإجراءوغ��ها من  بلاغالإ و 

رقابية   آلياتع��    الاعتمادوالرقابة الميدانية ع�� تلك القطاعات، حيث يتم   الامتثالضعف تطبيق تداب��    إ��لهذه القطاعات �عود    بلاغالإ ن ضعف �شاط  أو�رجّح فر�ق التقييم   .223

 إ��   بالإضافةمن المس��دف�ن �عملية الرقابة    الال��اموتأكيدات    الاستماع  مثل جلساتلد��ا    الإرهابوتمو�ل    الأمواللا �عتمد ع�� قياس مستقل لتطبيق تداب�� م�افحة غسل  

 المباشرة الثالثة). انظر للنتيجة(القطاعات. العقبات المتعلقة بالسر�ة �� �عض 

 2021-2017 الاشتباهات عن العمليات المشبوهة بحسب نوع بلاغالإ  2.6.5رقم ا�جدول 

 الإجما��  2021 2020 2019 2018 2017 ات عن العمليات المشبوهة بلاغالإ 

 1876 186 275 518 450 447 الأموالغسل 

 37 7 4 11 5 10 تمو�ل إرهاب 

 1913 193 279 529 455 457 مجموع 

 

 البلاغات المتعلقة �غسل 2021والعام  2020علاه انخفاضا م�حوظا �� عدد بلاغات العمليات المشبوهة من العام أ يلاحظ ع�� ا�جدول  .224
ً
بالرغم من ا�خاطر   الأموالم، خصوصا

و�ع�� القطاع المصر��.     الاقتصادية  الأزمة نتيجة لتداعيات   المفرط للنقد  والاستخداموالمصر��    الما��ة المتعلقة �سياق الدولة، وقد ي�ون ذلك �سبب استبعاد النظام  ��ايدالم

حالة خلال  20ع�� ا�حدود ( موالهيئة التحقيق ا�خاصة ذات العلاقة �عمليات النقل المادي للأ  إ��الواردة  التصار�ح ال�اذبة أوعدم التصر�ح  حالاتو�النظر للعدد الضعيف � 

 الكثيف للنقد �� هذه الظروف.   الاستخدام) مقارنة بمخاطر 2017-2021
 

 للهيئة)  الما��الوحدة حسب نوع ا�جر�مة (�عد التحليل  إ�� الواردةالإخطارات : 2.6.6رقم ا�جدول 

 م 2021-2017 الف��ة خلال

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 )ةالأصليا�جر�مة (حسب ا�جرائم 

 395 49 52 96 97 101 تزو�ر  

 150 32 41 43 17 17 احتيال  

 443 38 47 91 119 148 ة  الإلك��ونيجرائم 

 72 13 20 29 8 2 فساد  

 135 18 26 47 20 24 تجارة مخدرات  

 83 7 18 16 11 31 خاصة   أموالاختلاس 

 58 8 7 13 10 20 تمو�ل إرهاب   أوإرهاب 
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وال�ي تتمثل   2019ا�خاطر حسب نتائج التقييم الوط�ي للعام    عاليةالهيئة مع �عض ا�جرائم ال�ي تم اعتبارها    إ��  الواردة الإخطارات  و�لاحظ ع�� ا�جدول أعلاه عدم تناسب عدد   .225

  2020ا�جهات المعنية حول هذه ا�جرائم خاصة خلال العام�ن    من الإخطارات  غ�� المشروع با�خدرات، حيث يلاحظ قلة وتناقص    الإتجارو   ، وال��رب الضر��ي  ، �� جرائم الفساد

 ، وتوقف هذه ا�جهات عن تقديم الكث�� من خدما��ا.الما��و�ع�� القطاع المصر�� و  الاقتصادية الأزمة إ��الذين �جلا هبوطا م�حوظا، أرجعتھ السلطات اللبنانية  2021و

من   أوا�جهات المبلغة    إ��الذي يرسل    STR Feedbackات عن العمليات المشبوهة من خلال أنموذج  بلاغالإ تقوم الهيئة ب��و�د ا�جهات الملزمة بالتغذية العكسية المرتبطة بجودة   .226

 جهة رقابية �� موضوع م�افحة غسل  أيخلال الز�ارات الميدانية ال�ي تقوم ��ا "الهيئة" (�و��ا  
ً
  1913) وقد بلغ مجموعها وفقا للإحصائيات المقدمة   الإرهابوتمو�ل    الأموالضا

 ب��و�د هذه ا�جهات بمعلومات ع�� ش�ل إحصائيات حول أبرز  أي.كما قامت الهيئة    2022  -  2017أنموذج للف��ة الممتدة من  
ً
 الأموال المتعلقة بتبييض    اتالاتجاهو   الأنماطضا

 تواصل عن �عد.   أوورش عمل  أو، وذلك من خلال اجتماعات الإرهابوتمو�ل 

سلطات    إبلاغالمغادر�ن من خلال المنافذ ا�جمركية وعدد التقار�ر ال�ي تم فحصها وتلك ال�ي تم    أوللمسافر�ن الواصل�ن    الأجن�يع�� النقد    الإقرار  أو  الإفصاحتقار�ر    �شأن  أما .227

كجهة رقابية، العمليات النقدية   أو  ما��عن هذه التقار�ر. وتطلب هيئة التحقيق ا�خاصة �� سياق عملها أن �ان �وحدة إخبار    اتالإحصائيالتحقيق ع��ا يظهر ا�جدول أدناه  

 . (CTS)بموجب استمارة العمليات النقدية  اليةالموتقار�ر التحو�لات ال��قية والمستندات الداعمة المرفقة ��ذه التحو�لات ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات 

 الأجن�ي عن النقد  الإقرار /   الإفصاحتقار�ر : 2.6.7رقم ا�جدول 

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 البيان

 799 239 227 218 115 ع��ا الإقرار/الإفصاحال�ي تم  حالاتا� 

 779 234 221 213 111 ا�حفوظة �عد الفحص والتحري  حالاتا� 

 20 5 6 5 4 سلطات التحقيق  إ��ا�حالة  حالاتا� 

 

 �ا حالا�و� اليةالمالتشغيلية ال�ي تدعمها تحليلات وحدة المعلومات  الاحتياجات
 

�� ح�ن تدعم تحليلات   الإرهابالصادرة عن الهيئة أثناء التحقيقات ال�ي تجر��ا فيما يخص م�افحة تمو�ل    الما���عتمد جهات إنفاذ القانون بدرجة كب��ة ع�� تقار�ر التحليل   .228

وا�جرائم    الأموالمحدود احتياجات جهات إنفاذ القانون لأغراض م�افحة أ�شطة غسل    و�ش�لالتشغيلية للنيابة العامة التمي��ية    الاحتياجاتالهيئة �ش�ل مقبول    حالاتو�

 العامة ل�جمارك والمدير�ةالمرتبطة ��ا وع�� وجھ ا�خصوص المدير�ة العامة للضرائب  ةالأصلي

مهام متعددة. و�شمل هذه المهام من الناحية    اإل��اللبنانية" �� هيئة مستقلة ذات طا�ع قضائي منشأة لدى مصرف لبنان أسندت    الما��  الإخبار"وحدة   هيئة التحقيق ا�خاصة .229

ومن سلطات إنفاذ القانون والسلطات    بلاغالإ ، من خلال وحدة التحليل والتحقيق و�� سبيل ذلك لها ا�حق �� طلب المعلومات من ا�جهات الملزمة بالما��العملية التحليل والتحليل  

 و�ضم هذا القسم وحدات تتعامل مع التحليل    12ا  إلىطلب معلومات من الوحدات النظ��ة �� ا�خارج، �عمل �� هذه الوحدة ح  إ��  بالإضافة  الأخرى ا�ح�ومية  
ً
 مدرً�ا ومؤهلا

ً
محللا

 والتحليل التشغي��.   الاس��اتي��

 58 4 11 23 7 13 ��رب ضر��ي  

 24 3 5 13 2 1 ��ر�ب 

 10 2 1 2 2 3 استغلال معلومات مم��ة  

 4 1 2 1 0 0 اتجار بالبشر و��ر�ب مهاجر�ن  

 4 2 0 1 0 1 خطف  

 5 0 3 1 0 1 اب��از

 2 0 0 1 0 1  الأس�حةاتجار غ�� مشروع ب

 4 1 0 0 1 2 ا�جن�ىي   الاستغلال

 2 1 0 1 0 0 تقليد سلع  

 2 0 0 0 1 1 القتل  

 2 0 0 1 1 0 جرائم منظمة  

 1453 179 233 379 296 366 ا�جموع



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
51 

 ):50) ومدراء وموظف�ن الوحدات (عدد 1م�ن العام (عدد�لا ) و 4تتألف هيئة التحقيق ا�خاصة من رئيس وأعضاء (عدد  .230

 

 

 الرئيسية لهيئة التحقيق ا�خاصة  عمالالأ توزيع الوحدات و  3.6.1رقم ا�جدول 

 العدد  الرئيسية عمالالأ  الوحدات 

 5  رئيس وأعضاء وأم�ن عام

ع�ى وحدة التحليل والتحقيق 
ُ
 12  بالتحليل والتحقيق �

 7 الاس��اتي���ع�ى بقاعدة البيانات و�ساعد �� التحليل  لقاعدة البيانات   الإدار�ة الوحدة 

ع�ى بالرقابة الميدانية والمكتبية      اتالإجراءوحدة التحقق من 
ُ
� 17 

 7 ن   ماالأ  ات�جراء�ع�ى ب��امج المعلوماتية و  والأمان وحدة المعلوماتية 

 7    (Support)موظف�ن إدار��ن  

 55 ا�جموع

 

وهم من حملة الشهادات ا�جامعية، وم��م عدد كب��   عاما  15تتمتع الهيئة بموارد مادية وتكنولوجية جيدة ، كما إن جميع الموظف�ن هم من المتخصص�ن ولد��م خ��ة تفوق الـ   .231

المهام    إ��لدى فر�ق التقييم بالنظر    ا�خاوفمحلل) يث�� �عض  12،  حجم الموارد البشر�ة بوحدة التحليل والتحقيق (CAMS  حاصل ع�� شهادات دراسات عليا وع�� شهادة الـ

ات عن العمليات المشبوهة وجمع المعلومات ع��ا بلاغالإ الكث��ة الملقاة ع�� عاتق هذه الوحدة وال�ي تتمثل ع�� وجھ ا�خصوص " كما هو مب�ن �� نظام س�� عمل الهيئة" �� تلقي 

  تعاون الطلبات    ، ومتا�عةالإرهابوتمو�ل    الأموالغسل    قضاياالنائب العام التمي��ي وتوف�� طلبات السلطات ا�ختصة بالمعلومات �� اطار التحقيق ��    إ��وتحليلها واحالة النتائج  

 . الاس��اتي��من مهام التحليل  اإل��النظ��ة، التغذية العكسية ل�جهات المبلغة وما يضاف  اليةالمالدو�� الواردة والصادرة مع الوحدات 

 

 ): الهي�ل التنظي�ي لهيئة التحقيق ا�خاصة 3.5( الإطار 

، ويعت�� هذا النظام قناة آمنة بلاغ الإ ات من معظم ا�جهات الملزمة ببلاغالإ الذي يتيح تلقي    SEEDsتتلقى الهيئة البلاغات عن العمليات المشبوهة ع�� برنامج معلوما�ي متخصص   .232

 فيستعمل �حفظ المعلومات. Laserficheال��نامج المعلوما�ي  أماومشفرة لتبادل المعلومات. 

 الية الم المشتبھ ��م و�عقب الممتل�ات والمتحصلات ا�جرمية بناء ع�� المدخلات �خاصالأور�ط  اليةالمع�� تتبع العمليات  ) هيئة التحقيق ا�خاصةI2�ساعد ال��نامج المعلوما�ي( .233
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ل�حصول ع��    اليةالموغ��    اليةالمخصوصا �� العمليات الكب��ة والمعقدة و�� حال تحليل كم كب�� من البيانات    بلاغالإ ال�ي يتم ا�حصول عل��ا من ا�جهات الملزمة ب  اليةالموغ��  

 المعني�ن �� �ل قضية. �خاصالأنتائج واقعية ومعقولة و�ناء مخططات شبكية لر�ط 

 

 التحليل التشغي�� 
 

وغ��ها من المعلومات ذات الصلة    اليةالمأظهرت الز�ارة الميدانية أن التقار�ر ال�ي �عدها هيئة التحقيق ا�خاصة جيدة و�شمل نتائج التحليل الذي تقوم بھ، استخدام المعلومات    .234

المعلومات ال�ي تتلقّاها من المؤسسات   إ�� بالإضافةالمشبوهة،  الأصول و�عقّب  الإجراميةالمتحصل عل��ا من ا�جهات ا�ختصّة واستخدام قواعد بيانا��ا لتحديد نطاق الشب�ات 

ية ال�ي تحيلها الهيئة  الاستخباراتالنظ��ة با�خارج. وهذا التحليل هو جزء لا يتجزأ من المعلومات    الما��  الإخبارووحدات    الإشرافوغ��ها من ا�جهات المبلغة وجهات الرقابة و   اليةالم

 جهات إنفاذ القا إ��
ً
 عند الطلب.    أونون تلقائيا

 فيما يخص جرائم إبلاغ  430عدد    ،2021  -  2017  الأعوام النيابة العامة التمي��ية خلال    إ��من هيئة التحقيق ا�خاصة    ا�حالة  الاشتباه بلغ عدد التوزيعات التلقائية لبلاغات    .235
ً
ا

 . الإرهابتمو�ل  حالات٪ من 59و الأموالغسل  حالات% من 62تم حفظ ما �سبتھ   . كماالإرهابتمو�ل  قضايافيما يخص  إبلاغ 29و الأموالغسل 

 

 النيابة العامة ال�ي تم التحقيق ف��ا/ا�حفوظة من قبل النيابة العامة إ��ا�حالة من الهيئة  الإرهابوتمو�ل  الأموال�� غسل  الاشتباهات ب بلاغالإ  2.3.6رقم ا�جدول 

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 البيان

غسل 

 أموال

تمو�ل  

 ارهاب 

غسل 

 أموال

تمو�ل  

 ارهاب 

غسل 

 أموال

تمو�ل  

 ارهاب 

غسل 

 أموال

تمو�ل  

 ارهاب 

غسل 

 أموال

تمو�ل  

 ارهاب 

غسل 

 أموال

تمو�ل  

 ارهاب 

ا�حالة     إ�� البلاغات 

 النيابة

113 8 103 4 105 7 62 3 47 7 4306 29 

ا�حفوظة   البلاغات 

لدى النيابة العامة �عد  

 التحر�ات

72 2 68 1 69 4 28 3 29 7 266 17 

البلاغات   �سبة 

النيابة   لدى  ا�حفوظة 

 العامة �عد التحر�ات 

64% 25% 66% 25% 65% 58% 45% 100% 61% 100% 62% 59% 

تم  ال�ي  البلاغات  عدد 

من  ف��ا  التحقيق 

من   العامة  النيابة 

 البلاغات ا�حالة

41 6 35 3 36 3 34 0 18 0 164 12 

تم  ال�ي  البلاغات  �سبة 

من  ف��ا  التحقيق 

 البلاغات ا�حالة

36% 75% 34% 75% 34% 42% 55% 0% 39% 0% 38% 41% 

 

 :التا��المبينة با�جدول أعلاه، قد تم احتسا��ا من قبل النيابة العامة ع�� أساس ملفات قضائية وذلك ع�� النحو  الاشتباه أن توزيع بلاغات  إ�� الإشارة وتجدر  .236
 

 ا�حالة من الهيئة   الإرهابوتمو�ل  الأموال�� غسل  الاشتباهات التلقائية ب بلاغالإ الناتجة عن  اتالادعاءعدد ملفات التحقيقات /  3.3.6ا�جدول رقم 
 

 الإرهاب تمو�ل  الأموال غسل  

التلقائية من هيئة التحقيق   الإحالات عدد التحقيقات الناتجة عن 

 )الاشتباهب  إبلاغ 459ا�خاصة (

282 29 

 12 106 ف��ا  الادعاءعدد الملفات ال�ي تم 
 

 
 . الأموال غسل �� التمي��ية العامة النيابة من قبل تحقيقا 282 عددفتح  مقتضاها ع�� ) تم430والبالغ عددها (الاشتباه الملاحظة ان توزيعات هيئة التحقيق ا�خاصة التلقائية لبلاغات  تجدر 6
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المتعلقة  أن التوزيعات التلقائية لهيئة التحقيق ا�خاصة تدعم بدرجة مقبولة، احتياجات النيابة العامة التمي��ية فيما يتعلق بتحديد التحقيقات    إ��  اتالإحصائيو�ش�� هذه   .237

تحقيقا �� الدولة للف��ة الممتدة   914من مجموع    الأموالملف تحقيق �� غسل    282�ش�ل مباشر �� فتح النيابة العامة    ساهمتالمرتبطة، حيث    ةالأصليوا�جرائم    الأموال�غسل  

 %، (راجع النتيجة المباشرة السا�عة). 31ما �سبتھ  أي 2021-2017من 

أق�ىى حدّ ممكن قدرات هيئة التحقيق ا�خاصة    إ��ا لا �ستخدم  أ��وتحليلات هيئة التحقيق ا�خاصة لاحتياجات جهات إنفاذ القانون فقد ات�ح    حالاتفيما يخص دعم إ  أما .238

طاتالمعقدة ا�حتملة  حالاتالمرتبطة بما يدعم احتياجا��ا التشغيلية خصوصا �� ا�  ةالأصليوا�جرائم  الأموالغسل  قضايا�� 
ّ
 ا�خاطر.  عالية الأموالغسل  ضمن مخط

 الأموال لاستخدامها �� تحقيقات غسل    اليةالم  الاستخبار�ةمن غ�� الوا�ح ما إذا �انت جهات انفاذ القانون �عتمد ع�� المعلومات    أنھويعتقد فر�ق التقييم �� هذا الشأن   .239

ال�ي توفرها الهيئة �� التحقيقات    اليةالمغالبًا ما �ستخدم المعلومات    أنھالمرتبطة للرفع من حصة الملاحقات خاصة وان اللقاءات مع السلطات ا�ختصة أثبتت    ةالأصليوا�جرائم  

 عن غسل  ةالأصلي�� ا�جرائم  
ً
 .)السا�عة(انظر للنتيجة المباشرة  الأموالالمرتبطة �غسل  ةالأصليالمواز�ة �� ا�جرائم  اليةالموهو ما يفسر ضعف التحقيقات  الأموال بدلا

 قضايا حيث لدى الهيئة فر�ق متخصص �� تتبع    الإرهابهيئة التحقيق ا�خاصة بدرجة كب��ة احتياجات ا�جهات ا�ختصّة بم�افحة تمو�ل    حالات�� المقابل تدعم تقار�ر و� .240

من خلال    الإرهابوتحليلات الهيئة المتصلة بتمو�ل    حالاتأدناه القيمة المضافة لإ )  3.6.4التشغيلية للسلطات ا�ختصة و�بّ�ن ا�جدول (رقم    الاحتياجاتلدعم    الإرهابتمو�ل  

)  تحقيقا فضلا عن  364٪ من مجموع �افة التحقيقات �� الدولة البالغ (8بما �سبتھ  2021-2017 يةالزمنتحقيق خلال الف��ة  29توزيعا��ا ال�ي أسفرت  �ش�ل مباشر عن فتح 

 ال�ي تمت بموجب طلب و�صفة تلقائية �� التحقيقات ا�جار�ة لدى السلطات ا�ختصة.  الأخرى بقية التوزيعات 

 

 2021-2017 الإرهابتمو�ل  قضايا�جنة التحقيق ا�خاصّة ��  إ�� ات الواردة بلاغالإ بحسب  الادعاء: توزيع عدد التحقيقات/3.6.4ا�جدول رقم 

 

 

مؤشرات  االعمليت  ا�حالتانتظهر  كما   .241 أدناه  تحليل  أو ن   �� ا�خاصة  جهودها  �عكس  و بلاغالإ لية  الواردة  اللازم    �جراءات  التحليل  ��شأ�التحقيق  ونتائج  المعلومات  و�حالة  ا، 

ا وال�ي استنادا عل��ا صدر حكم ع�� الم��م�ن �� قضيت�ن بتمو�ل إرهاب ومساعدة جهات  ��شأ�اللازمة    اتالإجراءالنائب العام التمي��ي لاتخاذ    إ��ذات الصلة    الأخرى والمعلومات  

 ية.الإرهابهذه ا�جهات �غية تمو�ل أفعالهم  إ�� ماليةإرهابية ونقل وتحو�ل مبالغ 

 

 الإرهابالتحقيقات �� تمو�ل  هيئة التحقيق ا�خاصة ): دعم4ا�حالة العملية رقم (

 أموالعميل ورد اسمھ �� �عض ال�حف اللبنانية �� خ�� مفاده القبض ع�� شبكة تبييض  �شأنمن مصرف   إبلاغ 2017تلقت هيئة التحقيق ا�خاصة خلال ال عام عن عملية مشبوهة: إبلاغ

 لمص�حة تنظيم داعش �� دولة �� جنوب أم���ا. 

ائق الثبوتية وكشوفات ا�حسابات باشرت "الهيئة" تحقيقا��ا باستحصالها من المصرف المبلغ ع�� ال�جلات المصرفية المتوفرة، بما ف��ا أنموذج معرفة العميل و��خ عن الوث  التحليل والتحقيق:

نقدية �� حساب العميل و�� نتيجة بيع البسة �� ا�خارج بحسب استمارة العمليات النقدية.   إيداعاتغ�� مباشرة.  تب�ن حصول    أوة حسابات مرتبطة بھ بصورة مباشرة  أيالعائدة للعميل و 

 عن حسابات وعمليات مصرفية ذات صلة. فتم تحديد    الأموالوشر�ات تحو�ل    اليةالموسَعت الهيئة تحقيقا��ا وعممت اسم المشتبھ بھ ع�� جميع المصارف والمؤسسات  
ً
العاملة �� لبنان، بحثا

  10000نقدية بمبالغ دون الـ /  إيداعاتمرتبط�ن لدى عدد من المصارف جميعها �غذت بموجب    �خاصحسابات لأ
ً
 نقدا

ً
بموجب بطاقة ائتمان. وافادت شركة تحو�ل    أو/ د.أ. و�حبت لاحقا

 بمجموع    521المشتبھ بھ    إجراءعن    الأموال
ً
 موجودين �� لبنان    121  إ��سنوات    7مليون د.أ. خلال ف��ة    1.7تحو�لا

ً
م��كية. كما تلقت شقيقة  إلا المتحدة    ولاياتالرو�ا و أو �� بلدان ��    أو�خصا

 بقيمة / 156المشتبھ بھ 
ً
 من خلال التحليل التشغي�� ال�ي قامت بھ هيئة التحقيق ا�خاصة وجود أي/د.أ.  خلال ف��ة خمس سنوات من شقيقها الثا�ي �� جنوب ام���ا. وتب�ن 516،000تحو�لا

ً
ضا

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 البيان

 37 7 4 11 5 10  الإرهابالبلاغات الواردة �� تمو�ل 

 29 7 3 7 4 8 )  الإرهابالبلاغات ال�ي تم التحقيق ف��ا (تمو�ل 

تم    حالاتا�  ا�  الادعاءال�ي  من  ا�حالة    حالاتف��ا 

 ) الإرهاب(تمو�ل 

6 3 3 0 0 12 

ا�  ا�   حالات�سبة  من  ف��ا  التحقيق  تم   حالاتال�ي 

 )الإرهابا�حالة (تمو�ل 

75% 75% 42% 0% 0% 41% 

 8 7 3 4 1 2 ا�حفوظة �عد التحر�ات   حالاتا� 

 %59 %100 %100 %58 %25 %25 ا�حفوظة   حالات�سبة ا� 
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 لتشابھ حركة  أ�خاص
ً
 ت�ن نظ��ت�ن ��ذا ا�خصوص. مالي. وقد تم التواصل مع وحد�ي إخبار تحاو�لالوشب�ات جديده مرتبطة بالمشتبھ بھ وأشقائھ نظرا

 أي الواردة �� القضية و   اءالاسمبناء لطلب    أوة عمليات لصا�ح  أيعن تنفيذ    الامتناع  الأموالبناءً ع�� نتائج التحليل والتحقيق، قررت "الهيئة" الطلب من جميع شر�ات تحو�ل    التداب�� المتخذة:
ً
ضا

المد�� العام التمي��ي للتعمق �� التحقيق والطلب منھ تزو�د    إ��تجميد ا�حسابات والعمليات العائدة للمشتبھ بھ ورفع السر�ة المصرفية ع��ا تجاه المراجع القضائية، و�حالة نتائج التدقيق  

 إنفاذ القانون.    أجهزة  إ��المعلومات والمرفقات 

 للبند أماقرر النائب العام التمي��ي إحالة المد�� عليھ وأشقائھ  2017وخلال العام 
ً
 �بلاغ، و 44/2015من المادة الثالثة من القانون  2م مفوض ا�ح�ومة لدى ا�حكمة العسكر�ة لملاحق��م سندا

 هيئة التحقيق ا�خاصة صورة عن هذا القرار.

 ية. الإرهابهذه ا�جهات �غية تمو�ل أفعالهم    إ��  ماليةلمساعدة جهات إرهابية ونقل وتحو�ل مبالغ    الأموالصدر بحق المشتبھ بھ واشقائھ حكم تمو�ل إرهاب لإقدامهم ع�� تبييض    2021و�� العام   

 

 الإرهابهيئة التحقيق ا�خاصة التحقيقات �� تمو�ل  دعم): حول 5ا�حالة العملية رقم (

 إبلاغ مح�� مصرف منا�خاصة  التحقيق ھيئة تلقت عن عملية مشبوهة: إبلاغ
ً
 وغ��   حركة عكست ،بينهم فيما صلةع��  عملاء  ثلاثة بخصوص مشبوھة عملية عنا

ً
 متشا��ا

ً
حسابا��م نمطا

 تمثلت  
ً
  بهمالمشتبھ    أن  لھتب�ن    ،الأمر  ھذا  عن  بالاستيضاح المصرف    قيام  �عد.  داعش  تنظيم  مع   الصراع لمنطقة    مجاور   بلد  ��  الآ��  الصراف  ع��   نقدية  �حو�ات  تلتها  نقدية  بإيداعاتاعتياديا

  العملاءأن    إلاالنقدية،    يداعاتالإ   رت��   إضافية  داعمة  وثائقوتقديم    النشاط  ھذا  التوقف  منهمالمصرف    طلبنقدية.    أموالالنقدية �� ا�خارج لتجنب السفر مع    ال�حو�ات  أجروا  قد  �انوا

 ا�حسابات.   استخدام عن وتوقفوا إضافية مستندات أية ديمتق عن تقاعسوا

 عن    ،لبنان  ��  العاملة،  اليةالمالمصارف والمؤسسات    جميع  ع��المشبھ ��م    أسماء  بتعميما�خاصة تحقيقا��ا    التحقيق  ھيئة  باشرت:  التحليل والتحقيق
ً
ة حسابات مصرفية عائدة لهم أيبحثا

  كشوفات   تحليل   أظهر .  ع��ھا  التحاو�ل   �عض   بتنفيذ   ھؤلاء  قيام  عن  أموال  تحو�ل   شركة  أفادت   كما  ،بهم  للمشتبھ  عائدة   لديهما   حسابات   وجود  عن  مصرفان   أفادة عمليات قاموا ��ا.  أيوعن  

  ا�خارج، �� الآ�� الصراف ع��  نقدية و�حو�ات نقدية إيداعات حصول  ا�حسابات
ً
 . أخرى  عمليات عن فضلا

للمشتبھ ��م ورفع السر�ة    كما.  بهمالمشتبھ    عن  وللإستعلامبالمعلومات المتوفرة،    ل��و�دھا  نظ��ة   ما��  إخبار  وحدة   مراسلة"  الهيئة"  قررت  التداب�� المتخذة: العائدة  قررت تجميد ا�حسابات 

  تقار�ر  و�حسب �ونھإنفاذ القانون   أجهزة  إ��المد�� العام التمي��ي للتعمق �� التحقيق والطلب منھ تزو�د المعلومات والمرفقات  إ�� المصرفية ع��ا تجاه المراجع القضائية، و�حالة نتائج التدقيق 

 .  الإرھابتمو�ل  مؤشرات ب�ن  من ھي عمليات فهكذا ،دولية منظمات عن صادرة  موصوفة حالات حول  ودراسات 

 للبند  أماقرر النائب العام التمي��ي إحالة المد�� عل��م  
ً
هيئة التحقيق ا�خاصة صورة    �بلاغ، و 44/2015من المادة الثالثة من القانون    2م مفوض ا�ح�ومة لدى ا�حكمة العسكر�ة لملاحق��م سندا

 عن هذا القرار. 

 
ً
 أ�خاص دعوها �� حسابا��م وقاموا بتحو�لها بقصد تمو�ل ومساعدة  أو ال�ي    الأموالبقصد إخفاء مصدر    ماليةعمليات    إجراءصدر بحق المشتبھ ��م حكم تمو�ل إرهاب لإقدامهم ع��    لاحقا

 إرهابية. أعمالمتورط�ن �� 

 

 الاس��اتي��التحليل 

ال�ي تم ا�حصول عل��ا، وذلك لتحديد اتجاهات وأنماط   أواس��اتيجية ذات جودة من خلال استخدام �افة المعلومات المتوفرة �� قاعدة بيانا��ا    بتحاليلضا  أي"الهيئة"    تقوم .242

؛  اس��اتي��تحليل    14هيئة التحقيق ا�خاصة وال�ي بلغت   عن السنو�ة الصادرة  التقار�ر �� الاس��اتي���شر �عض نتائج التحليل   . وقد تمالإرهابوتمو�ل    الأموالجرائم غسل  

عملية، مؤشرات، اتجاهات    حالاتوتضمنت �افة هذه التقار�ر   ة،الإلك��ونيفيما يخص ا�جرائم    وسبعة  الإرهابتمو�ل    �شأنوثلاث تقار�ر    الأموالم��ا �علقت �غسل    ةار�ع

قامت ��ا هيئة التحقيق ا�خاصة مع ا�جهات  ة �� إطار ورش عمل ودورات تدر�بيةالاس��اتيجي  التحاليل مشاركة �عض نتائج    ت. كما تمالإرهابوتمو�ل    الأموالوأنماط غسل  

 أ�شطة واتجاهات التمو�ل غ�� المشروع.  �شأنوتبادل ا�خ��ات  الأمثلةوسلطات إنفاذ القانون المعنية. شملت عرض �عض  بلاغالإ الملزمة ب

 

  اليةالموتبادل المعلومات /المعلومات  تعاون ال

��    الإرهابوتمو�ل    الأموالوتنسيق مح�� جيّد لأغراض م�افحة غسل    �عاون يوجد   .243  
ً
الهيئة دورا أساسيا القانون وا�جهات   تعاون الوتلعب  إنفاذ  وتبادل المعلومات مع جهات 

ا تضم ممثل�ن  أ��الداخ�� حيث    تعاون ال�� تفعيل    �ساهمال�ي تضم ممثل�ن من �افة ا�جهات المعنية    الأموالا�ختصة، كما أن �جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تبييض    القضائية

، وزارة الداخلية والبلديات، وزارة  اليةالمالداخ��، وزارة العدل، ووزارة    الأمن: (النيابة العامة التمي��ية، �جنة الرقابة ع�� المصارف، مدير�ة ا�جمارك، قوى  التاليةعن ا�جهات  

 والتجارة و�ورصة ب��وت).    الاقتصادا�خارجية والمغ��ب�ن، وزارة 

ا�جهات الرسمية ��  ع��  الذي تقوم بھ هيئة التحقيق ا�خاصة    الاس��اتي��الناتجة عن التحليل    الإرهابوتمو�ل    الأموالا�خاصة �غسل    الأنماط و   ات الاتجاهيتم �عميم أبرز   .244

ع�� الدورات التدر�بية وورش   أو الز�ارة الميدانية الرقابية  ��ايةال�جان الوطنية واللقاءات التنسيقية، وفيما يخص القطاع ا�خاص فيتم ذلك ب واجتماعاتالثنائية  الاجتماعات

 .الفعالياتالعمل واللقاءات الثنائية وغ��ها من 
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�ل من القطاع العام وا�خاص منتديات وورش عمل مش��كة ضمت �لّ ممثل�ن عن القطاعات ا�خاضعة: مصارف، شر�ات تمو�ل،    ٢٠٢١-٢٠١٧كما شاركت الهيئة خلال الف��ة   .245

جملة    �شأنتبادل المرئيات    ت تناولالداخ��،    الأمن، محامون، كتاب العدل، خ��اء ا�حاسبة ا�جازون وقوى  الأموالتحو�ل    صرافة، شر�ات ، مؤسسات  ماليةشر�ات وساطة  

ات عن العمليات  بلاغالإ   �شأنوالتدقيق، التغذية العكسية    الامتثالم�افحة أ�شطة التمو�ل غ�� المشروع لموظفي    ات �جراءوالتدقيق، ا�خاطر و   الامتثالمن المواضيع كموجبات  

 خفض ا�خاطر. اتإجراءالمشبوهة، 

 من ا�جهات ا�ختصة بم�افحة    الإرهابومن جهة أخرى تتضمن ال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل   .246
ً
المس��دفة،    اليةالمالعقو�ات    آلياتفيما بي��ا لتطبيق    تعاون توتمو�لھ    الإرهابعددا

 . 2022وتحديثھ لعام  2019أعضاء هات�ن ال�جنت�ن �� التقييم الوط�ي للمخاطر للعام  �عاون مشاركة و  إ�� الإشارة كما تجدر 

 تتبادل هيئة التحقيق ا�خاصة المعلومات مع ا�جهات المعنية و�عطي   .247
ً
النظ��ة   الما��  الإخبارمع وحدات    تعاون بالنسبة لل  أمالطلبات المساعدة بحسب ترتيب ا�خاطر.    الأوليةداخليا

 EG Principles For Information)ومباد��ا لتبادل المعلومات       (EG charter)"إيجمونتو�تم مراعاة ميثاق "مجموعة    Egmont Secure Web�� ا�خارج فيتم بمعظمھ عن طر�ق     

Exchange). 

المطلو�ة ل�حفاظ ع�� سر�ة    اتالإجراء، والذي يتيح لها تبادل المعلومات مع معظم ا�جهات المعنية وتقوم ب�افة  SEEDS�ستخدم هيئة التحقيق ا�خاصة ال��نامج المعلوما�ي   .248

(  تبادلةالمالبيانات والمعلومات   ال�ي تضمن سلامة المعلومات  ب�ل الوسائل  النظام مجهز  المبلغة من خلالھ، كما ان  النار�ة  الاخ��اقمنع    أجهزة مع ا�جهات  ، و�رامج ا�حوائط 

Firewalls  ،(ال��نامج المعلوما�ي    أماLaserfishe    تب�ن لفر�ق التقييم من خلال    أنھ  إلامن قبل عدد محدد من الموظف�ن.    إلا  إليھفيستعمل �حفظ المعلومات ولا يمكن الولوج

 الكر�مة والذهب، وكتاب العدل.   الأحجاروالقطاع ا�خاص ان �عض ا�جهات ليس لد��ا الو�� ال�ا�� للتعامل ع�� هذا النظام كمحلات بيع   بلاغالإ اللقاءات مع ا�جهات الملزمة ب

 �� الهيئة أييوجد  .249
ً
.  اإل��المعلومات وكذلك لكيفية وحقوق الوصول  حماية، تخز�ن، إحالة، و قضايااللضمان امن وسر�ة المستندات والمعلومات بما �� ذلك لمعا�جة  اتإجراءضا

 ة مع ا�جهات ا�خارجية.الإلك��وني، واعتماد التشف�� للمراسلات الإن��نت�� فصل ا�خوادم عن شبكة  اتالإجراءوتتمثل تلك 

م أما. و��ذا ا�خصوص يتم تأدية القسم  44/2015يخضع �افة العامل�ن لدى هيئة التحقيق ا�خاصة لموجبات ا�حفاظ ع�� السر�ة بحسب المادة السادسة من القانون رقم   .250

 السر�ة والن�اهة. معاي�� ، بما �شمل عاليةمهنية  معاي�� ا�حافظة ع��  عل��مرئيس "الهيئة" كما يتم التوقيع من قبلهم ع�� مستند "�عهد با�حفاظ ع�� السر�ة"، كما يتوجب 

باستعمال    إلالا يمكن دخول مقر الهيئة    أيمحدودة ومؤمنة؛    إليھمقر هيئة التحقيق ا�خاصة يقع �� أحد الطوابق ا�خاصة بمصرف لبنان و�م�انية الوصول   أن  إ��  الإشارة تجدر   .251

المعلومات والمستندات و�رامج المعلوماتية بحسب ا�حاجة   إ��الموظف�ن لبصما��م والمب�ى مراقب ب�ام��ات من ا�خارج والداخل. كما يوجد داخل الهيئة قواعد لأحقية النفاذ  

 ظها.  والصلاحيات الممنوحة، و�تم ��جيل الم�المات، وهناك انظمة تحكم الك��ونية لتحديد صلاحية حركة الدخول وا�خروج من المقر والم�اتب وحف

ال�وارث، كما أن جميع العامل�ن �� الهيئة    حالاتخاصة لضمان استمرار�ة العمل ��    ات�جراءيوجد لدى الهيئة مصدر معلومات الك��و�ي (س��فر) احتياطي �� موقع بديل و  .252

لع�ن ع�� 
ّ
 بالفهم ال�ا�� لهذه  حمايةوا�  الأمن اتإجراءمط

ً
 .اتالإجراءالمعمول ��ا واستعادة العمل من الموقع البديل، و�تمتعون جميعا

 

   النتيجة المباشرة السادسة: �شأنالعام  الاستنتاج

 

السلطات   ب�ن قوً�ا وتنسيقًا مشاركة كما أظهرت الهيئة .اليةالم المعلومات واستخدام وتحليل لتلقي قدرا��ا تطو�ر �� وا�جهود الموارد جيدا من قدرًا لدى هيئة التحقيق ا�خاصة .253

  .ية الاستخبارات المعلومات ا�ختصة لتبادل

و�ش�ل    الإرهابالمرتبطة �عمليات تمو�ل    الإجراميةو�عقب المتحصلات    الأدلةبدرجة كب��ة �� التحقيقات لتطو�ر    اليةالموغ��    اليةالم �ستخدم السلطات ا�ختصة المعلومات .254

 المرتبطة ��ا.  ةالأصليوا�جرائم  الأموالمحدود لأغراض م�افحة غسل 

ضعيفة. وهو ما يحول دون توف�� معلومات �افية �ساعد هيئة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ رغم سياق ا�خاطر بالدولة، �انت تقار�ر العمليات المشبوهة الصادرة عن قطاع    .255

 التحقيق ا�خاصة �� أداء مهامها ع�� النحو المطلوب. 

التشغيلية    الاحتياجات، كما تدعم �ش�ل مقبول  الإرهابمجال تمو�ل   �� ا�ختصة للسلطات التشغيلية هيئة التحقيق ا�خاصة بدرجة كب��ة ا�حاجات حالاتو� تقار�ر تدعم .256

التحقيقات ��    �شأنوجھ ا�خصوص    وع����ا  المرتبطة    ةالأصليوا�جرائم    الأموالمحدود احتياجات جهات إنفاذ القانون لأغراض م�افحة أ�شطة غسل    و�ش�لللنيابة العامة  

 ا�جرائم الضر�بية وا�جمركية.  
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  ضًاأي هيئة التحقيق ا�خاصة تنتج .257
ً

  ذو جودة مفيدًا اس��اتيجيًا تحليلا
ً
 السلطات ا�ختصة. من  واسعة مجموعة ع�� بتوزيعھ وتقوم ومفصلا

تتمثل أساسا �� مرور طلبات  تعاون ال م هذاأما العوائق من القليل وهناك جيد، اليةالم الاستخباراتو  المعلومات تبادل أجل من الصلة السلطات ا�ختصة ذات ب�ن تعاون ال إن .258

    أي من    أومن جهات إنفاذ القانون    الإرهاب تمو�ل    أو  الأموالالمساعدة المتعلقة بجرائم غسل  
ً
 إجرائيا

ً
م  أماسلطة محلية أخرى ع�� النائب العام التم��ي ما قد �ش�ل ذلك قيدا

 . الآجالالمستخدمة للتقليص من  اتالإجراءا�حصول ع�� المعلومات اللازمة بالسرعة المطلو�ة بما �ستد�� مراجعة 

 ". متوسط" الذي حققھ لبنان �� النتيجة المباشرة السادسة هو  عاليةالفوعليھ، فمستوى  .259

 

 

 ):الأموال(التحقيقات والملاحقات القضائية فيما يتعلق �غسل  7النتيجة المباشرة 

 والتحقيق ف��ا الأموالتحديد جرائم غسل 

 

ر من    إ���� استنتاجاتھ    التقييمفر�ق    استند  .260
ّ
، والمناقشات مع ممث�� النيابة الأموالالمتعلقة بتحقيقات غسل    الإحصاءات عدد من دراسات ا�حالة ال�ي قدم��ا السلطات، وما توف

 الداخ�� وموظفي ا�جمارك. الأمننفاذ القانون من أعوان الضابطة العدلية كقوى إالعامة التمي��ية، وهيئة التحقيق ا�خاصة وجهات 

�ش�ل أسا�ىي من خلال التحقيقات ال�ي تجر��ا جهات إنفاذ القانون و�ناء ع�� تقار�ر هيئة التحقيق ا�خاصة ا�حالة ع��  النيابة العامة   الأموالغسل    قضايالبنان    تحدد .261

من قضاة النيابة العامة وقضاة التحقيق وتتو�� جهات إنفاذ   ومعاونوه و ي��أسها النائب العام لدى محكمة التمي��  الأموالال�ي �شرف ع�� التحقيقات المتعلقة �غسل  التمي��ية

والتحقيق �� �شاط    الأو��الداخ�� والمدير�ة العامة ل�جمارك (الضابطة ا�جمركية) التحديد    الأمنالقانون الذين تم منحهم صفة الضابطة العدلية مثل المدير�ة العامة لقوى  

 ).السا�عة لنتيجة المباشرة االمرتبطة (انظر  ةالأصليالمشتبھ بھ وا�جرائم  الأموالغسل 

 

 الأموالغسل  جرائمتحديد 
 

موازي سواء   ما��تحقيق    إجراءمن خلال جهات إنفاذ القانون وال�ي تقوم ب  :الأول المسار  .  الأمواللتحديد وكشف جرائم غسل    ةاللبنانية مسارات رئيسية ثلاث  السلطاتوتتبع   .262

بناءً ع�� توجيھ من النيابة العامة التمي��ية وهو ما �سمح لها بطلب مساعدة   أو  ةالأصليأثناء قيامها بالتحقيقات المرتبطة با�جر�مة    أموالمن تلقاء نفسها عند وجود ش��ة غسل  

غ�� المصرفية وجمع المعلومات    اليةالمع�� ا�حسابات وسائر العمليات لدى المصارف والمؤسسات    الاطلاعمن هيئة التحقيق ا�خاصة بوصفها ا�جهة الوحيدة ا�خول لها قانونا  

رفع السر�ة المصرفية    اتإجراءمن التحقيق. و�رى فر�ق التقييم أن    الان��اءالنيابة العامة عند    إ��الملف    �رسال من مختلف ا�جهات ا�حلية والتواصل مع نظ��ا��ا �� ا�خارج و 

 . الأموالالمسار ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة لكشف جرائم غسل  ترك�� هذا إ��بالنظر  الأموالغسل  حالاتمثلت عائقا �جهات انفاذ القانون �� تحديد 

وعند تأكدها من جديّة ش��ة   ما��، �عمليات تحليل وتدقيق أموالبوجود ش��ة غسل  بلاغالإ التحقيق ا�خاصة �عد تلق��ا البلاغات من ا�جهات الملزمة ب هيئةتقوم   المسار الثا�ي، .263

 إ�� )    الاشتباه بلاغ ب  430التحقيقات اللازمة وفق المقت�ىى القانو�ي وقد وزعت هيئة التحقيق ا�خاصة عدد (  جراءالنائب العام التمي��ي لإ   إ��  الأوراقتتو�� رفع    الأموالغسل  

للف��ة    914�� الدولة ال�ي تبلغ    الأموالعدد التحقيقات �� جرائم غسل    ما��% من إج31قضية تم فتح التحقيق ف��ا بما �سبتھ    282النيابة العامة التمي��ية  ما يمثل عدد  

 ).  السادسة لنتيجة المباشرة ا(انظر  2021 غاية  إ�� 2017الممتدة من سنة 

ا�جهات ا�ختصة �� لبنان عن عمليات مشبوهة من ا�جهات النظ��ة �� ا�خارج وذلك باستعمال القنوات الرسمية وغ�� الرسمية ال�ي   إ��ورود معلومات    حالالمسار الثالث ��   .264

��   الأموال تبييض وم�افحة ا�خدرات م�افحة من خلال شعبة  أو  ة العامة �جلس وزراء الداخلية العربوالأمان  الإن��بول الدو�� الشرطي ع��    تعاون اليتم تنفيذها بخصوص  

 ضر�بية مع النظراء. (راجع النتيجة المباشرة الثانية).  لغاياتباعتبارها السلطة ا�ختصة وا�خولة بتبادل المعلومات  الية المعن طر�ق وزارة  أوا�جمارك  مدير�ة

الداخ��   الأمن) حيث ات�ح ان قوى  2021-2017للف��ة الممتدة من (  الأموال) حصة السلطات ا�ختصة �� تحديد التحقيقات �� جرائم غسل  1.7.1(رقم    ادناه يظهر ا�جدول   .265

% وأخ��ا المدير�ة  6.4%، المدير�ة العامة ل�جمارك بنسبة 31% ثم تل��ا هيئة التحقيق ا�خاصة بنسبة 61بنسبة  الأموال�� تحديد التحقيقات �� جرائم غسل   الأك�� لها ا�حصة  

 %.  1.6العامة للضرائب بنسبة 
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 ) 2021-2017بحسب المصدر من السلطات ا�ختصة ( الأموال:  تحديد عدد التحقيقات �� جرائم غسل 1.7.1جدول رقم 

                               2017 2018 2019 2020 2021 الإجما��  النسبة

 الداخ��  الأمنقوى  164 107 112 98 76 557 61%

 المدير�ة العامة ل�جمارك   5 7 23 18 6 59 6.4%

 المدير�ة العامة للضرائب  3 5 3 1 4 16 1.6%

 هيئة التحقيق ا�خاصة 95 70 53 31 33 282 31%

 ا�جموع 267 189 191 148 119 914 100%

 

وفتح التحقيق   الأموالغسل  قضايا، ما يفيد اعتمادها فعليا ع�� نظام لتحديد  الأمواللم تقدم النيابة العامة التمي��ية وجهات انفاذ القانون الم�لفة بالتحقيق �� جرائم غسل  .266

. كما يبدو من غ��  ةالأجنبي أو ا�جرائم ا�حلية  أو المعقدة  أو ،عاليةالالمدرة لمتحصلات ع�� سبيل المثال ذات ا�خاطر  ةالأصلي لو�ا��ا بما يضمن اس��داف ا�جرائم أو ف��ا وترتيب 

  الاعتبار المتأتية من جرائم تجار�ة وجمركية وضر�بية إذا ما اخدنا �ع�ن    أموالغسل    حالاتالوا�ح ما إذا �انت إدار�ي ا�جمارك والضرائب ع�� وجھ ا�خصوص قادرة ع�� تحديد  

 ادناه). 3.1.7(انظر ل�جدول رقم  2021-2017للف��ة  الأموالوما يقابلها من تحقيقات �� غسل  ةالأصليسياق ا�خاطر �� لبنان مقارنة �عدد التحقيقات �� ا�جرائم 
 

 الأموال التحقيقات �� غسل 
 

لنتيجة  االمشمولة بالسر�ة المصرفية (انظر    اليةالمقواعد البيانات الضرور�ة �ا�حسابات المصرفية وغ��ها من المعلومات    إ��لدى جهات إنفاذ القانون إم�انية وصول غ�� مباشر   .267

من قبل أعوان الضابطة العدلية   الأوليةالتحقيقات    إجراء ). وتجرى التحقيقات من قبل هذه السلطات ال�ي �شرف عل��ا النيابة العامة التمي��ية. وعادة ما يتم  السادسةالمباشرة  

العامة    الأمنقوى    دارة التا�ع�ن لإ  القانون �المدير�ة  إنفاذ  الداخلية و�قية جهات  (الضابطة ا�جمركية)    للأمنالداخ�� بوزارة  ل�جمارك  العامة  مواز�ة   و�صفةالعام والمدير�ة 

 وغ��ها وتحللها وترسلها ل�ي يتم التحقيق ف��ا.  اليةالم�ستجيب هيئة التحقيق ا�خاصة لطلبات المساعدة وتجمع المعلومات 

ا أ��وقد أفادت السلطات �� ش  تحقيقا  34610حيث بلغ مجموعها    2021ح�ى عام    2017الف��ة من عام    خلال  ةالأصليقدمت لبنان إحصائية تو�ح عدد التحقيقات �� ا�جرائم   .268

  ،والفساد   وال��ر�ب، والرشوة   ،غ�� المشروع �� ا�خدرات  الإتجارأر�عة أصناف من ا�جرائم و��    إ��صلية مدرة لمتحصلات موزعة وفقا ل�جدول ادناه  أجر�مة    3734ان من بي��ا  

 :جرائم اصلية غ�� مدرة لمتحصلات إجرامية 30876�� معظمھ والبالغ عدده  ةالأصليوال��رب الضر��ي �� ح�ن �ش�ل ا�جزء المتبقي من ا�جرائم 

 

 2021ح�ى عام  2017خلال الف��ة من عام  ةالأصلي:  عدد التحقيقات �� ا�جرائم 1.2.7جدول رقم 

 ة الأصليالتحقيقات �� ا�جرائم  2017 2018 2019 2020 2021 ا�جموع 

 اتجار غ�� مشروع �� ا�خدرات  439 293 309 251 290 1582

 ��ر�ب وتقليد سلع  137 201 362 230 336 1266

 استغلال وظيفة، رشوة، فساد  97 111 140 108 172 628

 ��رب ضر��ي  42 37 93 53 33 258

 أموالسرقة، تزو�ر، قتل، احتيال، جرائم الك��ونية، اختلاس   5591 6168 6200 6574 6343 30876

 خاصة وجرائم اخرى 

 ا�جموع 6306 6810 7104 7216 7174 34610

 

 تحقيقا.  632حيث بلغ مجموعها  2021ح�ى عام  2017خلال الف��ة من عام  الأموالكما قدمت إحصائية تو�ح عدد التحقيقات �� جرائم غسل  .269
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1202ح�ى عام  2017خلال الف��ة من عام   الأموالمقارنة �عدد التحقيقات �� غسل  ةالأصليالتحقيقات �جهات إنفاذ القانون �� ا�جرائم  : عدد.72.2جدول رقم

 

 الإتجارالفساد و ذات الصلة كجرائم    ةالأصلي �انت ضعيفة مقارنة بأعداد ا�جرائم    الأموال)، أن �سبة التحقيقات �� غسل  2.2.7أعلاه (ا�جدول رقم  الإحصائييت�ح من ا�جدول   .270

% من مجموع ا�جرائم  5) وال��ر�ب وتقليد السلع (�سبة  ةالأصلي% من مجموع ا�جرائم  6) وال��رب الضر��ي (�سبة  ةالأصلي% من مجموع ا�جرائم  7با�خدرات (�سبة  غ�� المشروع  

تحقيق بما �سبتھ   393من هذه التحقيقات والبالغ عددها    الأهم�ساؤلات لدى فر�ق التقييم مفادها، ان ا�جزء    الأموالو�وجھ عام  تث�� نتائج التحقيقات �� غسل  )  ةالأصلي

�� غسل  62 للتحقيقات   العام  اللبنانية ان معظمها غ�� مدرة   ةالأصلي�� متأتية من ا�جرائم  أو تحقيق)، �انت من جهة    632(  الأموال% من ا�جموع  ال�ي اعت��ت السلطات 

 الوطنية. الأمواللمتحصلات إجرامية ومن جهة ثانية لا تتناسب وال��ديدات �� الدولة وهي�ل ا�خاطر وسياسات م�افحة غسل 

ع�� نطاق واسع و�� لا تزال    الأموالغسل    حالاتلا تحقق ��  و   خطورة   الأك�� لا �س��دف التحقيقات �� ا�جرائم    جهات إنفاذ القانون �� لبنان   فإن  و�ناء عليھ يرى فر�ق التقييم .271

. حيث تركز بما يتسق مع هي�ل ا�خاطر  الأموالغسل  واس��داف جرائم    وقضايا غسل الأموالالمواز�ة    اليةالم��ا وقدرة أنظم��ا ع�� تحديد التحقيقات  ا�� مرحلة تطو�ر خ�� 

 عن غسل    ةالأصلي�ش�ل أسا�ىي ع�� التحقيقات �� ا�جرائم  
ً
  الأصول ع�� تحديد    الأول ا تركز �� المقام  �فإ�المواز�ة،    اليةالمع�� ذلك، عند بدء التحقيقات    علاوة .  الأموالبدلا

 من التحقيقات �� غسل  
ً
  جهة   من  �غط  لم  تحقيقا  350  بلغت  وال�ي  المواز�ة  اليةالم  التحقيقات  عدد  ان  جانب  إ��  الأموالالمستخدمة �� ارت�اب ا�جر�مة لأغراض اس��دادها بدلا

 أخرى   جهة من  �غط   لم  كما)،  الأموال  غسل   حول   سياقھ  ضمن   أو  تقليدي   جنائي   تحقيق  مع   جنب  إ��جنبا     هاإجراء  المف��ض   من(ال�ي    ةالأصلي  ا�جرائم  ��   التحقيقات  عدد  ��أو 

ضعف سلطات التحقيق �� تحديد واس��داف ا�جرائم المرتبطة بمخططات    إ��وهو ما �ش��    تحقيق  632   عددها  والبالغ   الأموال  غسل  جرائم  ��   التحقيقات  عدد  د�ى أ  كحد

 .اليةالم الاستخباراتواستخدام مخرجات  الأموالغسل 

. وقد أعادت السلطات ا�ختصة ذلك أن النيابة العامة التمي��ية �� الأموالتحقيقات غسل    أو  ةالأصليا�جرائم    �شأنلا تجري السلطات ا�ختصة �� لبنان تحقيقات مش��كة   .272

، مكتب م�افحة ا�خدرات المركزي، مكتب م�افحة ا�جرائم  الأموالوتبييض  اليةالممكتب م�افحة ا�جرائم  أيالم�اتب �ل بحسب اختصاصھ ( إ�� قضاياالا�جهة ا�خولة بتوزيع 

 فالتشارك قائم فيما ب�ن هذه الم�اتب.   التا��الداخ�� (جهاز واحد) و� الأمنة) وجميع هذه الم�اتب تتبع للمدير�ة العامة لقوى الإلك��وني

سع نطاقا من ذلك بحيث �سمح باستخدام وحدات تحقيق من تخصصات متعددة (المدير�ة  أو   الأموالغسل    قضايا�� المقابل يرى فر�ق التقييم ان نظام التحقيقات المش��كة ��    .273

المتورط�ن ��    �خاصالأ�غرض تحديد    الأموالمصادرة    أو  الاعتقالتفادي    أويج�� ع�� سبيل المثال تأجيل    أوالداخ�� ومدير�ة ا�جمارك ومدير�ة الضرائب)    الأمنالعامة لقوى  

 غ�� المشروع �� ا�خدرات وال��ر�ب ا�جمر�ي وال��رّب الضر��ي.  الإتجار أوا�جرائم الك��ى ال�ي تدر متحصلات كجرائم الفساد 
 

 تدر�ب سلطات التحقيق 
 

 اليةالمالمتخصصة بالنيابة العامة التمي��ية لا تتمتع بالموارد    الادعاء التحقيقات التا�عة لقوى الشرطة الوطنية، أظهرت الز�ارة الميدانية أن سلطات التحقيق و   إدارة باستثناء   .274

  �شأن والوضع �ان مماثلا    الأموالتحقيقات فعالة �� غسل    إجراء. كما أظهرت وجود نقص �� التخصص ما قد يحول ذلك دون  الأموالغسل    قضاياوالتقنية ال�افية للتحقيق ��  

 جهات التحقيق المنتسبة ل�ل من مدير�ة ا�جمارك ومدير�ة الضرائب. 

والتقنية   اليةالمالموارد    �شأنغ�� المشروع �� ا�خدرات فهناك قلق    الإتجار�� لبنان وخاصة م��ا جرائم الفساد وال��ر�ب وال��رب الضر��ي و   الأموالسياق مخاطر غسل    إ��و�النظر   .275

 و�عقيدها وفقا لسياق ا�خاطر �� الدولة.   قضاياالعدد  إ��والتخصص حيث يبدو أن عدد قضاة التحقيق غ�� �ا�� بالنظر 

دورات    2019ة ال�ي تقدمت ��ا السلطات اللبنانية ان جهات التحقيق المتخصصة (بالنيابة العامة التمي��ية) لم تتلق منذ سنة  الإحصائيوفيما يتعلق بالتدر�ب، فقد أظهرت   .276

 المستحدثة المرتبطة ��ا. اليةالموا�جرائم   الأموالغسل  قضاياتدر�بية وهو ما �ستد�� الرفع من �سق بناء القدرات التحقيقية �� مجال التحقيقات �� 
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 مع ال��ديدات وهي�ل ا�خاطر  الأموالغسل  قضايا��  اتالادعاءا�ساق التحقيقات و 

 

حد كب�� مع ال��ديدات وهي�ل ا�خاطر بالدولة لا سيما فيما يتعلق بجرائم    إ��ال�ي تتا�عها السلطات اللبنانية    الأموالغسل    قضايا��    اتالادعاءو   الأمواللا تتفق تحقيقات غسل   .277

 ). �الأو� لنتيجة المباشرة ا غ�� المشروع �� ا�خدرات (انظر  الإتجارالفساد وال��ر�ب وال��رب الضر��ي وجرائم 

  آلية نقص الموارد والتخصص من جهة وكذلك لعدم اتباع    إ��، بالنظر  ةالأصليا�جرائم    �دانةحد كب�� ع�� محاكمة و   إ��المؤس�ىي �� لبنان    الإطارو يركز نظام العدالة ا�جنائية   .278

 لمن�ج قائم ع�� ا�خاطر بما يضمن إعطاء    الأموالغسل    قضايا��    الاشتباه   حالاتواس��داف    دارة لإ 
ً
ال�ي حددها التقييم   عاليةالذات ا�خاطر    الأموالغسل    قضايال   و�ةالأولوفقا

 الوط�ي ومتا�ع��ا.

 

 ا�ساق التحقيقات مع هي�ل ا�خاطر 

 

279.   
ً
ز فر�ق التقييم �ش�ل  الأولا�خاطر و   إ��استنادا

ّ
ع�� كيفية تحديد دولة لبنان �جرائم الفساد وجرائم ال��ر�ب    ��ايدمو�ات الرئيسية ال�ي تم تحديدها، ومذكرة تحديد النطاق، رك

طات غسل أيغ�� المشروع �� ا�خدرات. كما نظر فر�ق التقييم  الإتجاروال��رب الضر��ي، وجرائم 
ّ
 المعقدّة.  الأموالضًا �� الكيفية ال�ي تتبعها لبنان لكشف مخط

ال�ي اعتمدت   أوالمعقدة    الأموالالمهمة ال�ي تنطوي ع�� تحقيقات �� مخططات غسل    قضاياالأثناء الز�ارة الميدانية    الأمواللم تحدد السلطات المعنية بالتحقيق �� جرائم غسل    .280

ا�خاطر باستثناء حالة �علقت بإساءة    عاليةلبنان �   حدد��ا مجالات  كالقائم ع�� التجارة،    الأموالغسل    أو،  الأموالشر�ات تحو�ل    أوع�� الغسل من خلال سوء استغلال النقد،  

 استخدام قطاع كتاب العدل. 

 

 كتاب العدل إ��حول تحقيقات قامت ��ا سلطات انفاذ القانون بالرجوع ): 6ا�حالة العملية رقم (

عمليات مرتبطة ببيوع عقار�ة مشبوهة، وقد   �شأنواستحصلت ع�� معلومات من كتاب عدل    أموالأجرت النيابة العامة التمي��ية تحقيقا �� قضية غسل    2019بتار�خ د�سم��  

 استندت �� تحقيقا��ا ع��: 

 عل��ا من كتاب العدل  الاستحصالتم  و�الاتبموجب  أو_ تحليل العمليات العقار�ة ال�ي قاموا ��ا بموجب عقود بيع 

 �حسابات مصرفية للمشتبھ ��م  ما��_ تحليل 

 _ الممتل�ات العائدة لهم بحسب افادة ال�جل العقاري  

ا عائدات من بيوع عقار�ة، واعدين بتقديم  أ��نقدية، زاعم�ن  بإيداعاتمن أحد المصارف مرتبط �عملاء قاموا  اإل��عن عملية مشبوهة ورد  إبلاغكما أحالت "هيئة التحقيق ا�خاصة" 

 ومصرفية عن المشتبھ ��م.   ماليةمستندات داعمة لها. وقد تضمن التقر�ر الذي وزعتھ "الهيئة" معلومات 

 لارتباط البيوع العقار�ة بتجارة مخدرات ولا زالت القضية قيد النظر.  الأموالبناء عليھ، قرر النائب العام التمي��ي ملاحقة المشتبھ ��م بجرم غسل 

 

 ا�ساق الملاحقات القضائية مع هي�ل ا�خاطر 

  إ��) وجميعها تم إحال��ا  1.7.4انظر ا�جدول رقم   (  الأموال تحقيق �� غسل    914قضية من مجموع    402�� عدد    الادعاءقد تم    أنھقدمت السلطات اللبنانية إحصائية تظهر   .281

% و�� �سبة  1.5بما �سبتھ    أي  الأموالوغسل    الما��الفساد    أجلمن    الأموال�� غسل    إدانة  أح�ام  6عدد    إلاف��ا    الادعاء. ولم يصدر من مجموع التحقيقات ال�ي تم  ا�حكمة

 ضعيفة. 
 

 2021ح�ى عام  2017مقارنة بالتحقيقات خلال الف��ة من عام  الأموال�� غسل  اتالادعاء:  عدد 1.3.7جدول رقم 

ات الادعاء التحقيقات البيان  

 296 632 (جهات إنفاذ القانون)  الأموال�� غسل  اتالادعاءعدد التحقيقات و 

 106 282 (هيئة التحقيق ا�خاصة)  الأموال�� غسل  اتالادعاءعدد التحقيقات و 

 402 914 الإجما�� 
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ا�جرائم    أهممرحلة ا�حاكمة مع قائمة التحقيقات ��    أو  الادعاءحد كب�� �� مرحلة    إ��ومن جهة أخرى يلاحظ أن التحقيقات لدى النيابة العامة التمي��ية �انت غ�� متسقة   .282

 ،ةالإلك��ونيوا�جرائم    ،الاحتيالو   ،وال��و�ر  ،والفساد  ،غ�� المشروع �� ا�خدرات  الإتجارن جرائم  أ  الأموال، فع�� سبيل المثال، تفيد إحصائيات التحقيقات �� غسل  ةالأصلي

  الإدانات و   اتالادعاءوا�جرائم الضر�بية وا�جمركية �عد من ا�جرائم المتكررة �� ملفات هيئة التحقيق ا�خاصة والتحقيقات �� ح�ن لم تنعكس �س��ا مع نتائج    ،الأموالواختلاس  

 .  الأموالغسل  قضايا�� 

 إدانة أح�ام 6 إصدار إ��وجود ا�ساق �� نتائج الملاحقة القضائية مع هي�ل ا�خاطر بمحصّلة ان��ت  اللبنانية، عدمالمقدمة من السلطات  اتالإحصائيوعليھ، ات�ح من خلال  .283

  الإتجار   �شأنخطورة ال�ي حددها التقييم الوط�ي للمخاطر    الأع���� ظل غياب ك�� ل�جرائم    الما��جرائم الفساد    أجلمن    الأموال�� غسل    2021-2017للف��ة الممتدة من سنة  

 غ�� المشروع �� ا�خدرات وال��ر�ب ا�جمر�ي وتقليد السلع وال��رّب الضر��ي.  
 

 ال�ي يتم ملاحق��ا  الأموالصور غسل 
 

المشارك�ن �� ارت�اب    �خاصالأ الذا�ي ا�ح�� المتعلق ب  الأموالات�ح بناء ع�� المقابلات ال�ي تم اجراؤها خلال الز�ارة الميدانية ان السلطات ا�ختصة تركز اساسا ع�� غسل   .284

فر�ق التقييم، مع واقع وسياق الدولة. حيث تب�ن من خلال �عض   أي باعتباره النمط السائد وفقا لتقديرات السلطات اللبنانية و�ن �ان ذلك يختلف، حسب ر  ةالأصليا�جر�مة 

با�خدرات ال�ي تقوم  الإتجارضا �ش�ل منظم �� إطار مجموعات إجرامية ولا سيما �� جرائم أي ترتكب  ة الأصليال�ي تم عرضها من طرف السلطات اللبنانية أن ا�جرائم  قضاياال

 محددة (مثل الكبتاغون والقنب الهندي). نواعنتاج وال��و�ج ا�ح�� وا�خار�� لأ إلا ع�� 

، ةالأصليارتكبت من قبل طرف ثالث لم �شارك �� ا�جر�مة    الأموالتم التحقيق ف��ا �� غسل    قضاياأظهرت المقابلات مع النيابة العامة التمي��ية خلال الز�ارة الميدانية وجود    .285

 عمليات غسل متحصلات اجرامية ناشئة عن جرائم أصلية مرتكبة با�خارج.  �شأنالعملية القليلة ال�ي تم التحقيق ف��ا  حالاتوتم غسل عائدا��ا �� ا�خارج. كما توجد �عض ا� 
 

 الناشئة عن جرائم اصلية مرتكبة با�خارج الإجراميةحول تحقيقات �� عمليات غسل المتحصلات   - 7ا�حالة العملية رقم

رو�ي وعر�ي اذ توافرت معلومات عن القاء  أو مرتبط ��خص ولد وأقام لف��ة �� لبنان و�حمل جنسي�ي بلد    أموالباشرت النيابة العامة التمي��ية تحقيقا �� غسل    2017  ينايربتار�خ  

 .رو�ية يقيم ف��ا و�حمل جنسي��اأو غ�� المشروع با�خدرات �� دولة  الإتجارالقبض عليھ بجرم 

هيئة التحقيق ا�خاصة تطلب فيھ معلومات عن مدى حيازة المشبوه فيھ �حسابات    إ��قامت ع�� إثر ذلك النيابة العامة التمي��ية بجمع المعلومات اللازمة وارسلت طلب مساعدة   

العامة التمي��ية    ذات صلة بالقضية. تب�ن لهيئة التحقيق ا�خاصة امتلاك الم��م حسابا مصرفيا �� أحد المصارف اللبنانية، فقامت بتجميده و���و�د النيابة  ماليةعمليات    أومصرفية  

 .بتقر�ر حول تحليل العمليات ال�ي جرت ع�� ا�حساب

رو�ي حيث تم  و لأ ا مصرفية من البلد    حوالاتو نقدية    إيداعاتعل��ا لتدعيم نتائج تحقيقها وال�ي أظهرت أن الم��م �ان قد تلقى    المتحصلالنيابة العامة التمي��ية المعلومات    استخدمت 

  .غ�� المشروع با�خدرات) الإتجار( ةالأصليا�جر�مة  ارت�اب

ا�حساب قد ت�ون ناتجة عن تجارة ا�خدرات �� ا�خارج، أصدر المد�� العام التمي��ي قرارا بملاحقة ال�خص الم��م    إ��المودعة وا�حولة    الأموالو�عد أن توافرت الش��ات ال�ي تفيد ان  

 . الأموالو�ل من يرتبط بھ بجرم غسل 

 ولا زالت القضية قيد النظر.   

 

السلطات    قدمت   ةالأصليح�ى توجيھ ��مة ل�جر�مة    أو �� جر�مة أصلية    إدانة�� حالة عدم وجود    الأموالجاز ملاحقة غسل  أاللبنا�ي الذي    الأموالغسل  م�افحة    لقانون وفقا   .286

�� جر�مة   إدانة رغم عدم وجود  الأموال�� غسل  الإدانةبف��ا وا�حكم تباعا  الادعاء مستقل حققت ف��ا السلطات ا�ختصة بنجاح �عد ان تم  أموال حالة عملية لغسلاللبنانية 

 أصلية.

 

 مستقل  أموالوا�حاكمة �� غسل  الادعاء �شأن:  8-ا�حالة العملية رقم 

من أحد المصارف حول    اإل��عن عملية مشبوهة    إبلاغ اجرتھ ع�� إثر ورود    ما��تقر�را من "هيئة التحقيق ا�خاصة" يتضمن تحليل    2017  مايوتلقت النيابة العامة التمي��ية خلال شهر  

 عميل. 

 بحيث اصبحت لا تتناسب والمعلومات   �ساور ا�حال من "الهيئة"، بدأت الش�وك  الما��و�� تفاصيل تقر�ر التحليل 
ً
 م�حوظا

ً
المصرف �عد التنبھ ان حركة حساب العميل شهدت �غ��ا

عن عملية   إبلاغ  إرسال المودعة �� ا�حساب، فقام المصرف ب  الأموالالمصرح ع��ا �� انموذج "اعرف عميلك"، كما ان العميل لم يقم بتقديم المستندات الداعمة اللازمة لت��ير مصدر  
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 �� تقر�ر التحليل الذي ارسلتھ الهيئة دراسة عن حركة حسابات العميل لدى مصارف أخرى حيث تب�ن أن المبالغ المودعة �� ا�حساب �انتأي"الهيئة". ورد    إ��مشبوهة  
ً
�� معظم    ضا

 . وعليھ، قامت "الهيئة" بتجميد حسابات المشتبھ بھ لدى المصارف ورفع السر�ة المصرفية ع��ا. متتاليةمبالغ مدورة ومن فئة المائة دولار ام���ي وذات ارقام �سلسلية  الأحيان

غ�� المشروعة وأعطى ت��يرا �اذبا لذلك المصدر، قرر النائب العام   موالللأ ، و�ما أن المد�� عليھ أقدم ع�� إخفاء المصدر ا�حقيقي  ةالأصليو�� ظل عدم القدرة ع�� تحديد ا�جر�مة  

 . الأموالملاحقتھ بجرم غسل 

و�حبسھ مدة خمس سنوات و�غر�مھ    الأموالمن م�افحة غسل    2و1المادت�ن    ح�املأ وفقا    الأموالالمد�� عليھ بجرم غسل    إدانةب  2020ا�حكمة قررت �� شهر يوليو    إ��  الادعاء  و�إحالة

 .خمس مائة مليون ل��ة سندا لها

 

وقضية   موالم��ا بالغسل الذا�ي للأ   خمسفقط ع�� إدانات �علقت    قضاياستة  حصول    إ��السائد �� لبنان هو الغسل الذا�ي �سبة    الأموال�ستفاد بوجھ عام أن نمط غسل   .287

ز ع�� ا�جرائم   الادعاءبدءا من التحقيق مرورا ب  الأموالن سلسلة الملاحقات العدلية �� غسل أالمستقل. و�الرغم من    الأموال�غسل    وحيدة 
ّ

مثلما    ةالأصليوان��اءا با�حاكمة ترك

ال�ي ترتكب �� ا�خارج وغسل   ةالأصلي�ا�جر�مة  الأموالغسل  قضايا أنواعقد ترفع من وت��ة ملاحقة مختلف  ةإيجابيفر�ق التقييم �عتقد �� وجود مؤشرات  فإنأعلاه،  بيانھتم 

 .الاتجاه المستقلة خاصة إذا ما تم �عز�ز قدرات السلطات ا�ختصة �� هذا  الأموالمن قبل الغ�� وجر�مة غسل  الأموال

 

 وتناسب العقو�ات ومدى ردعها عاليةف
 

وهو عدد ضعيف جدا، لا يتناسب مع ال��ديدات وهي�ل    أح�امالستة    2021  إ��2017خلال الف��ة من    الأموال�� غسل    الإدانةالقضائية الصادرة ب  الأح�امعدد    يتجاوز لم   .288

 2017خلال العام    انلندرة عددها (حكم  الأموالمرتك�ي جرائم غسل    إدانةتطو�ر القدرات �� مجال    إ��لا يزال لبنان بحاجة    الأساسبالدولة. وع�� ذلك   الأموالمخاطر غسل  

 الإدانة  أح�ام.  وقد أرجعت السلطات اللبنانية ضعف عدد  الادعاءال�ي جرى ف��ا    قضاياال) قياسا �عدد  2021  ��  ناحكمو   2020سنة  وحكم خلال    2019وحكم واحد �� عام  

عوامل   إ��  بالإضافة.  الإدانة  إ��وال�ي �ستغرق وقتا طو�لا �سبب قيام المد�� عل��م بانتظام بالطعن �� جميع القرارات �� مراحل التحقيق وا�حاكمة �افة، وصولا    الآجالطول    إ��

ال�ي بدأت ��    اليةالمو   الاقتصادية  الأزمةوم��ا ع�� سبيل المثال،    الأموالغسل    قضايا��    اتالادعاءوالتأخ�� �� مسارات ا�حاكمات �� كث�� من    قضاياال�� تراكم    ساهمتأخرى  

السائدة �� لبنان وأخ��ا تأث�� جائحة �ورونا ع�� معظم الدوائر   الأوضاع المتقطعة للعمل بحكم  والدوامات للعديد من القطاعات نتيجة للأزمة  المتكررة الإضرابات و  2019العام 

 الرسمية �� الدولة وما تخللها من صعو�ات �شغيلية. 

 

 والعقو�ات الموقعة  2021 -2017للأعوام  الأموال�� جرائم غسل  الإداناتعدد  2.4.7جدول رقم 

 

�� جر�مة   الأح�امعدد  ا�جرائم  السنة

 الأموالتبييض 

 الأموال عقو�ة جر�مة تبييض 

2021 

 �خص طبي�� إدانة- أموال احتيال/ تبييض 

 حبس عشر سنوات  -

 مليون ل��ة  22غرامة  -

 ا�خارج  أوا�ح�وم المنقولة وغ�� المنقولة �� لبنان  أموالمصادرة     -

ما �عادلھ بالل��ة اللبنانية للمد��    أو  أمر��يألف دولار    15إلزام ا�ح�وم بدفع مبلغ    -

مباغ   ا�ح�وم   20ودفع  وتضم�ن  والضرر  العطل  عن  كتعو�ض  لبنانية  ل��ة  مليون 

 النفقات �افة 

تبييض    / با�خدرات  اتجار غ�� مشروع 

 أموال

 طبيعي�ن  أ�خاص 4 إدانة-

 

 مليون ل��ة غرامة 300الشاقة و الأشغال حكم مؤ�د مع  -

 مليون ل��ة  100الشاقة وغرامة  الأشغالسنوات مع  4حكم با�حبس  -

 مليون ل��ة  10سنوات وغرامة  3حكم با�حبس  -

 طبيعي�ن  أ�خاص 3 إدانة  أموالتبييض  2020
 مليون ل��ة ل�ل م��م   500سنوات مع غرامة  5حكم با�حبس  -
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 الأموال / تبييض  الاحتيال 2019
 طبيعي�ن  أ�خاص 4 إدانة-

 �خصية معنو�ة  إدانة-

 �جن ثلاث سنوات -

 مل�ن ل��ة 180 غراماتمجموع  -

 أمر��ي مصادرة مبلغ مليون دولار -

2017 

 

/تبييض    أموالاختلاس   فساد   / عامة 

 أموال

 

 طبيعي�ن  أ�خاص 5 إدانة-

 الشاقة الأشغال سنوات مع عقو�ة  7�جن  -

 مليون ل��ة 150�غر�م �ل م��م بمبلغ  -

 العامة  الأشغال�جن سنت�ن مع عقو�ة  -

 مليارات ل��ة قيمة الردود  8إلزامهم بدفع  -

2017 

 

/تبييض    أموالاختلاس   فساد   / عامة 

 أموال

 

 �خصية معنو�ة  إدانة-

 طبيعي�ن  أ�خاص 4 إدانة-

 الشاقة الأشغال سنوات مع عقو�ة  5�جن  -

 مليون ل��ة  50غرامة  -

 مليون ل��ة قيمة الردود  600إلزام ا�ح�وم بدفع مليار و -

 العامة  الأشغال�جن سنت�ن مع عقو�ة  -

 ل��ة  ملاي�ن 10غرامة بمبلغ  -

 مليارات ومأ�ي مليون ل��ة قيمة الردود  3إلزام بدفع  -

 

سنوات   4ن متوسط عقو�ة ال�جن الموقعة هو  أدناه،  أوالعقو�ات الموقعة المبينة با�جدول    الأموالدانات الصادرة عن ا�حاكم اللبنانية �� جرائم غسل  إالست  تحليل    منيت�ح    .289

 ي مليون ل��ة. ائ�مليارات وم 3مليون ل��ة و 10ب�ن  تراوحت  غرامات�خص معنوي مع توقيع  2�خص طبي�� وعدد  21وقد شملت 

 

 2021-2017 الأعوام�� لبنان ب�ن  الأموال �غسل  الإدانة حالات �� المطبقة العقو�ات �شأن 3.4.7جدول رقم 

 

 

ا غ��  أ��ذلك �عتقد فر�ق التقييم    ومعحد ما    إ����ن والطبيعي�ن رادعة  الاعتبار   �خاصالموقعة بالنسبة للأ  غرامات�� مستوى ال  الأموال�عت�� العقو�ات المفروضة ع�� غسل   .290

م جنحة  أ  جناية خرى ت��تب ع�� اعتبار الوصف  أوذلك لاعتبارات قانونية    ا�جناياتطبيعة العقو�ة ال�ي �انت من فئة ا�جنح وليس    إ��فعالة وغ�� متناسبة وغ�� رادعة �سبة  

 هو    .م��ا �� ا�جنح، وكذلك التكرار (العود)  ا�جناياتف�ي أطول ��    الاعتبارمثل مدة تقادم دعوى ا�حق العام وتقادم العقو�ة ومدة رد  
ً
 ام جنحو�ا

ً
وما يحدد ان ا�جرم جنائيًا

إذا �انت العقو�ة با�حبس ت�ون    أمات�ون ا�جر�مة جنائية،    الإعدام  أو  ،المؤ�د  الاعتقال المؤقت، أو  أو  ،المؤ�دة   أو  ،المؤقتة  الأشغالب�انت العقو�ة    فإنمقدار وطبيعة العقو�ة،  

 ا�جر�مة جنحو�ة. 

)، السرقة 352الرشوة (المادة    )، 360واستثمار الوظيفة (المادة    الاختلاسأخرى مثل    ماليةكما ان قانون العقو�ات اللبنا�ي فرض عقو�ات جنائية عند ارت�اب جرائم أصلية    .291

من غ�� المتصور ان ت�ون    أنھ  إ��  ة). بالإضاف456وال��و�ر ا�جنائي (المادة    )440، تزو�ر العملة (المادة  )649المادة  (التوقيع وال��و�ل    وغصب  )641و  640و  639و  638(المواد  

�افة    الاعتبار، أخذا �ع�ن  الأموالمنھ �� ردع مرتك�ي جرائم غسل    المرجوة غاية  الما يجعل النظام العقا�ي لا يحقق  م  جنحو�ة  الأموالجنائية وجر�مة غسل    ةالأصليا�جر�مة  

 العوامل المبينة.  

 

الطبيعي�ن ا�حكوم�ن   �خاصالأعدد  السنة

 الأموالبتبييض 

المعنو��ن ا�حكوم�ن   �خاصالأعدد 

 الأموالبتبييض 

 متوسط عقو�ة ال�جن (أعوام) 

 الأص�� باعتبار ا�جرم  6 1 9 2017

2019 4 1 3 

2020 3 - 5 

 (جمع عقو�ات) 10 - 5 2021

 سنوات 4 2 21 ا�جموع 
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 تطبيق التداب�� البديلة

لأسباب م��رة حيث   الأموالبجر�مة غسل    إدانة  إ��عندما لم تتوصل التحقيقات    الأموالغسل    �شأنتحقيق    إجراءال�ي يتم ف��ا    حالات�ستخدم السلطات تداب�� بديلة �� ا�  .292

بجرائم أخرى و�� حالة  أو ةالأصليملاحقة الم��م با�جر�مة  إ��تداب�� بديلة بموجب نصوص قانونية مرعية �� لبنان وتتمثل هذه التداب�� �� �جوء المد�� العام  إ��ت�جا السلطات 

ال�جوء   ال�جوء    الادعاء  إ��ال�خصيات المعنو�ة يمكن  يتم  بانتظار اكتمال    إ��معينة    حالاتضا و��  أيبال��رب الضر��ي كما  للقضية  السلطات    الأدلةالتعليق المؤقت  وت�جأ 

 . الأجانبللمخالف�ن  الإجباري تداب�� أخرى �شمل ال��حيل  إ��ضا أياللبنانية 

 

 النتيجة المباشرة السا�عة:   �شأنالعام  الاستنتاج

 

المقدمة من قبل هيئة التحقيق ا�خاصة وأعوان   الأوليةو�شرف عل��ا النيابة العامة التمي��ية بناءً ع�� التحقيقات    الأمواللدى لبنان جهات مختلفة معنية بتحديد جرائم غسل   .293

حد كب�� مع هي�ل ا�خاطر، لا سيما   إ��والملاحقات القضائية ال�ي تتا�عها السلطات اللبنانية   الأموالالضابطة العدلية التا�ع�ن �جهات إنفاذ القانون. لا تتفق تحقيقات غسل  

 فيما يتعلق بجرائم ال��ر�ب ا�جمر�ي والضر��ي. 

 مقارنة �عدد التحقيقات �� ا�جرائم  الأموالإنّ عدد التحقيقات والملاحقات �� جرائم غسل   .294
ً
خطورة وفقا لهي�ل مخاطر الدولة، ومرد ذلك   الأك�� لاسيما تلك  ةالأصليقليلة جدا

محتملة، ما يفسر سبب    أموالكب��ة لتحديد عمليات غسل    ماليةال�ي تدر عائدات    ةالأصليالموازي بالش�ل المناسب �� معظم ا�جرائم    الما��أن السلطات لا تجري التحقيق    إ��

 . الأموالالصادرة �� جرائم غسل  الإدانة أح�امقلة 

لتحقيقات    أو(حكم وحيد فقط خلال ا�خمس سنوات)    الإدانةالمستقل ان��ت ب  الأموالالسائد �� لبنان هو الغسل الذا�ي رغم وجود صور قليلة لغسل    الأموالإن نمط غسل   .295

بوجود جر�مة أصلية. لاتزال السلطات    إلا  الأموالأن السلطات لا تباشر تحقيقا��ا �� غسل    إ���عود ذلك أساسا    بالإدانة وقد  تنتھمن قبل طرف ثالث لم    الأموال�� غسل  

�انت   الأموالومن جهة أخرى، ل�ون العقو�ات �� جرائم غسل    الإداناتمن جهة لضعف عدد    الأموالمرتك�ي جرائم غسل    إدانة�عز�ز القدرات �� مجال    إ��ا�ختصة بحاجة  

 .ا�جناياتطبيعة العقو�ة ال�ي �انت من فئة ا�جنح وليس  إ��غ�� فعالة وغ�� متناسبة وغ�� رادعة �سبة 

 

 هو متد�ي.   الذي حققھ لبنان �� النتيجة المباشرة السا�عة عاليةالف فمستوى ، وعليھ .296

 

 (المصادرة) 8النتيجة المباشرة 

 

 المستندة  غ��  بالمصادرة 2015للعام    44رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالقانون م�افحة تبييض   ويسمح .الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل ب��مة الإدانة حالة  �� عقو�ة تكميلية المصادرة  .297

 .إدانة إ��

 الاستخبار�ة  اليةالممن قبل النيابة العامة التمي��ية وسلطات إنفاذ القانون وهيئة التحقيق ا�خاصة من خلال استخدام المعلومات   بالمصادرة  المتعلقة التحقيقات إجراء يتم .298

 .الأموالومن جرائم غسل  ةالأصليالمتأتية مباشرة من ا�جرائم  الأموالوغ��ها من المعلومات لتعقّب الممتل�ات والمتحصلات ا�جرمية لتحديد وتجميد 

 

 أهداف السياسة المتبعة ، والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة كهدف من  الإجراميةمصادرة المتحصلات والوسائط 

 

 يباشر ا�حجز، ولم  أوالمستعادة المتعلقة با�جرائم والمتحصلات وذلك لمرحلة التجميد  أو الاستعادة قيد  الأموالواستثمار  دارة صندوقا وطنيا لإ  2021لبنان خلال العام  أحدث .299

 ا�جر�مة عائدات والمناقشات مع السلطات ا�ختصة ان لبنان لا تتوفر ع�� سياسة لتحديد  الإحصاءات. ومع ذلك أظهرت  أعمالمن    إليھ�ل  أو الز�ارة الميدانية ما    ان��اء   ح�ى تار�خ

 ال�ي الأموال  دارة وا�حة لإ   اتإجراءتضع   الأموال غسل بجرائم المتعلقة ا�جنائية اتجراءللإ  ةإرشادي  أدلة  أوتوج��ية   مبادئ منتظم، �وجود أساس ع�� ومصادر��ا وتجميدها

وتحديدها. ولا توجد معلومات عن تطبيق مصادرة الممتل�ات ذات   الأصول  مصادرة  �شأن الدولية المساعدة  لطلبات الاستجابةوتلبية   تنسيق أوف��ا   مصادر��ا والتصرف تتم قد

 القيمة الم�افئة. 

غ�� القانونية ال�ي قد ت�ون عرضة    الأصول لتحديد وتجميد    اتإجراء، واتخاذ  الأموالرصد    أجللو�ات التحقيقات من  أو العامة التمي��ية اس��اتيجية لتحديد    النيابةلم تضع   .300
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مواز�ة باشر��ا جهات انفاذ القانون، مما �ع�ي أن سلطات    ماليةمن هذه التحقيقات تُطلقها هيئة التحقيق ا�خاصة وليست نتيجة لتحقيقات    هاماللمصادرة. حيث ان جزءا  

 اليةالمالتحقيقات    جراءنقص القدرات وا�خ��ة لإ   إ��. وهذا يرجع �ش�ل رئي�ىي  ةالأصليغ�� المشروعة الناتجة عن التحقيق �� ا�جرائم    الأصول التحقيق ليست سبّاقة �� �عقب  

 ).السا�عةلنتيجة المباشرة امن قبل السلطات ا�ختصة (انظر 

 نقل ا�خارج بالرغم من مخاطر إ�� المنقولة أو ��ا ا�حتفظ الأصول  اس��داد لو�اتأو  لتحديد خاصة أدوات مجموعة أو  العامة للسياسة إطارًا بتار�خ الز�ارة الميدانية،  يوجد  لا .301

  .خارج الدولة إ�� ا�حلية ا�جرائم المتأتية من الأصول 

المستعادة    أو  الاستعادة قيد    الأموالواستثمار    دارة ا �عمل ع�� إنفاذ وتفعيل القانون المن�ىئ للصندوق الوط�ي لإ أ���� المقابل اشارت السلطات اللبنانية أثناء الز�ارة الميدانية   .302

 واستعاد��ا الدولية الأصول  تتبع  �شأن إرشادات تطو�ر كذلك ع�� ا�حجز. كما أكدت النيابة العامة التمي��ية، �عمل  أووذلك لمرحلة التجميد    والمتحصلاتالمتعلقة با�جرائم  

 خارج الدولة.  إ�� المنقولة أو ��ا ا�حتفظ  الأصول  اس��داد  لو�اتأو و�� خطوات جيّدة إذا ما تم تنفيذها لتحديد 

 

 مصادرة المتحصلات من ا�جرائم ا�حلية والدولية، والمتحصلات ال�ي تم نقلها ل�خارج

 

 ال�ي الأدلة سلطات التحقيق بجمع من  أعوان الضابطة القضائية و�قوم الميدا�ي،  التفتيش وعمليات التحقيقات خلال  الأصول  و�عقب  تحديد  إ��السلطات ا�ختصة   �س�� .303

 المصرفية وا�حسابات العقارات مثل  ��م، المشتبھ عن معلومات توفر  ال�ي  المصادر من  عدد إ�� ولهم �� سبيل ذلك الوصول  �غرض مصادر��ا  وتجميدها الأموال تحديد من  تمكن

 اليةالم الاستخبار�ة المعلومات  وتحليل وا�خارجية وقدرا��ا �� جمع هيئة التحقيق ا�خاصة مصادر معلوما��ا الوطنية   . و�ستخدم الأخرى  المرتبطة الأصول و  والشر�ات والمركبات

القانون ذات إنفاذ  للهيئة قبل مباشرة هذه   اتالإجراء وتتطلب الصلة لتلبية تحقيقات جهات  العامة   عمالالأ الداخلية  النيابة  م��ا رفع السر�ة المصرفية، موافقة  وخاصة 

المصادرة وهو ما قد يؤثر ع�� جهود السلطات   لغرض  الادعاء  ��  لاستخدامها العام النائب  مكتب إ�� المعلومات هذه  إرسالالتمي��ية ع�� طلبات جهات إنفاذ القانون ومن ثم  

 رفع السر�ة. اتجراءا�ختصة �� �عقب واس��داد العائدات غ�� المشروعة �� الوقت المناسب نظرا لإ 

ا�حسابات   أخرى قيمةا�جدول أدناه من جهة    و�ظهر.   ماليةمرتبطة بحسابات محفظة أدوات    أمر��يمليون دولار    40.4مجمدة بقيمة    أموالاقدمت السلطات إحصائية تتضمن   .304

و�� المقابل لم يتم بالمثل تقديم إحصائيات دقيقة لعمليات ضبط    2021العام    إ��  2017خلال الف��ة من عام    61.267.941والبالغ مجموعها    مر��ي الأ المصرفية ا�جمدة بالدولار  

 بخصوص المركبات والعقارات.   ةالأصلي العائدات ا�جرمية حسب ا�جرائم 

 

 2021ح�ى عام  2017خلال الف��ة من عام   ��ير م الأ ا�جمدة بالدولار  : قيمة ا�حسابات المصرفية2.8.1جدول رقم 

 
 

 2021ح�ى عام   2017عدم التصرف عل��ا خلال الف��ة من عام /: عدد العقارات ال�ي تم وضع إشارات ا�حجز  2.8.2جدول رقم 

 عدم التصرف عل��ا /عدد العقارات ال�ي تم وضع إشارات ا�حجز 

 ا�جموع 2021 2020 2019 2018 2017

1 143 227 73 124 568 

 

 2021ح�ى عام  2017عدم التصرف عل��ا خلال الف��ة من عام /ال�ي تم وضع إشارات ا�حجز   ليةالآعدد المركبات  2.8.3جدول رقم 

 

ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017ا�جرائم 

 23 593 598 2 026 898 7 579 472 72 304 9 194 439 4 720 485الفساد 

 16 086 337 7 824 336 473 418 1 385 560 6 266 075 136 948الاتجار با�خدرات 

 8 127 693 0 19 142 307 376 2 001 735 5 799 440اختلاس الاموال ا�خاصة 

 8 726 402 0 0 8 410 886 54 216 261 300تزو�ر 

 1 631 300 0 0 1 525 057 93 268 12 975تمو�ل الارهاب 

 50 864 0 22 442 21 841 1 750 4 831ارهاب 

 3 051 747 158 203 161 291 167 800 1 626 682 937 771مختلف 
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 عدم التصرف عل��ا /ال�ي تم وضع إشارات ا�حجز  ليةالآعدد المركبات 

 ا�جموع 2021 2020 2019 2018 2017

13 0 131 15 59 218 

 

مصادرة ��ائية �غرض حرمان    إ��ن السلطات القضائية اللبنانية، لم تتمكن من تحو�ل التداب�� التحفظية المتخذة بخصوص التجميد وا�حجز  أالمبينة أعلاه    اتالإحصائيتو�ح    .305

الوا�ح   غ��  لذلك يزال من  2021، تم ا�حكم بالمصادرة فقط �� حكم واحد م��ا �� العام  الأموالغسل    قضايا��    إدانةصادرة ب  أح�ام  6ا�جرم�ن من متحصلا��م. فمن ب�ن  

 المصادرة. ��دف امالي السلطات ا�ختصة تحقيقا وتبدأ تقرر  كيف

ال�ي   ةالأصلييتناسب مع العدد الكب�� من ا�جرائم    ولاجدًا    بالمصادرة) منخفض(حكم واحد    الأموال غسل    قضاياالمصادرة ��    �شأنن الرقم ا�حقق  أ  كما �عتقد فر�ق التقييم، .306

 الأموال اس��داف المتحصلات والوسائط اقتصر �� الغالب ع��    أجلن المن�ج الذي تتبناه السلطات ا�ختصة من  أ  إ��تم التحقيق ف��ا وما يقابلها من عائدات. وقد يرجع ذلك  

الموازي، �ش�ل منتظم، ��   الما��التحقيق    إجراءعدم    إ��تحديد و�عقب �افة متحصلات ا�جر�مة �سبة    إ��، دون الس��  ةالأصليال�ي تم ضبطها بمناسبة التحقيق �� ا�جرائم  

ذات القيمة الم�افئة (راجع   الأصول  أو الإجراميةعاقت مصادرة المتحصلات والوسائط أ ال�يغاية  للالقضائية الطو�لة  اتجراء. وللإ عاليةالذات ا�خاطر  ةالأصليمعظم ا�جرائم 

 . النتيجة المباشرة السا�عة)

 . أمر��يمليون دولار  781 حوا��ا�حلية ال�ي تم مصادر��ا والمقدرة بـ الإجراميةدناه مجموع قيمة المتحصلات أو�ش�ل عام يظهر ا�جدول  .307

 

 )�ير� الأما�حلية ال�ي تم مصادر��ا (بالدولار  الإجرامية:  قيمة المتحصلات 2.8.4جدول رقم 

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 ا�جرائم 

المشروع    الإتجار غ�� 

 با�خدرات

179 660 107 260 178 92 803 269 47 391 314 44 980 135 317 613 558 608 

 135 643 249 89 688 848 6 185 550 5 861 854 29 101 662 4 805 335 ال��ر�ب 

 34 794 863 6 240 339 238 530 417 068 27 063 602 835 324 تقليد السلع 

المشروع    الإتجار غ�� 

 الأس�حة ب

100 785 750 584 175 591 225 275 625 159 875 395 2 

 

غ�� المشروع   الإتجار�  الأموالغسل  أجلالمصادرة لم تظهر �� التحقيقات والملاحقات القضائية من  إ��ا�جنائية ال�ي تم ف��ا ال�جوء  قضاياال و�ت�ح من ا�جدول أعلاه ان �عض  .308

ال�ي تم مصادر��ا مع التحقيقات ا�جراة �� جرائم الفساد   الإجراميةوال��رب الضر��ي وا�جمر�ي فضلا عن ذلك لوحظ من جهة أخرى عدم تناسب لقيمة المتحصلات  الأس�حةب

 ا�خاصة.  الأموالواختلاس  الإلك��و�ي الاحتيالو 

لم يتب�ن لفر�ق التقييم مدى استفادة لبنان من نظامھ الضر��ي لاس��داد عائدات  أنھ إلا، عاليةالرغم تصنيف جرائم ال��رب الضر��ي من ب�ن ا�خاطر  أنھ إ�� الإشارة كما تجدر  .309

 ال��رب الضر��ي.  

 : الأمثلةوتلقي دراسات ا�حالة أدناه الضوء ع�� �عض  .أجرت السلطات �عض التحقيقات وقامت بضبط ومصادرة العائدات المشتبھ �� �و��ا عائدات جرائم أصلية محلية .310

 

 فساد  قضية �� ومصادر��ا الأصول  حجز  �شأن): 9ا�حالة العملية رقم (

 

  المصرفية   ال�جلات  ع��  الاستحصال ، فتم  )أحدهما موظف عمومي(�ن من مصرف�ن حول ش�وك �� حركة حسابات عميل�ن  إبلاغورد ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة    16/2/2017بتار�خ  

حسابات ��   إ��حولت    إيداعاتآخر�ن شملت    أ�خاصازدادت الش�وك �ونھ تب�ن أن العميلت�ن المبلغ ع��ما يوجد بي��ما عمليات مصرفية وعمليات مع  .  وتحليل حركة ا�حسابات

 .  ا�خارج لا تتناسب مع المعلومات المتوفرة �� أنموذج معرفة العميل

مرتبطة، واتخذت قرار بتجميدها   إضافيةالعاملة �� لبنان وحددت حسابات وعمليات    اليةالمع�� جميع المصارف والمؤسسات    اءالاسمفقامت هيئة التحقيق ا�خاصة بتعميم �افة  

 .المودعة �� ا�حسابات المرتبطة بالموظف العمومي �� من مؤسسة ح�ومية الأموالو�وضع إشارة عدم تصرف ع�� عقارات �عد أن تب�ن أن مصادر 
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 بمراسلة وحدة إخبار أي" الهيئة"وقامت 
ً
ب�ن هيئة التحقيق ا�خاصة والسلطات   تعاون الونتيجة . من لبنان  تحاو�ل�� ا�خارج الناتجة عن  الأرصدة نظ��ة ��ذه القضية لتجميد  ما��ضا

 �� لبنان بإدان��م بجرم تبييض  
ً
 قضائيا

ً
 2.8  حوا��(وخارجھ واستعاد��ا  ) أ.ألف د  888  حوا��بما يوازي  (  ا�جمدة �� المصارف اللبنانية  الأموالو�مصادرة    أموالالقضائية، صدر حكما

  .ا�جمدة �� ا�خارج الأموالكما تم �سط�� استنابة قضائية لاس��داد .) أ.مليون د

 

 اتجار با�خدرات  قضية  �� ومصادر��ا الأصول  حجز �شأنحالة عملية ): 10ا�حالة العملية رقم (

 

هيئة التحقيق ا�خاصة عن طر�ق النيابة العامة التمي��ية �عد توقيفھ ل�خص بجرم    إ��طلب مساعدة    إرسالقام مكتب م�افحة ا�خدرات المركزي بوزارة الداخلية ب  7/4/2022بتار�خ  

بتحديد حسابات مصرفية مرتبطة و�تحليل حرك��ا وتجميد " الهيئة"ومبالغ نقدية �عملات مختلفة، بناءً ع�� ذلك قامت  ال�و�اي�نبا�خدرات و�عدما ضبط بحوزتھ كمية من  الإتجار

 .   أ.مليون د 8.5 حوا��ما يوازي  أي. ل.ل/ 13 010 909 770أرصد��ا البالغة قيم��ا ما مجموعھ 

 بإدانتھ بجرم تبييض 
ً
 قضائيا

ً
    .�� ا�حسابات المصرفية لصا�ح الدولة اللبنانية الأموالو�مصادرة  الأموالوصدر نتيجة ذلك، بحق صاحب ا�حسابات حكما

 

استجاب��ا ل�افة طلبات   �شأن ا�جيّد للسلطات اللبنانية    الال��ام  2021-2017دناه للأعوام  أالواردة من الدول الطالبة، فيعكس ا�جدول    الأصول بطلبات اس��داد    يتعلق فيما    أما .311

الدو��، بما �� ذلك   تعاون المن    الأخرى   الأش�الو ،  تبادلةالمومصادر��ا باستخدام قنوات متعددة بما فيھ المساعدة القانونية   ضبطها من الدول الطالبة �عد الأصول  اس��داد

ت السلطات اللبنانية مصادرة  إيجمونتضمن شبكة مجموعة    الما��  الإخباروحدات    �عاون ومن خلال    الإن��بول 
ّ
الدول   إ��مودعة بحسابات مصرفية و�عاد��ا    أموال.  وقد تول

 . أمر��يدولار  مليون  43,402,037ا ماليالطالبة �� ثلاث مناسبات بما �عادل اج

 

 2021ح�ى عام  2017خلال الف��ة من عام  ال�ي تم اس��دادها الأصول قيمة  2.8.5جدول رقم 

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 ا�جرائم 

 502 037 - - - 502 037 - فساد  

 2 500 000 2 500 000 - - - - احتيال 

 40 400 000 40 400 000 - - - - احتيال واستغلال معلومات مم��ة   

 

 . متبادلة�� إطار مساعدة قانونية  لطلب اس��داد أصول  الاستجابة �شأنوفيما ي�� حالة عملية  .312

 

 

 متبادلة قانونية  �� إطار مساعدة لطلب اس��داد أصول  الاستجابة �شأن :)11ا�حالة العملية رقم (

 

، والتآمر الاحتيالقاموا بجرائم التآمر لارت�اب    أ�خاصمن جهات قضائية �� الدولة (أ) متعلقة �عدة    متبادلةتلقت وزارة العدل اللبنانية طلب مساعدة قانونية    14/4/2021بتار�خ  

 ا�ح�ومية.  والإعاناتات الاعتمادب الاحتيالالدو��، ولإقدامهم ع�� المطالبة عن طر�ق  الأموالبما �� ذلك تبييض  أمواللارت�اب جرائم تبييض 

مي��ي �� لبنان من السلطات (أ) معلومات  طلبت ا�جهات النظ��ة �� الدولة (أ) ا�حجز ع�� يخت توازي قيمتھ مليون�ن وخمسمائة ألف دولار أم���ي، فطلب ع�� أثره النائب العام الت

 يو�ح اقتناء  اليختحول ملكية    إضافية
ً
 مفصلا

ً
، وأبرزت قرار بحجز  الأموالغ�� المشروعة عن طر�ق تبييض    الأموالبنتيجة    اليختالمدان�ن    �خاصالأ، فأرسلت ا�جهة النظ��ة بيانا

 .  اليخت

  إ��المذ�ور، وتم �سليمھ بناءً لطلب السلطات بالدولة النظ��ة  اليختأصدرت النيابة العامة التمي��ية �� لبنان إشارة بضبط 
ً
 .لبنان لاستلامھ إ��فر�ق تا�ع لها الذي حضر خصيصا

 لم الأصول ان ا�حجز واس��داد  اللبنانية�� لبنان، حيث اعت��ت السلطات  الادعاءملاحظة: لم يتم 
ً
 .متبادلةقانونية  ساعدة جاء تنفيذا

 

ا بموجب التصا�ح بما �شمل ذلك ما تم حجزه  ياال�ح  إ��عمليات ارجاع متحصلات إجرامية    أيالسلطات اللبنانية    تجرالمتحفظ ع��ا، لم    الإجراميةمن مجموع المتحصلات   .313

 ضر�بية. أوبموجب جرائم جمركية 

 إ�� ا�خارج خاصة بالنظر    إ��كما لم �شرع �� تبادل الطلبات من عائدات ا�جرائم المنقولة    الأصول اس��داد    لغايات  جهودا �افيةسياق ا�خاطر لم تظهر السلطات    إ��بالنظر   .314

 اللبنانية �� إطار جرائم الفساد ع�� سبيل المثال. الأرا�ىيخارج  إ��المنقولة  الإجراميةية العائدات أهم
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مدنية بما �� ذلك المصادرة غ�� المستندة    أوجنائية    اتإجراءخارجية سواء عن طر�ق    أواللبنانية مصادرة الممتل�ات ذات القيمة الم�افئة �سبب جرائم محلية    السلطاتلم تتول    .315

 .إدانة ع��

أعلاه    إليھ  الإشارةأفادت السلطات اللبنانية خلال الز�ارة الميدانية مثلما تم  المصادرة ولإدار��ا،    أوالمضبوطة    الأصول التداب�� ال�ي يتم اعتمادها للمحافظة ع�� قيمة    و�خصوص .316

 كذلك ع�� ا �عمل أ��المستعادة. كما أكدت النيابة العامة التمي��ية،    أو  الاستعادة قيد    الأموالواستثمار    دارة ا �عمل ع�� إنفاذ وتفعيل القانون المن�ىئ للصندوق الوط�ي لإ أ��

 واستعاد��ا.  الدولية الأصول  تتبع �شأن إرشادات تطو�ر

 

 �حاملها ع�� ا�حدود تداول للالقابلة   الأدواتلعمليات نقل العملة و  الإفصاحعدم  أو ال�اذب  الإفصاحالمصادرة عند 
 

�� لبنان،    الإرهابوتمو�ل    الأموالنظام م�افحة غسل    من غاية  لل�حاملها ع�� ا�حدود هو جزء مهم    تداول للالقابلة    الأدوات�عتقد فر�ق التقييم أن نظام رصد ومصادرة العملة و  .317

موقع لبنان حيث تقع بجوار دول    إ��و�النظر كذلك    الأخ��ة.ا�حادة ال�ي عرفها لبنان �� السنوات    اليةالم  الأزمةاعتماد نمط ا�حياة ع�� النقد بصفة �لية خاصة �عد    إ��بالنظر  

 أوالتصر�ح عن النقد  /الإفصاحفيما يتعلق �عدم    عالية، مثل سور�ا. واعتبارا   لهذا السياق، الذي يتسم ببيئة ذات مخاطر  الأوسط ا�خطورة وغ�� مستقرة �� الشرق    عالية

ز فر�ق التقييم ع�� مدى فهم السلطات ا�جمركية لهذه ا�خاطر وال��ديدات ومدى ا�ساق الضوابط القائمة    إ��التصر�ح ال�اذب ونقلھ  /الإفصاح
ّ

داخل البلاد وخارجها، رك

 والعقو�ات مع هي�ل ا�خاطر. 

 

 ا�جمركية الضوابط

. و�عتمد لبنان ع�� تداول للالقابلة    الأمواللعمليات نقل    الإفصاحعدم التصر�ح/  أوال�اذب    الإفصاحالناتجة عن التصر�ح /  الأموالتتمتع لبنان بالصلاحيات اللازمة �حجز   .318

بنقل   الذين يقومون  القادم�ن والمغادر�ن  للمسافر�ن  التصر�ح  أم���ي، وع�� نظام    15.000قيم��ا مبلغ    �ساوي   أوتفوق   عندما  تداول للالقابلة    الأموالنظام    الإفصاح دولار 

 الاكتفاءخارج ا�حدود اللبنانية وال�ي يمكن من خلالها للسلطات ا�جمركية،    إ��  تداول للالقابلة    موالالنقل المادي للأ   حالات، �� صور محددة تتعلق بالإقراراستثناءً لنظام  

المتعلق بالتصر�ح    24/11/2015تار�خ    42رقم  القانون    أح�امتطبيق   آلية  إ��دولار أم���ي. و�النظر    15.000قيم��ا مبلغ    �ساوي   أوعندما تفوق    الإقرارع��ا عوضا عن    الإفصاحب

 الإفصاحالمطبقة ع�� من يقوم بالتصر�ح/  اتالإجراءبالنسبة للمسافر�ن المغادر�ن، و�شمل    الإفصاحاعتمدت السلطات ا�جمركية ع�� نظام  ع�� ا�حدود    الأموالعن نقل  

 ).32راجع تحليل التوصية (مالية.  غراماتوفرض  تداول للالقابلة  الأموالحجز   الإفصاحعدم التصر�ح/ أوال�اذب 

للف��ة الممتدة من سنة   تتجاوز حيث لم    اإل��رقام غ�� متوقعة مقارنة بمخاطر الدولة المشار  أ ) ��جيل  .1.3.8/3.82دناه (ا�جدول�ن رقم  أ  اتالإحصائيو�� سياق ما تقدم تظهر   .319

ضبط السبائك والمشغولات    حالاتوغياب ك�� �   2017مع عدم وجود ضبطيات لسنة    أمر��ي مليون دولار    15بمبلغ جم�� قدره    الإقرار/الإفصاححالة �� عدم    20الـ    ،2017-2021

ودية الكر�مة. ومن جهة أخرى �ستفاد ان عمليات الضبط �انت مركزة ع�� المنفذ ا�حدودي (مطار رفيق ا�حر�ري الدو��) دون غ��ه من المنفذ ا�حد  الأحجارمن المعادن الثمينة و 

 ال��ية.

 

 ، والسبائك والمشغولات مر��يالأ بالدولار  الأجن�ي إحصائية �عمليات ضبط النقد 3.8.1جدول رقم 

2021 2020 2019 2018 2017  

 ) أمر��يدولار ( الأجن�يالنقد  0 2 041 700 2 479 841 3 341 248 7 173 705

 السبائك والمشغولات  0 0 0 0 0

 الإجما��  0 2 041 700 2 479 841 3 341 248 7 173 705

 

 م2019-2015 الأعوامال�ي �جل��ا ا�جمارك اللبنانية خلال  الإقرار /الإفصاحعدم  حالاتإحصائية �عدد  .3.82جدول رقم 

 العام  ال�اذب الإفصاح أو   الإقرار /الإفصاحعدم  حالاتعدد  المنفذ ا�حدودي/ المطار

 

 مطار رفيق ا�حر�ري الدو�� 

 

 

- 2017 

4 2018 

5 2019 

6 2020 
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5 2021 

 

 عن الناجمة با�خاطر درايةو   الإرهاب  وتمو�ل الأموال لغسل يةالأساس للمخاطر فهما مقبولا ا تمتلكأ��ع�� الرغم من ان السلطات ا�جمركية أظهرت خلال الز�ارة الميدانية   .320

 �عرض �عكس مدى ترك�� جهود السلطات ا�جمركية ع�� لا ا�حجوزة، والمبالغ ا�حجز عمليات عدد  أن يبدو ولكن الكر�مة، الأحجارو  الثمينة والمعادن العملات ��ر�ب ونقل

ة  إرشادي أدلةمخاطر وانتشار ��ر�ب النقد ع�� ا�حدود ووضع    �شأن عملية لز�ادة و�� وقدرات مسؤو�� ا�جمارك لد��ا    ات جراءلهذه ا�خاطر مما �ستد�� ذلك اتخاذها لإ  لبنان

 الكر�مة ع�� ا�حدود. الأحجاروالتطبيقات المعتمدة �� ��ر�ب العملات والمعادن الثمينة و  الأساليب �شأن أعوا��الفائدة 

 

 العقو�ات 

وال�ي بلغت    الإفصاحو   الإقرارالمفروضة ع�� من خالف شروط    اليةالم  غراماتتضمنت ال)،  3.8.3دناه رقم  أانظر ل�جدول  (  العقو�ات المطبقة  �شأنتقدمت السلطات بإحصائية   .321

النيابة العامة للمصادرة، ولم يتّ�ح من خلال البيانات المقدّمة حجم عمليات المصادرة    إ��  أمر��يدولار     23.333و�حالة ضبطية واحدة بمبلغ    لبنانيةمليون ل��ة    155قيم��ا  

- 2017حالة خلال الف��ة    20ال�اذب (عدد    الإفصاح  أو  الإقرار/الإفصاحعدم    حالاتال�ي تمّت مباشر��ا �� إطار صلاحيّات السلطات ا�جمركية كما أن التوزيع السنوي �   الإدار�ة  

  مع قيمة) أمر��يمليون دولار  15(علاه أ .3.8.1/3.82با�جدول�ن   اإل��مقارنة قيمة الضبطيات المشار  إ��)  يبّ�ن أنّ العقو�ات المفروضة  �انت غ�� متناسبة ورادعة بالنظر 2021

 % .0.69 بما �سبتھ   أي)  أمر��يف دولار إلا   103المفروضة عل��ا (ما �عادل   غراماتال

 

 ال�اذبة والافصاحاتالعقو�ات المطبقة ع�� التصار�ح  �شأن 3.8.3جدول رقم 

 ا�جموع  2020 2020 2019 2018 2017 

 155 000 000 24 000 000 56 000 000 40 000 000 35 000 000 - اللبنانية) إدار�ة (بالل��ة  غرامات

 23 333 - النيابة العامة للمصادرة  إ�� الإحالة

 )بالدولار الأمر��ي(
    

 20 5 6 5 4 - حالات ا� ما��إج

 

 الإرهابوتمو�ل  الأموالو�ات الوطنية لم�افحة غسل الأولوالسياسات و  الإرهابوتمو�ل  الأموالا�ساق نتائج المصادرة مع مخاطر غسل  

 

التداب�� التحفظية والمصادرة    �شأنالمقدمة    اتالإحصائيعدم عكس    إ��والمصادرة �انت غ�� متسقة مع هي�ل ا�خاطر بالدولة �سبة    ا�حجز�ش�ل عام يت�ح أن عمليات   .322

 ا�خاصة.   الأموالواختلاس  الإلك��و�ي الاحتيالو وال��رب الضر��ي وا�جمر�ي  الأس�حةغ�� المشروع ب الإتجارو  عديدة �الفسادالمتخذة بخصوص جرائم 

ا�حادة ال�ي عرفها لبنان �� السنوات   اليةالم  الأزمةالقائم ع�� النقد خاصة �عد    الاقتصادطبيعة    إ��ل�جمهور�ة اللبنانية بالنظر    ا�حا��كما لم �عكس نتائج المصادرة السياق   .323

 ، مثل سور�ا. الأوسطا�خطورة وغ�� مستقرة �� الشرق  عاليةلدول  ا�جاور ا�خاطر المرتبطة بموقع لبنان  عاليةوا�جغرا�� الذي يتسم ببيئة  الإقلي�ي والسياقالأخ��ة 

 

  النتيجة المباشرة الثامنة: �شأنالعام  الاستنتاج

 

ل هدفا من أهداف السياسة الوطنية بما يضمن حجز    .324
ّ
قليلة تثبت قدرة السلطات    حالات. كما أن هناك  الإجراميةوالوسائط    الأصول و   الأموالمن غ�� الوا�ح أن المصادرة �ش�

 والممتل�ات ال�ي اتجهت النية لاستخدامها.  الأموالمصادرة  اتإجراءوقت اكتشاف ا�جر�مة وتوقيف ا�جرم�ن تمهيدا لاتخاذ  أموالا�ختصة ع�� ضبط وسائط إجرامية و 

 من الأصول  نقل  مخاطر لارتفاع ا�خارج نظرا إ�� المنقولة أو ��ا ا�حتفظ  الأصول  اس��داد لو�اتأو  بتحديد خاصة أدوات مجموعة أو العامة للسياسة  إطارًا هناك أن يبدو لا .325

 .خارج الدولة إ�� ا�حلية ا�جرائم

وخاصة م��ا ا�خطرة (جرائم الفساد    ةالأصليووسائط إجرامية �� معظم ا�جرائم    أموالضبط ومصادرة    �شأنبإحصائيات دقيقة ومحدّثة    الاحتفاظ  يخص يوجد ضعف فيما   .326

 ) بما يتناسب مع سياق ا�خاطر �� الدولة.الأس�حةغ�� المشروع با�خدرات و  الإتجارو 

 نظام المصادرة �� لبنان.  عاليةعند توقيف الم��م�ن دون تتبع �افة متحصلات ا�جر�مة والممتل�ات ذات القيمة الم�افئة يحد من ف الأموال بضبط الاكتفاءكما أن  .327
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للبيانات   .328 بما �ستد�� ا�حاجة ع��  والمصادرة  ا�حجز عمليات خلال من ا�جر�مة عائدات معا�جة �� ضعيفة ا�جمارك  إدارة ، �انت جهود  المقدمةوفقا  معا�جات  إ��  ا�حدود 

 .ا�حدود ع��  الكر�مة الأحجارو  الثمينة والمعادن العملات ��ر�ب �خاطر الكب��  لبنان �عرّض ضوء �� سيما لا عميقة،

و�ات الوطنية الأولوالسياسات و   الإرهاب وتمو�ل    الأموالحد كب�� مع مخاطر غسل    إ��المصادرة، غ�� متسقة   الأموال معظم البيانات ال�ي قدم��ا السلطات اللبنانية أنتظهر   .329

 . الإرهابوتمو�ل  الأمواللم�افحة غسل 

 

 . "متد�ي"هو  الذي حققھ لبنان �� النتيجة المباشرة الثامنة عاليةالف فمستوى وعليھ،  .330
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 وتمو�ل انتشار التس�ح  الإرهاب الرا�ع: تمو�لالفصل 

 المو��ى ��ا:  اتالإجراءات الرئيسية و الاستنتاج

 ات الرئيسية:الاستنتاج

 ):  9(النتيجة المباشرة  الإرهابالتحقيقات والملاحقة القضائية �� مسائل تمو�ل 

(كجمع ونقل واستخدام   الإرهابأ�شطة تمو�ل    أنواعلملاحقة مختلف    تفاوتجهودا مثمرة و�ش�ل م  الإرهابتبذل السلطات ا�ختصة بالتحقيق �� جرائم تمو�ل  بينما   )أ

  الإرهاب بتمو�ل    الإدانة  أح�امعدد مر�ىي من   وال�ي ترتب عل��ا  مواز�ة  وتحقيقات ماليةمعلومات استخباراتية استباقية  من خلال    )الأخرى   الأصول   أوالنقدية    الأموال

. ع�� وجھ ا�خصوص، لم يثبت  بالدولةا�خاطر ا�خاص  وضع المعلومات حول أ�شطة تمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى تماما مع شارك �  لاحق أويلا  أن لبنان ، الا �ش�ل مستقل 

، أو �شارك معلومات حول جرائم تمو�ل الإرهاب، ال�ي ارتك��ا أعضاء �� منظمة محلية شبھ عسكر�ة ك��ى لها �جل موثق �� ارت�اب تمو�ل الارهابلبنان أنھ يتا�ع جرائم 

 . .أعمال إرهابية ع�� النحو ا�حدد من قبل مجموعة العمل الما��.

�� مجال   تعاون البالتنسيق و   الداخ��  الأمنسلطات إنفاذ القانون المتمثلة �� مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى  تقوم   )ب

 فعلياوما ترتب عليھ  الإرهابجيد �� تمك�ن سياسات م�افحة  بدوره �ش�لمما ساعد ف��ا والتحقيق  الإرهابتحديد أ�شطة تمو�ل تقوم ��  كما، الإرهابم�افحة تمو�ل 

 وسائل التمو�ل لها. إ��ية والمنظمة والتوصل الاح��اف الإجراميةعدد من العصابات لكشف  من

المصرفية وغ��   اليةالمالمؤسسات    إ��غ�� مباشر    أو(التمو�ل الذا�ي و�ش�ل مستقل) �ش�ل جيد ع�� ال�جوء �ش�ل مباشر    الإرهابتمو�ل    قضاياتقوم السلطات بتحديد   )ج

اثبتت قدر��ا ع��    أساليبالمصرفية ومن خلال استخدام   ��    دمجالتحقيق ا�خاصة وقد  لم�افحة  الاس��اتيجيمع    الإرهابتمو�ل    قضاياالتحقيقات  الوطنية    الإرهاب ة 

 المواز�ة.   اليةالمالتحقيقات أن ذلك يتم بمعظمھ من خلال  إلا، الإرهابوتمو�ل 

لدى الهيئة وا�جهات ا�ختصة عند   الما��تكرار التحليل    جانب  إ���� الوقت المناسب،    ال�ي تتطلب رفع السر�ة المصرفية  اليةالمهنالك تأخر �� ا�حصول ع�� المعلومات   )د

 ه �� وقت مناسب.إنجاز ضا من أي�عيق بدوره ذلك التحقيق و�ؤخر  مما الإرهابتمو�ل  قضايا�� الموازي  الما��القيام بالتحقيق 

 إ��الصادرة ال�ي تم تخفيض العقو�ة ف��ا  الأح�اموجود عدد كب�� من  إ���سبة  الإرهابومناسبة وردع العقو�ات المفروضة ع�� جرائم تمو�ل  عالية�� مدى ف تباينهناك  )ه

  المقرر قانونا الأد�ىمن ا�حد  أقلما هو 
ً
 .  وذلك �سبب تطبيق القضاء العسكري للأسباب التخفيفيّة المنصوص ع��ا قانونا

كمنع  الإرهاببتمو�ل  الإدانةال�ي يتعذر ف��ا  حالات ا�  �� الإرهاببديلة للعدالة ا�جنائية وتداب�� تنظيمية أخرى لاع��اض أ�شطة تمو�ل  تطبيقها لتداب��  إ�� الدولةاشارت  )و

تمو�ل   ادانتھ بجرمأجن�ي لم تثبت    أيترحيل    أوصا�حا،  من السفر �� حال �ان يحوز جوازًا    أومن تجديده،    أوال�خص صاحب العلاقة من ا�حصول ع�� جواز سفر،  

 لقرار قضائي.  الإرهاب
ً
    . عملية ذات صلة حالات  أو احصائيات أي  لم تقدم  أن الدولة إلاوذلك سندا

 ):10غ�� الهادفة للر�ح (النتيجة المباشرة   المنظماتو دون تأخ��،  الإرهابالمس��دفة المتعلقة بتمو�ل  اليةالمنفيذ العقو�ات ت 

والقرارات اللاحقة. وقد اق��ح لبنان، من جانب واحد، خلال   1267رقم    الأمن والكيانات المس��دفة للتسمية وفق قرار مجلس   �خاصالأ وتجميد    لتحديد  آليةلدى لبنان   )أ

العقو�ات �سمية عدد من    ع��الأخ��ة  السنوات ا�خمس   شارك مع دول أجنبية ���خاصالأ�جنة  والكيانات، وقدم معلومات   �خاصالأ�سمية مجموعة من   ، كما 

   اليةالم"هيئة التحقيق ا�خاصة" �� السلطة المسؤولة عن ضمان التنفيذ السليم للعقو�ات    فإنتفصيلية عن �عض المدرج�ن. و�عت��  
ً
المس��دفة دون تأخ��. كما أصدر كلا

 ا�حددة. اليةالموالمهن غ��  اليةالمالمؤسسات  إ��التجميد دون تأخ��  �شأنمن مصرف لبنان وهيئة التحقيق ا�خاصة �عليمات 

المدرجة ع�� قوائم العقو�ات   اء الاسممن    أيغ�� مباشر ب  أوغ�� منقولة، �� لبنان مرتبطة، �ش�ل مباشر    أو ، سواء �انت منقولة  أموال  أوحسابات  لم �سبق للبنان أن جمد   )ب

   .ةيالأمم

ا�حددة، ما قد يؤثر   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ أغلب    -(باستثناء المصارف)، و  اليةالموالقرارات اللاحقة من قبل المؤسسات    1267�� تتبع تحديثات القائمة    تفاوتيوجد   )ج

هذه التحديثات. تجري المؤسسات   إ��التجميد دون تأخ��. وتتوفر معظم ا�جهات الملزمة بالتنفيذ ع�� نظم إلك��ونية تتيح لها الولوج �ش�ل مباشر    ال��اماتع�� تنفيذ  

  اليةالم
ً
 لقواعد بيانات عملا��ا وكذا المعاملات، �� ح�ن تتم هذه العملية �ش�ل يدوي من قبل  –م�حا

ً
 ا�حددة باستثناء �از�نو لبنان.   اليةالموالمهن غ��  عمالالأ إلك��ونيا

كما أقرت هذه و�عض الكيانات ع�� القائمة ا�حلية وتجميد أصولهم.    �خاصالأ. وقد تم إدراج عدد كب�� من  1373  الأمنلتنفيذ قرار مجلس    مناسبة  آليةلدى لبنان   )د

هيئة التحقيق ا�خاصة،   �بلاغ جيدة بمتطلبات تتبع تحديثات القائمة ا�حلية والتجميد و   دراية  ع��  اليةالمإن معظم المؤسسات  .  الإدراجمبدأ "التجميد الفوري" قبل    ليةالآ

ا�حددة، لا سيما فيما   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ شر�ات الصرافة من الفئة "ب" و�افة و   لدىبالأخص  التطبيق العم�� لهذه المتطلبات لم �سلم من �عض الثغرات،    -أن    إلا



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
71 

 الداخ��. الأمنلقوى  الإلك��و�ييخص وت��ة مراجعة تحديثات هذه القائمة ع�� الموقع 

 لطبيعة ال��ديدات وا�خاطر ذات الصلة بتمو�ل   )ه
ً
 متطورا

ً
. إن هذا الفهم نا�ع من الدراسة ال�ي أعد��ا وزارة الداخلية المنظماتال�ي قد �ع��ض �شاط    الإرهابلدى لبنان فهما

 ها للرقابة وفق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر. �خضاعو   ،بحسب درجة ا�خاطر ال�ي تمثلهاالمنظمات  تصنيف    إ��والبلديات باعتبارها السلطة الوصية ع�� القطاع، وال�ي أفضت  

بطبيعة   الإطلاق، ات�ح أن العينة ال�ي قابلها فر�ق التقييم أثناء الز�ارة الميدانية غ�� ملمة ع��  المنظماتالمبذولة من قبل الدولة لتعز�ز و�شر الو�� لدى    ا�جهودبالرغم من   )و

 .  ا�خاطر ال�ي قد يتعرض لها القطاع

 :)11تمو�ل انتشار التس�ح (النتيجة المباشرة  

المس��دفة المرتبطة  اليةالملتطبيق العقو�ات  آليةالمس��دفة دون تأخ��، حيث اعتمدت  اليةالما�خاصة السلطة المسؤولة عن ضمان تنفيذ العقو�ات  التحقيقهيئة  �عت��  )أ

 لا يتجزأ منھ و�تمتع بقيمة   إ��  ليةالآران. وقد استندت هذه  أيو   مالية�ور�ا الش  �شأن  2231و  1718رقم    الأمنبقرارات مجلس  
ً
نص مقدمة الدستور اللبنا�ي، وهو جزءا

لبنان ملزم    فإن  التا��عدد من المعاهدات الدولية الموقعة من قبل لبنان. و�  ���الدستور نفسها بحسب ا�جلس الدستوري كما و   أح�اما �� ذلك شأن  أ��دستور�ة، ش

 .وتنفيذها الأمنالمتحدة بقبول قرارات مجلس  الأمممن ميثاق  25بموجب المادة 

 لقرار مجلس  اإل��بضائع    أيتصدير    أوحيث يتم حضر است��اد    -ماليةلبنان و�ور�ا الش  -تجار�ة ب�ن الدولة    أو�عاملات اقتصادية    أي  توجدلا   )ب
ً
رقم   الأمن ، وتقوم تنفيذا

معها (است��اد    تبادلةالمران، فتقوم الدولة بفحص وتفتيش �افة السلع  أيبالنسبة للتعامل مع    أما .  ةالإقليميبتفتيش �افة السفن والبضائع ال�ي تمر ع�� مياهها    2270

 لقرار مجلس  أ��وتصدير) للتأكد من  
ً
 للبيانات الرسمية، تتمثل الصادرات اللبنانية  2231رقم    الأمنا غ�� محظورة وفقا

ً
ران �� كتب و�ذور فلاحية، بينما تتمثل أي  إ��. ووفقا

لا تنضوي    تبادلةالمأن البضائع    سيماالواردات �� �جاد وفواكھ طازجة ومجففة. و�رى فر�ق التقييم أن حجم التجارة البينية ذو قيمة متواضعة لا �ستد�� القلق، لا  

 .الأمنتحت البضائع ا�حظورة حسب قرارات مجلس 

 الية الموالمهن غ��   عمالالأ و  اليةالمالمس��دفة المتعلقة بم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح، حيث فرض ع�� جميع المؤسسات  اليةالمملائمة لتطبيق العقو�ات  آليةيمتلك لبنان  )ج

ران �ش�ل يومي ومباشرة من خلال المواقع  أيو  مالية�ور�ا الش  �شأن  2231و  1718رقم    الأمنا�حددة تتبع التحديثات ال�ي تطرأ ع�� قوائم ا�حظر المرتبطة بقرارات مجلس  

  .ة ل�جان العقو�اتالإلك��وني

تحرص ع�� تتبع هذه التحديثات �� الوقت المناسب، كما تقوم   اليةالمدون سواها من المؤسسات    ، ومؤسسات الصرافة فئة "أ"الأموالوشر�ات تحو�ل    ،المصارفإن   )د

 ع��  �فإ�ا�حددة،    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ فيما يخص و   أماباستعمال أنظمة إلك��ونية للكشف مقابل هذه القوائم.  
ً
ولا تتفاعل   ،�� هذا ا�جال  �اال��اما�ا غ�� مطلعة بتاتا

 .مع تحديثات القوائم الأش�ال ش�ل من  أيب

العقو�ات    المدير�ةتدرك   )ه �� تطبيق  ل�جمارك مسؤوليا��ا  بمتا�عة قرارات مجلس    اليةالمالعامة  التس�ح وتقوم  انتشار  بم�افحة تمو�ل  يتعلق  ذات    الأمنالمس��دفة فيما 

المصدّرة ع�� مستوى    أووردة  العلاقة و�عميم ما يرد عل��ا من تحديثات ع�� جميع المنافذ ا�حدودية ودون تأخ��، للاستعانة ��ا أثناء تفتيش ال�حنات والبضائع المست

دولة أخرى.  ولدى الدولة   إ��عند إعادة تصديرها    أوالمزدوج حال است��ادها    الاستعمالللتعامل مع المواد الكيميائية ذات    اتإجراءالمنافذ ا�حدودية. كما وضعت ا�جمارك  

 عملية ناجحة لاع��اض معاملات تجار�ة محظورة واست��اد بضائع ذات استعمال مزدوج.  حالات

 :المو��ى ��ا اتالإجراء
 

 :    9النتيجة المباشرة 

فيما يتعلق بتحقيقات تمو�ل الإرهاب المرتبطة بمنظمة محلية شبھ عسكر�ة ك��ى لها �جل موثق ��    ةبيالأجن  ا�جهاتع�� لبنان متا�عة التحقيقات وتبادل المعلومات مع   )أ

 ارت�اب أعمال إرهابية ع�� النحو ا�حدد من قبل مجموعة العمل الما��. 

ا�ختص�ن الم�لف�ن    وقدرات  اليةالمحقيقات  الت  �عز�ز  الإرهابة أ�شطة تمو�ل  تكثيف جهودها لملاحق  �� الاستمرار  الإرهابتمو�ل    قضاياع�� السلطات ا�ختصة بالتحقيق ��   )ب

 . الاف��اضية الأصول بالتحقيقات �� 

 . الما��عمليات التحليل  عدم تكرارالمواز�ة، وتضمن  اليةالمو  اليةالمعمل تضمن تفعيل التحقيقات  آليات أوخطط تفصيلية  إصدار ع�� السلطات ا�ختصة بالتحقيق  )ج

 وخاصة ال�ي تخضع للسر�ة المصرفية �ش�ل أسرع و�� الوقت المناسب. اليةالمللمعلومات  الوصول  من �اتمك�عمل تضمن  آليات إصدارع�� السلطات ا�ختصة بالتحقيق   )د

 . ا�خففة  الأسبابال�ي اعتمدت ع��    الأح�ام�� ظل خطورة هذه ا�جر�مة وك��ة  ،  الإرهابفعالة ومناسبة ورادعة ع�� جرائم تمو�ل  ع�� الدولة أن تضمن فرض عقو�ات  ينب��   )ه

النظام �� م�افحة    عاليةاظهار فوالتداب�� البديلة ��دف    الإداناتو ، والتحقيقات، الملاحقات القضائية  الإرهابتمو�ل    وتوف��ها فيما يخص م�افحة  الإحصاءاتتحس�ن جمع   )و

 �� ضوء ا�خاطر ذات الصلة. الإرهابتمو�ل 
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 10النتيجة المباشرة 

سلطات   )أ ع��  المؤسسات    الإشرافينب��  بتذك��  القيام  يخصھ،  فيما  �ل  غ��    عمالالأ و   اليةالموالمراقبة،  بمتطلبات    اليةالموالمهن  متا�عة   ليةالآا�حددة،  �جهة  الوطنية 

 مهام  إجراء  السلطات   هذه   ع��  يجب   كماالتجميد الفوري بدون تأخ��.    اتإجراءاتخاذ    أجل من    الأمنالدولية مباشرة ع�� موقع مجلس    ةيالأممالتحديثات ع�� القوائم  

المس��دفة، مع فرض عقو�ات   اليةالمالعقو�ات    لمتطلبات  ا�حددة   اليةالم  غ��   والمهن  عمالالأ و   اليةالم  المؤسسات  جميع  امتثال  مدى   من  للتحقق  ومنفصلة  خاصة  رقابة

  .متناسبة ورادعة ضد �ل من خالف هذه المتطلبات

الت��عات المادية والعينية)، واستخدام المن�ج القائم  أيالعمومي ( الإحسان تلتمس  أو الأجن�يال�ي تتلقى الدعم المنظمات �شديد الرقابة ع��  ا�ختصةينب�� ع�� السلطات  )ب

  .المنضو�ة ضمن ا�جموعة الفرعيةالمنظمات ع�� ا�خاطر إزاء 

 11النتيجة المباشرة 

المس��دفة المرتبطة بقرارات مجلس  اليةالما�حددة بمتطلبات العقو�ات  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالم�عز�ز فهم المؤسسات ��  الاستمرارينب�� ع�� السلطات ا�ختصة  )أ

الش  �شأن  2231و  1718  الأمن مباشرة ع�� موقع مجلس    ران، وح��اأيو   مالية�ور�ا  القوائم  هذه  تحديثات  متا�عة  ضرورة  ��    الأمنع��  هو منصوص عليھ   ليةالآكما 

 �خاص الأالذين يتصرفون بالنيابة عن    �خاصالأالتجميد الفوري بدون تأخ��، واعتماد الن�ج القائم ع�� ا�خاطر �� فحص    اتإجراءاتخاذ    أجلالوطنية، وذلك من  

 والكيانات ا�خاضعة للعقو�ات. 

 اليةالموالمهن غ��   عمالالأ ) و الصرافة فئة "أ"، ومؤسسات  الأموالوشر�ات تحو�ل    ،(باستثناء المصارف  اليةالمؤسسات  الممراقبة  ��    الاستمرارينب�� ع�� السلطات ا�ختصة   )ب

  .المس��دفة اليةالموفرض عقو�ات متناسبة ورادعة ضد �ل من خالف متطلبات العقو�ات  ، ا�حددة 

والكيانات المتورطة �� ال��رب من العقو�ات، وكذلك كشف    الأفراد ��ا الفنية والتقنية لغرض تحديد  امواصلة �عز�ز قدر   الأخرى والسلطات ا�ختصة  ينب�� ع�� ا�جمارك   )ج

 وضبط البضائع ا�حظورة ع�� المنافذ ا�حدودية.

 

 .5-8عن التوصيات ذات الصلة �� هذا الفصل ف�ي التوصيات  أما. 11-9�� هذا الفصل النتائج المباشرة  وتقييمهاالمباشرة ذات الصلة ال�ي تم تحليلها  النتائجتمثل  .331
  

 :)الإرهاب(التحقيقات والملاحقة القضائية �� مسائل تمو�ل : 9النتيجة المباشرة 
 

  الأش�ال العملية ال�ي تحتوي ع��    حالاتوا�   يةالا��اموالقرارات    الإدانة  أح�اممراجعة عدد من    إ���ستند    التاسعةفر�ق التقييم �� النتيجة المباشرة    اإل��ات ال�ي توصل  الاستنتاج .332

 سلطات التحقيق (مدير�ة ا�خابرات، وشعبة المعلومات    اتالإحصائي  إ��  بالإضافة،  الإرهابا�ختلفة من تمو�ل  
ً
والمقابلات مع السلطات اللبنانية خلال الز�ارة الميدانية وخصوصا

 الداخ�� والمدير�ة العامة لأمن الدولة).  الأمنلدى المدير�ة العامة لقوى 

ية ع�� المستوى ا�ح�� و�درجة الإرهاب  خلاياا� ية �� الداخل وا�خارج بتمو�ل �عض  الإرهاب، المتمثلة �ش�ل أسا�ىي �� قيام �عض ا�جماعات  الإرهاب يتعرض لبنان �خاطر تمو�ل   .333

 ). �الأو� والنتيجة المباشرة   الأول ية �� مناطق الصراع (راجع الفصل الإرهاب�� تمو�ل سفر المقاتل�ن للالتحاق با�جماعات  الأموال�� استخدام  أقل

 للبنان  الإرهابت�جأ ا�جماعات   .334
ً
وتتمثل    لبنان.متفرعة ع��ا ��    أوارهابية مرتبطة ��ا    خلايا  مشروعة لتمو�ل �� الداخل وا�خارج من مصادر غ��    الأموالجمع    إ��ية ال�ي �ش�ل ��ديدا

يتم   أقلو�درجة    الأموالشر�ات تحو�ل    إ��بال�جوء    أومن خلال استخدام نظام ا�حوالة غ�� المرخصة    أوع�� ا�حدود    الأموالمن ا�خارج من خلال ��ر�ب    الأموالطرق نقل  

المنقولة لتمو�ل �جمات إرهابية �� داخل وخارج   أوا�حولة  الأموالاستخدام  إ��ية �� لبنان �ش�ل أسا�ىي الإرهاب خلاياا� . وت�جأ الأموالالمعاملات المصرفية �� تحو�ل  إ��ال�جوء 

) واستخدام    إ��من مصادر مشروعة (بيع �عض المقتنيات) وغ�� مشروعة (بال�جوء    أموالجمع    إ��  حالاتلبنان، كما ت�جأ �� �عض ا�
ً
ا�جمعة سواءً    الأموالجرائم السرقة مثلا

 مناطق الصراع.  إ��تمو�ل سفر المقاتل�ن  أوإرهابية �� لبنان  أعمال�� لبنان لتمو�ل  أومن ا�خارج 

ا�خاطر ا�خاص   وضع يقم بالتحقيق أو الملاحقة القضائية أو تبادل المعلومات حول أ�شطة تمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى �ش�ل �امل مع  لم  مع ذلك، تجدر الإشارة إ�� أن لبنان  و  .335

اء �� منظمة محلية شبھ عسكر�ة بھ. ع�� وجھ ا�خصوص، لم يثبت لبنان أنھ يلاحق جرائم تمو�ل الإرهاب، أو �شارك المعلومات حول جرائم تمو�ل الإرهاب، ال�ي يرتك��ا أعض

 ك��ى لها �جل موثق �� ارت�اب أعمال إرهابية ع�� النحو ا�حدد من قبل مجموعة العمل الما��. 

 الإرهاب التحقيقات والملاحقات القضائية فيما يتعلق بتمو�ل 

(تختص     الداخ��، والمدير�ة العامة لأمن الدولة  الأمنسلطات إنفاذ القانون المتمثلة �� مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى    تقوم .336

غ�� مشروع) ونقلها وتحو�لها سواء  أو(من مصدر مشروع  الأموال، بما �شمل جمع الإرهاب�شطة تمو�ل أبملاحقة مختلف  والمواز�ة)  اليةالمدون التحقيقات   تالاستدلالا بجمع 
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�ل اسا�ىي ع�� شمن خلال النقل المادي ع�� ا�حدود، وملاحقة التمو�ل الذا�ي والتمو�ل المستقل وتمو�ل جماعات ارهابية تنشط � أوغ�� الرس�ي   أومن خلال القطاع الرس�ي 

 عن تمو�ل سفر المقاتل�ن  
ً
العملية المتعلقة    حالاتمناطق الصراع بما يتسق مع هي�ل ا�خاطر ال�ي تواجهها لبنان. وقد اطلع فر�ق التقييم ع�� عينة من ا�   إ��المستوى ا�ح�� فضلا

 . الإرهابذات صلة بتمو�ل  قضاياب

 2021-2017 الأعوامخلال   الإرهابو  الإرهاببتمو�ل  الإدانة أح�امية مقابل الملاحقات و الإرهاب  عمالالأ ب  جدول مقارنة:  9.1.1ا�جدول رقم 

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 الموضوع / العام 

 6 1 1 1 1 2 يةالإرهاب عدد العمليات 

 70 6 10 8 19 27 ادعاءات (تمو�ل إرهاب �ش�ل مستقل)

 227 29 31 31 56 80 )الإرهابو  الإرهابادعاءات (تمو�ل 

 51 1 1 6 28 15 )7�ش�ل مستقل  الإرهابادانات (تمو�ل 

 123 3 5 28 58 29 ) الإرهابو  الإرهابادانات (تمو�ل 

 

�ش�ل    الإرهاببتمو�ل    الإدانة  أح�اموقد بلغ عدد    ،2021-2017عمليات إرهابية ب�ن عامي    6مجموعها    وال�ي بلغية �� لبنان  الإرهابتراجع عدد العمليات  يظهر من ا�جدول أعلاه    .337

 ما �سبتھ    51مستقل  
ً
 الإرهاب. وهذه النسبة �عت�� مرضية ما يدل ع�� ان السلطات تقوم بملاحقة جر�مة تمو�ل  الإرهاببتمو�ل    الإدانة  أح�امعدد    ما��% من اج41حكما

 �� جر�مة تمو�ل    قضاياالان    اتالإحصائيارتباط الممول�ن بجماعات ارهابية. وتظهر    أوبمعزل عن ارتباط التمو�ل �عمل إرها�ي  
ً
�ش�ل مستقل    الإرهابال�ي تمت ملاحق��ا قضائيا

 قضية.  51بلغ عددها  الإدانةب أح�امبال�ي ان��ت  قضاياال �� ح�ن ان  قضية، 70بلغ مجموعها 

، وعاد م��م  60م) بلغ عددهم (2021-2017( يةالزمن ية خلال الف��ة الإرهابالمقاتلون اللبنانيون الذين التحقوا بصفوف التنظيمات  .338
ً
، وقد تمت ملاحق��م غيابيا

ً
لبنان  إ��) مقاتلا

مناطق الن�اع، فيتم ذلك عن طر�ق منسق�ن تا�ع�ن لتنظيم    إ��عن طرق ومصادر تمو�ل سفر هؤلاء المقاتل�ن للانتقال    أما.  الإرهابفقط حيث تمت محاكم��م بجرم    أ�خاص)  8(

ع�� عمليات تمو�ل ذا�ي ناتجة عن بيع �عض المقتنيات ال�خصية    أوبمبالغ �سيطة    الشرعية)(ع�� نظام ا�حوالة غ��    تحاو�ل ي ومقيم�ن �� لبنان حيث يتلقون  الإرها�داعش  

 ي. الإرها�لتسهيل انتقال هؤلاء المقاتل�ن بالتنسيق مع الشبكة اللوجستية التا�عة لتنظيم داعش  الأموالواستخدام 

 :الإرهابوفيما ي�� أمثلة عن أ�شطة تمو�ل  .339

 

 خارجمن مصادر غ�� مشروعة وع�� تحو�لات من ا�  أموالب  الإرهاب): تمو�ل 12عملية ( حالة

 للعثور ع�� المتفجرات �� �عض  الإرهاباع��ضوا طر�ق عناصر من ا�جموعة    أ�خاص ، أقدمت مجموعة ارهابيّة ع�� قتل ثلاثة  2020منتصف العام  
ً
يّة �انوا ع�� م�ن سيارة سعيا

 مقالع ا�حجر المنتشرة بك��ة �� تلك المنطقة.

استئجار منازل أمنية �� مناطق حدودية واستخدامها   إ��ي "م.ح"، عمدت ا�جموعة  الإرها�يّة وجود قرار بتشكيل مجموعة ارهابيّة �� لبنان برئاسة  الأمن  الأجهزة تبّ�ن من تحقيقات  

 والمتفجرات.  الأس�حةوجمع  الاجتماعاتلعقد 

موازي بجرم  ما��ال�ي بدأ��ا، وفتح تحقيق  اليةالمية ال�ي جمع��ا ، و�ناء للتحقيقات الاستخباراتيّة بمتا�عة أطراف القضية بناء للمعلومات الأمن الأجهزة و�� اطار التحقيقات، قامت 

 عن طر�ق    الإرهاب تمو�ل  
ً
سرقة مختلفة �انت تقوم ��ا �� المنطقة    أعمال�عد القاء القبض ع�� جميع أطراف ا�جموعة، حيث تبّ�ن انّ هذه ا�جموعة بدأت بتمو�ل نفسها ذاتيا

بطر�ق الكسر وا�خلع،    إليھمن أحد المنازل �عد الدخول    ما��ي�ن و�يعھ، و�� الوقت عينھ ع�� سرقة مبلغ  الإرهابا�حدودية (أقدموا ع�� سرقة مسدس أم��ي العائد لشقيق أحد  

ي�ن وسرقة دراجة نارّ�ة وقد تمت هذه السرقات  الإرهابقدره ثلاثمئة وثلاثون ألف ل��ة لبنانية، و�سرقة ال�ابلات الكهر�ائية و�يعها، و�سرقة مكيف للهواء من من�ل أهل زوجة أحد  

 عن مساعدات    �غية تأم�ن التمو�ل �جموع��م)
ً
    ماليةفضلا

ً
ية  الإرهابمدني�ن. كما تب�ن ان ا�جموعة    3مقتل    إ��ا�جر�مة ال�ي ادّت    إ��محدودة من المال ا�خاص �عناصرها ، وصولا

 حسابات أي وتجميد لتحديد طلبا التمي��ي  العام و�� ضوء هذه الوقائع، أرسل المدّ��،  الأس�حةا�حر�ية �� مناطق سيطرة "داعش" عن طر�ق أحد تجار    الأس�حة�انت قد اش��ت  

 العاملة اليةالم ع�� جميع المؤسّسات ��م المشتبھ أسماء �� هذه ا�جر�مة، قامت ع�� أثره "الهيئة" بتعميم متورط�ن �خاصلأ �عود منقولة منقولة وغ��  أموالو  وعمليات مصرفية

 من  عدد مع  أخرى  وتحو�لات البلد،  داخل ضئيلة بمبالغ مالية تحو�لات  فتبّ�ن وجود  .العقاري  ال�جل ومن ليات الآو  المركبات ��جيل مص�حة من  معلومات ضًاأيوطلبت   لبنان، ��

 .ةالأجنبيالبلدان 

 من وطلبت تحديدها، ال�ي تمّ  والعقارات السيارات ع�� تصرّف عدم المعنية، ووضعت إشارة  الما��  الإخبار  وحدات إ��  مساعدة  وطلبات تلقائية إفصاحات إرسالقامت "الهيئة" ب

 لبنان. �� العام التمي��ي  المدّ��  إ�� النتائج وأحالت المتورط�ن، �خاصالأ لصا�ح عملية تحو�ل ةأي تنفيذ عن الامتناع الأموال تحو�ل شر�ات جميع

 
 ولكن لا �شار�ون �� اعمال إرهابية وليسوا أعضاءً �� مجموعة ارهابية. ،الإرهاب �شمل ا�حالات الإدانة غ�� المرتبطة بملاحقة ا�جرائم ذات الصلة بالإرهاب، او حالات إدانة أ�خاص يقومون بتمو�ل 7
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 ان القضية ما زالت مطروحة  أما  الإرهاببجرم تمو�ل  م��م    12ع��    الادعاء تم  القضاء ا�ختص،    إ��احالة الموقوف�ن  و�عد  
ً
م ا�حكمة المذ�ورة ولم يتم  أمام ا�حكمة العسكر�ةـ علما

 الفصل ف��ا �ش�ل ��ائي. 

 

 ع�� نظام ا�حوالة غ�� الشرعية وع�� النقل المادي  الإرهاب): تمو�ل 13حالة عملية (

ت العصابة  2019خلال العام
َ
 �الأو�ية  الإرهابالمنظمة من تنفيذ العملية    الإجرامية، قامت شبكة ارهابيّة مح��فة، عابرة للوطنية، بالتخطيط لتنفيذ عمليت�ن ارهابيت�ن �� لبنان، فشِل

ي قبل ساعات من التنفيذ، ونجحت �� الثانية من خلال تفج�� انتحاري نفسھ �� إحدى ضوا�� ب��وت. تب�ن من خلال التحقيقات  الإرها�يّة القبض ع��  الأمن  الأجهزة نتيجة إلقاء  

 ا�حاصل وأن ا�حزام الناسف بحوزتھ مشابھ ل�حزام المضبوط مع الموقوف "أ.ج".   الانفجارالفور�ة وجود انتحاري ثا�ي �� محيط مسرح ا�جر�مة �ان قد سبق ان لقي حتفھ نتيجة 

�� المناطق ا�حدوديّة   الانتحار��نالعديد من  إرسال إ��ي �ان قد عمد الإرها�من خلال التوسع بالتحقيق بإشراف القضاء ا�ختص، تب�ن أن قسم العمل ا�خار�� �� تنظيم "داعش" 

 انتحار�ة وا�غماسيھ �س��دف مناطق مدنيّة.  أعمالالقر�بة من لبنان، �غية القيام ب

جرى تزو�د �ل م��م من قبل قيادة التنظيم   الانتحار��ن لدى حضور    أنھبإشراف القضاء ا�ختص، حيث تبّ�ن    الإرهاب موازي بجرم تمو�ل    ما��يّة بفتح تحقيق  الأمن  الأجهزة قامت  

، كما تم ال�جوء    الانتحار�ةبمبلغ الفي دولار أم���ي لتمو�ل العملية  
ً
المتواجد �� المناطق ا�حدوديّة للصراع لشراء منھ كميات كب��ة من المتفجرات والصواعق    الأس�حةأحد تجار    إ��ذاتيا

 بنقلها داخل مخبأ سري �� سيارتھ كما قام بنقل  أيوجرى �سديد ثم��ا من قبل المدعو "أ.ر" الذي قام  
ً
مناطق سك��م ومنطقة    إ��ي�ن  الإرهابنقل    إ��  بالإضافة  الانتحار��ن  إ��  الأموالضا

 د.أ.   2000 إ��  500ب�ن   تراوحتالتفج�� مقابل مبالغ 

ية من تدر�ب وتجه�� وشراء دراجات نار�ة معدّة للتفخيخ وغ��ها، أرسلت لهم قيادة الإرهاب  عمالالأ ية للمال لاستكمال التحض��ات اللوجستية لتنفيذ  الإرهابلدى احتياج ا�خلية  

 ي الموقوف "أ.ج"). الإرها�تم استلامها �� لبنان عن طر�ق نظام ا�حوالة غ�� الشرعية، استلم معظمها المدعو "خ.ز.د" (مسؤول عن تجنيد  أمر��يف دولار إلا التنظيم مبلغ خمسة 

.الإرهاب عمالالأ �� تمو�ل هذه  أهمية وضبط المتفجرات ومنعهم من استكمال مخططات إرهابية اخرى، كما جرى توقيف �ل من سالإرهابتم توقيف �امل الشبكة 
ً
 ية

 الأموالو  ا�حسابات المصرفية وتجميدطلب مساعدة لتحديد   ا�خاصة  هيئة التحقيق إ��الموازي، أرسل النائب العامّ التمي��ي    الما��من خلال البحث    الما��  قمتا�عة الش  إطار ��   

ة  حاولالعاملة �� لبنان �� م  اليةالم�� هذه ا�جر�مة. قامت هيئة التحقيق ا�خاصة بتعميم أسماء المشتبھ ��م ع�� جميع المؤسسات   متورط�ن �خاص �عود لأ المنقولة ال�ي المنقولة وغ�� 

 لتحديد ا�حسابات والعمليّات المصرفية.  

  أح�ام القضاء ا�ختص، حيث صدرت    إ��تمّ احالة الموقوف�ن    النظ��ة �� هذا الصدد.   الما��  الإخباروحدات    إ��تلقائيّة    إفصاحات  إرسالالمد�� العام، وتم    إ��أحيلت جميع النتائج  

 عن فرض    الأشغالعام) و   15الشاقة (  الأشغالب�ن    تراوحت  الإرهاببحق ار�عة ارهابي�ن بجرم تمو�ل  
ً
  ملاي�ن   5.5و  ملاي�ن  3ب�ن    تراوحتعل��م    مالية  غراماتالشاقة المؤ�دة فضلا

 ): أمر��يدولار  3650و 2000 حوا��ل��ة لبنانية (ما يوازي 

 

 ع�� النقل المادي الإرهاب): تمو�ل 14حالة عملية (

للتحر�ات   �� دولة  الأمن  الأجهزة ، توافرت معلومات لدى  الاستقصاءاتو نتيجة  حة 
ّ

نتيجة اشتبا�ات مس� بالغة  "أ.ع"(ارها�ي اصيب بجراح  �عا�ي من    مجاورة يّة عن قيام السوري 

م بيوتھ �� مناطق الصراع  إ�� الصراع) بالدخول 
ّ
، وسل

ً
جرى ت�ليفھ من قبل تنظيم "داعش"   أنھمراكز للإرهابي�ن. وتبّ�ن نتيجة التحقيقات  إ��تنظيم داعش لتحو�لها   إ��لبنان خلسة

 شهر�ا من قبل داعش،    �انغاية  الالدينيّة �� مخيّمات الن�وح، ولهذه    الاجتماعاتة استقطا��م وتجنيدهم عن طر�ق  حاولي �� لبنان للعمل ع�� استقطاب شبّان ومالإرها�
ً
يتلقى راتبا

 لزوجتھ لشراء من�ل �� مناطق الصراع. ماليةقام من خلالها بتسليم مبالغ  ماليةوجمع مبالغ 

 

التنظيم وذلك عن طر�ق تزو�ج ابن��ا عدّة مرات �� ف��ة قص��ة لمقاتل�ن التحقوا ع�� أثرها بالتنظيم   إ��  بالالتحاقيّة "ز.ط" ع�� ترغيب الشباب  الإرهابي "أ.ع" بالتواطؤ مع  الإرها�أقدم  

 ع�� المدعو "ح.ح" (الذي يقوم بنقل  مجاورة ي �� دولة الإرها�
ً
 مقابل عمولة)  الأموال�عا�ي من الصراع. كما اقدمت ع�� تحو�ل مبالغ نقديّة شهرّ�ا

ً
اب��ا (قيادي   إ��ع�� ا�حدود خلسة

  الأشغال ب�ن ال�جن سنة و   تراوحت  أح�امالثلاثة  ي�ن  الإرهابالقضاء ا�ختص، حيث صدر بحق    إ�� ي �� منطقة الصراع ا�حدودية). تمّ احالة الموقوف�ن  الإرها��� تنظيم "داعش"  

 . الإرهابع�� �ل م��م قدرها مليون ل��ة لبنانية وذلك بجرم تمو�ل  ماليةسنوات وغرامة  5و  2الشاقة ب�ن 

  

 

 منِشأة �� ا�خارج   منظمةباستخدام  الإرهاب): تمو�ل 15حالة عملية (

موازّ�ة مرتبطة بإرها�ي قيد الملاحقة، حيث تبّ�ن من التحقيقات أن ال�خص   مالية"الهيئة" طلب مساعدة من القضاء ا�ختص يفيد فيھ عن قيامھ بتحقيقات    إ��، ورد  2018�� العام  

ا�جمعة (��    الأموالتب�ن ان    أنھغ��    المنظمة(منشأة �� ا�خارج ولها فرع �� لبنان) بحجة مساعدة اللاجئ�ن �� لبنان ودعم �شاطات    منظمةأقدم ع�� جمع ت��عات �� ا�خارج لصا�ح  

 ارهابيّة طالت لبنان.   أعمالتمو�ل  لغاياتا�خارج) �انت �ستخدم 

  
ً
عن    الأموال  إرسالب�ان �خص آخر يقوم    أومعھ من ا�خارج ،    الأموالو�عد جمع الت��عات من افراد مقيم�ن �� ا�خارج ومتعاطف�ن مع اللاجئ�ن �� لبنان، �ان ال�خص يأ�ي حاملا
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  المنظمةو مصرفية ل�خص�ن أحدهما �عمل ��    مالية  حوالاتع��    الأموال  إرسالبلبنان بما بات �عرف بــــــــــ "حملة النقود"، كما �ان يقوم    إ��قادم�ن من ا�خارج    أ�خاصطر�ق  
ً
، أحيانا

 بأسماء  
ً
 ليس فقط �� مساعدة ا�حتاج�ن وتمو�ل �شاطات    الأمواللهما، لتستخدم هذه    الأموالآخر�ن ينالون عمولة لقاء استلامهم    أ�خاصبإسم��ما وأحيانا

ً
ا�خ��ية،    المنظمةلاحقا

 �� شراء  أيو�نما  
ً
و�ل �شاطات  ملبنان �غية جمع الت��عات لت   ا�خ��ية ��  المنظمة  استخدام فرعتم    أنھتنظيم داعش �� لبنان. كما تب�ن    أعمالوتدر�ب المقاتل�ن لتمو�ل    الأس�حةضا

 .المنظمة

 �� قاعدة بيانات “الهيئة" بناءً ع�� طلب مساعدة من وحدة إخبار    المنظمةات�ح أن اسم  
ً
ال�ي لد��ا   المنظمةوكيل لهذه    أنھ  بالإفادة نظ��ة حول قيام أحد مواطن��ا    ما���ان مدرجا

 بال�خص (الذي �ان الإرها�لصا�ح تنظيم "داعش"  الأموالبتحو�ل  المنظمةا �شتبھ ارتباط هذه أ��بلدان اجنبيّة وم��ا لبنان، و  3فروع �� 
ً
ي، وانّ هذا المواطن لد��ا قد ي�ون مرتبطا

 
ُ
 .الإرهاب وتمو�ل  الأموالمعھ) المشتبھ ارتباطھ �غسل  الأمواليأ�ي من ا�خارج حاملا

 عن وضع إشارات منع تصرّف ع��  أمر��ي/ دولار    13  000/    حوا��حسابات مصرفيّة بلغ مجموع أرصد��ا ا�جمّدة    5وعليھ تم، تجميد  
ً
عقارات وشركت�ن، وتمّ تزو�د هذه   9، فضلا

مليون    16قدرها  وفرض غرامة    الإرهاب بجرم تمو�ل    المنظمةم القضاء ا�ختص حيث صدر عن ا�حكمة حكم بحل  أمااحال��م    إ��القضاء ا�ختص، ليصار    إ��المعلومات ا�جمّعة  

و�عد إحالة ملف   .الإرهابمليون ل��ة لبنانية بجرم تمو�ل   25و 10ب�ن  ت��اوح غراماتجانب فرض  إ��سنوات   7و 5ب�ن  ت��اوحالشاقة  الأشغالب أ�خاص 3ل��ة لبنانيّة، وا�حكم ع�� 

 ق�ىى بحل  الأخ�� هذا  أصدرم مجلس الوزراء، أما المنظمة
ً
 . المنظمةمرسوما

 

(كجمع    الإرهابأ�شطة تمو�ل    أنواعالمرتفعة �� الدولة، فقد اعتمدت سلطات التحقيق �� جهودها لملاحقة مختلف    الإرهاب ع�� الرغم من مخاطر تمو�ل    أنھحظ فر�ق التقييم  لا  .340

ية وال�ي ساعدت السلطات  الإرهاب عمالالأ فعل ع��  مواز�ة كرد  أقل ماليةوتحقيقات  معلومات استخباراتية استباقية ) ع��الأخرى  الأصول  أوالنقدية  الأموالونقل واستخدام 

مو�ل  تمك��ا من القيام �عمليات استباقية ��دف السيطرة ع�� ��ديدات ت  مالية�ش�ل مناسب، دون أن �عتمد ذلك ع�� تحقيقات    الأ�شطةمختلف تلك    �دانةع�� ملاحقة و 

 عسكر�ة ك��ى.  شبھ ال�ي �ش�لها منظمة محلية ا�حتملة ال��ديدات أو الإرهاب

التعدين   أعمالو   الاف��اضية  الأصول مقدمو خدمات  مدى وجود  و   الاف��اضية  الأصول   تتبع أ�شطةية ا�ختصة ��  الأمنال�ي تبذلها السلطات    �عض ا�جهودتب�ن لفر�ق التقييم    .341

�عكس تحديات ��  الأصول لسلطات انفاذ القانون ذات الصلة �� التحقيق �� مثل هذه ا�حدودة  والقدرات الاف��اضية الأصول  ا�ساع التعامل مع أن حداثة إلا غ�� المرخص�ن. 

عملة اف��اضية (عملة    �خاصالأ  أحدي ع��  الإرها�ال�ي تم التحقيق ف��ا من قبل السلطات عرض تنظيم داعش    قضاياالحدى  إ. وقد ات�ح من خلال  السيطرة ع�� هذا النشاط

  إ��استبدالها، �� ظل التعليمات الصادرة عن مصرف لبنان    أوأن ال�خص رفض التعامل بالعملة لعدم استطاعتھ صرفها    إلاإرهابية �� لبنان،    أعمالالبت�و�ن) �غية تمو�ل  

 3(راجع النتيجة المباشرة  ي�ن  الإرهاباستغلال هذا القطاع من قبل    ارتفاع ام�انية  إ�� مما يؤكد بدروه    الاف��اضية  الأصول بولاسيما البنوك ال�ي تمنع التعامل    اليةالمالمؤسسات  

 ). 15والتوصية 

 

 والتحقيق ف��ا الإرهابتحديد جر�مة تمو�ل 

مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى  قبل �ل من والتحقيق ف��ا وتُبذل هذه ا�جهود من  الإرهاب تبذل الدولة مجهودات �� سبيل تحديد أ�شطة تمو�ل   .342

ية والمنظمة  الاح��اف الإجراميةش�ل محدود لدى المدير�ة العامة لأمن الدولة، وقد تمكنت هذه السلطات من كشف عدد من العصابات و� الداخ��، الأمنالمدير�ة العامة لقوى 

ارتباط خار��. و�ظهر من ا�جدول أدناه جهود تلك السلطات ��    أوال�ي ي�ون لها تأث��    قضاياالو   حالاتالدو�� �� �عض ا�   تعاون ال  �جراءوسائل التمو�ل المعقدة، و   إ��والتوصل  

 من حيث طرق التمو�ل ا�ختلفة: الإرهابتمو�ل  أنواعملاحقة مختلف 

 

 م2021- 2017 �لھوتمو  الإرهابال�ي تضمّن��ا التحقيقات �� م�افحة  الإرهاب): إحصاءات تفصّل طرق تمو�ل 9.2.1ا�جدول (
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )، معاملة مصرفيّةالأموالالك��ونيّة ع�� شر�ات تحو�ل  حوالاتو والتدر�ب و�سهيل السفر  الأعداد* تنوّعت ب�ن (

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 السنة

 النسبة العدد  العدد  العدد  العدد  العدد  العدد  الطرق 

 % 38 140 20 17 21 35 47 ��ر�ب أموال ع�� ا�حدود

عمليّات ا�حوالة غ�� المشروعة / غ��  

ص لها
ّ

 المرخ
31 20 9 10 9 79 22 % 

 % 17 61 8 9 8 15 21 تمو�ل ذا�ي 

 % 7,5 28 4 6 4 6 8 تجنيد

 % 7 24 5 3 2 6 8 تخطيط 

 % 8,5 32 5 3 6 4 14 مختلف* 

 % 100 364 51 48 50 86 129 ا�جموع 
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ية العابرة الإرهابعات  الدو�� الذي تقوم بھ الدولة ��ذا الصدد تبادل المعلومات لاستثمارها �� التحقيقات و�عز�ز جهود السلطات �� اكتشاف الروابط ب�ن ا�جما  تعاون الويشمل   .343

 مجالات  ل�حدود، ع�� عدة  
ً
  الأمنمن تبادل المعلومات    بدءا

ً
ية المرتبطة بمختلف أش�ال تمو�ل  الاستخباراتو�افة المعلومات    اليةالمتبادل المعلومات    إ��ية ع�� عدة مستو�ات وصولا

 .الإرهاب

تتلقاها    الإرهاب تمو�ل    حالاتيتم تحديد   .344 بناءً ع�� معلومات  لبنان  من وقائع    أوة داخلية وخارجية  منيّ أمن مصادر معلومات    أوية من مصادر امنية سر�ة،  الأمن  الأجهزة �� 

القانونية.  الأطر إ��وضبطها وحجزها بال�جوء  الأموالية و�عقب الإرهابإرهابية لتحديد مصادر تمو�ل ا�جماعات  قضاياالتحر�ات وفحص إفادات الم��م�ن ��  أو الاستقصاءات

التلقائية ال�ي تتلقاها    فصاحاتالإ   أوطلبات المساعدة    أوالإخطارات  من خلال    أوا�ح��    تعاون الالتنسيق و   إطار��    الإرهابتمو�ل    حالاتكما تقوم السلطات اللبنانية بتحديد  

 الهيئة. 

، وقد تضمنت احدى الإرهابقصد تحديد الدور ا�خاص الذي يقوم بھ ممولو    الإرهابتمو�ل    قضاياالموازي �� تحديد    الما��التحقيق    إجراء  إ��ت�جأ سلطات انفاذ القانون   .345

 أساليب، و�� حالة أخرى تضمنت  الاجتما��التحقيق ا�خاصة من خلال اخ��اق نظم معلوماتية واع��اض رسائل من خلال وسائل التواصل    أساليبالعملية استخدام    حالاتا� 

مناطق الصراع، كما تم استغلال    إ��  أ�خاصالذين يديرون شبكة ��ر�ب    �خاصالأالتحقيق وجود تحر�ات تقنية لرقم هاتف �خص مشتبھ بھ كشفت عن علاقتھ بأحد  

 مناطق الصراع.  إ��الذين تم توقيفهم ومكن ذلك السلطات من الوقوف ع�� تورطهم �� تمو�ل سفر المقاتل�ن  �خاصالأهواتف 

�ن من مصادرها  تعاونتتوصل ��ا من ا�خ��ين والمية والمعلومات السر�ة ال�ي  الاستخباراتوالتحقيق ف��ا بناء ع�� المعلومات    الإرهاب تمو�ل    قضاياكما تقوم السلطات بتحديد   .346

عن طر�ق المدير�ة    أقلالداخ��، و�ش�ل    الأمن السر�ة. و�تم ذلك �ش�ل رئي�ىي من خلال مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى  

ا�جهة ال�ي تراها   إ��النيابة العامة التمي��ية ال�ي تحيلها بدورها    إ��ا تحيلها  �فإ�ا مرتبطة بتمو�ل إرهاب  أ���شتبھ ب  قضاياالعامة لأمن الدولة. و�� حال اكتشاف جهات أخرى ل

،  الإرهابتمو�ل    حالات�� التحقيق ��    الاختصاصالداخ��) باعتبارها صاحبة    الأمنشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى    أومناسبة (مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي  

و�عق��ا، فمازالت السلطات �عمل ع�� تحس�ن    الأموال�ن لتحديد  ماليوال�ي تتطلب إم�انيات حديثة ومختص�ن    الاف��اضية  الأصول وفيما يتعلق بالتحقيقات ال�ي قد ترتبط ب

 م.2020قدر��ا الفنية من خلال إ�حاق موظف�ن مختص�ن بدورات متخصصة منذ العام 

والتحقيقية الموجودة بحوز��ا �ش�ل رس�ي وغ��  اليةالمسلطات انفاذ القانون فيما بي��ا و�ش�ل يومي ومباشر ع�� المستوى القيادي والعمليا�ي وتتبادل المعلومات  تعاون تهذا و  .347

  364مجموعها والبالغ  2021-2017ال�ي تم التحقيق ف��ا ب�ن عامي  قضاياال عدد  إ��. بالنظر الإرهابتنسيق ا�جهود لتحديد جر�مة تمو�ل  لغاياترس�ي 
ً
   .تحقيقا

تتيح للسلطات القضائية متا�ع��ا   الإرهابتحتوي ع�� عناصر ودلائل �افية ع�� ارت�اب جر�مة تمو�ل    2021  –  2017ال�ي تم التحقيق ف��ا ب�ن عامي    الإرهابتمو�ل    قضايا .348

.% م��ا تمت ملاحق��ا    62�سبة    حوا��)،  113�ش�ل مستقل (عدد    الإرهابال�ي تم التحقيق �� جر�مة تمو�ل    قضاياال. من ب�ن  الإدانةب  أح�ام  �صدارو 
ً
) ال�ي 70(  قضاياال و   قضائيا

، افضت بمعظمها (�سبة 
ً
 .  الإدانةب أح�ام إ��%) 73تمت ملاحق��ا قضائيا

ال�ي تم التحقيق ف��ا، بينما جودة التحقيقات    قضاياالعدد    الاعتبارب  الأخذمع    الإرهابالتحقيقات �� جر�مة تمو�ل    جراءلإ   8لدى سلطات انفاذ القانون الموارد البشر�ة المناسبة .349

 وحيثهاب ال�ي تم التحقيق ف��ا وال�ي تمت ملاحق��ا ر لإ اتمو�ل    قضاياالنسبة المرتفعة من    إ���عت�� جيدة بالنظر  
ً
، ما يدل ع�� ان  الإدانةب  أح�ام  إ��ان معظمها اف�ىى    قضائيا

 . الإرهابتمو�ل  حالاتالسلطات تمتلك ا�خ��ة الفنية المناسبة �� تحديد 

ال�ي تقوم ��ا    اليةالمية ال�ي تتوصل ��ا والتحقيقات  الأمنمن جهة وع�� المعلومات    الإرهاب  قضاياع�� التحقيقات ��    الإرهاب�ستند السلطات اثناء التحقيق �� جر�مة تمو�ل   .350

الموازي �ش�ل اعتيادي وتلقائي    الما��ارتباط الممول�ن بجماعة ارهابية. حيث تمارس السلطات التحقيق    أو  أم�يعمل    أي�ش�ل مستقل بمعزل عن    الإرهابلتحديد جر�مة تمو�ل  

 �ش�ل مستقل.  الإرهابوتمو�ل  الإرهاب قضايا�� �افة 

وتقوم المدير�ة العامة لأمن     ال�ي تتو�� جمعها سلطات التحقيق بإشراف القضاء العسكري ا�ختص.  الأدلةمن خلال جمع    الإرهاب�� جر�مة تمو�ل    الأوليةتبدأ التحقيقات   .351

مدير�ة ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي �عدما  إ�� الإرهابوتمو�ل  الإرهاب قضاياوتقار�ر المعلومات ال�ي تتوفر لد��ا ��  الأوليةالدولة (بناءً ع�� إشارة القضاء) بإحالة تحقيقا��ا 

الداخ��  الأمنبجهازي ا�خابرات لدى ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى  الإرهابتمو�ل  قضاياارتأت السلطات اللبنانية وجوب حصر التحقيقات �� 

 
ضباط  5محلل�ن، كما يضم مكتب التحقيقات المالية لدى شعبة المعلومات �� المدير�ة العامة لقوى الأمن الداخ��  10ومدقق  15ضباط و 3تضم وحدة م�افحة تمو�ل الإرهاب �� مدير�ة ا�خابرات  8

 عناصر فني�ن وادار��ن  10ومحقق�ن  8ومحلل ما�� وأم�ي  12و
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النيابة العامة  إ�� الإرهاب تمو�ل   حالات. ، �� ح�ن تقوم مدير�ة ا�خابرات وشعبة المعلومات برفع تحقيقا��ا �� الإرهابلوجود م�اتب متخصصة لد��ما �� مجال م�افحة تمو�ل 

 ق 364ا�ختصة. وقد بلغ عدد التحقيقات 
ً
�� أحال��ا المدير�ة العامة لأمن الدولة أو تحقيق مب�ي ع�� تحقيق وتقر�ر  11��ا مدير�ة ا�خابرات وشعبة المعلومات وم��ا  امتتحقيقا

 مدير�ة ا�خابرات.  إ��

وشر�ات التأم�ن و�ونتوارات   اليةالموشر�ات الوساطة    الأموال(غ�� مشمولة بالسر�ة المصرفية) من شر�ات تحو�ل    ماليةال�ي تتطلب جمع معلومات    حالاتأن ا�   إ��أشارت الدولة   .352

قد ات�ح لفر�ق    أنھ  إلاالمؤسسات المذ�ورة بإشارة من النيابة العامة ا�ختصة و�إشرافها.    إ��ية بجمعها ع�� ال�جوء مباشرة  الأمن  الأجهزة التسليف ومؤسسات الصرافة، تقوم  

 . الإرهابتمو�ل  قضايا�عيق بدوره التحقيق ��  �� الوقت المناسب مما اليةالمعل��ا للتوصل بالمعلومات  الاطلاعال�ي تم  حالاتا� �عض التقييم وجود تأخر �� 

 ل   الاتصالية بالأمن  الأجهزة ال�ي تتطلب جمع المعلومات المتوفرة �� قاعدة بيانات "الهيئة"، تقوم    حالات�� ا�  .353
ً
 الإرهاب   قضايامباشرة بالهيئة" ع�� خط ساخن مخصص حصرا

��. و�� حال �ان ال�خص موضوع الطلب  الإرهابوتمو�ل    
ً
"الهيئة"، تقوم هذه    مدرجا بيانات      بتوف�� الأخ��ة  قاعدة 

ً
الطالبة    إ��المعلومات فورا ��خة عن   إرسال معا�جهة 

ا لا أ��أن الوقت المستغرق ل�حصول ع�� هذه المعلومات لا يتعدى يومي عمل و�عت�� هذه الف��ة مرضية اذ  إ��النيابة العامة التمي��ية. وأشارت السلطات  إ��المعلومات بالتوازي 

�� الوقت المناسب مما �عيق بدوره التحقيق    اليةالمعل��ا وجود تأخر �� التوصل بالمعلومات    الاطلاعال�ي تم    حالاتقد ات�ح لفر�ق التقييم �� ا�   أنھ  إلاية،  الأمن  الأجهزة �عيق عمل  

 . الإرهابتمو�ل  قضايا�� 

"الهيئة" ع�� نظام    إ��طلب مساعدة    إرسالية بالأمن  الأجهزة (المشمولة بالسر�ة المصرفية)، تقوم    اليةالممن المصارف والمؤسسات    ماليةال�ي �ستد�� جمع معلومات    حالات�� ا�  .354

�غية    إ��ع�� نظام ر�ط    اليةالمخذ موافقة النيابة العامة ا�ختصة. من جه��ا تقوم "الهيئة" بالتواصل مباشرة مع جميع المصارف والمؤسسات  أ�عد    (SIC SEEDS)الك��و�ي مشفر  

  إ�� الطلب   إرسال النيابة العامة التمي��ية وال�ي تقوم بدورها ب إ��لا أو �� حالة عدم توافر تلك المعلومات لدى الهيئة فيتم رفع الطلب  أماجمع المعلومات موضوع طلب المساعدة. 

  وعند بالسر�ة المصرفية.    الاحتجاجو المصرفية وغ�� المصرفيّة المطالبة بالرد دون التذرع    اليةالمالمعلومات من المؤسّسات    بطلبالأخ��ة  هيئة التحقيق ا�خاصة، ومن ثم تقوم هذه  

  أيها  �رسالدراسة تحليلية متشعبة و   إجراءا�جهة الطالبة. كما تقوم "الهيئة" ب  إ��ها  إرسال"الهيئة" بهيئة التحقيق ا�خاصة المعلومات، تقوم  تلقي  
ً
ا�جهة الطالبة لدعم    إ��ضا

 .  SIC SEEDSالتمي��ية ع�� نظام  النيابة العامة إ��شعبة المعلومات) وكذلك  أومدير�ة ا�خابرات  أماتحقيقا��ا (

تكرار   حالات  الاعتبارباخذا    الإرهابتمو�ل    قضايا�� الوقت المناسب مما �عيق بدوره التحقيق ��    اليةالمقد ات�ح لفر�ق التقييم وجود تأخر �� التوصل بالمعلومات    أنھ  إلا .355

 الية المجانب ا�جهات الطالبة، والذي يؤثر سلبا �ش�ل اضا�� �� تأخر ا�حصول ع�� المعلومات    إ��ع�� مستوى هيئة التحقيق ا�خاصة    حالاتال�ي تتم �� جميع ا�   الما��التحليل  

 استخدامها �� التحقيقات القائمة. لغايات

المتعلقة    الإجرامية  الأ�شطةانحسار    إ��م. ومرد ذلك �عود  2017%) مقارنة مع العام  65بنسبة (  الإرهاب م، انخفض عدد التحقيقات ال�ي تمت ��  جرائم تمو�ل  2021�� العام   .356

بنتيجة العملية العسكر�ة ال�ي قام ��ا ا�جيش اللبنا�ي    2017وخاصة �� لبنان �عض القضاء ع�� فلول داعش وج��ة النصرة �� العام    جاورة ا��� الدول    الإرهابوتمو�ل    الإرهابب

 عن  الإرهاب  خلاياا� تفكيك عدد من   إ��ية وال�ي افضت  الأمن  الأجهزة و�فضل التحقيقات ال�ي قامت ��ا  
ً
ية الأمن  الأجهزة ال�ي اتخذ��ا    ات الإجراءية �� �عض المناطق اللبنانية فضلا

 ) . �الأو�المنبثقة عن مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر (راجع النتيجة المباشرة  الإرهابوتمو�ل  الإرهابة الوطنية لم�افحة الاس��اتيجيوالمبنية ع�� 

الهيئة وتلك ا�حالة    إ��   الواردة الإخطارات  يب�ن عدد    التا��، فا�جدول  الإرهابتمو�ل   حالاتفيما يتعلق بدور هيئة التحقيق ا�خاصة بدعم جهود سلطات التحقيق �� تحديد    أما .357

 تم حفظها من قبل جهات التحقيق:  أوف��ا  الادعاءوال�ي تم   الإرهابم��ا بخصوص جر�مة تمو�ل 

 

 الأعوام  خلال ،تم حفظها من قبل جهات التحقيق أو ف��ا  الادعاءوال�ي تم  الإرهابالهيئة وتلك ا�حالة م��ا بخصوص جر�مة تمو�ل  إ�� الواردةالإخطارات ): عدد 9.2.2( ا�جدول 

 م2017-2021

 ا�جموع  2021 2020 2019 2018 2017 ا�حالة

 37 7 4 11 5 10 الإرهاب �� تمو�ل  الواردة الإخطارات عدد 

 29 7 3 7 4 8 البلاغات ا�حالة 

 12 0 0 3 3 6 ا�حالة  حالاتف��ا من ا�  الادعاءال�ي تم  حالاتا� 

 %41 %0 %0 %42 %75 %75 ا�حالة  حالاتف��ا من ا�  الادعاءال�ي تم  حالات�سبة ا� 
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 تمت إخطار   37مجموعھ    ما  الإرهاب �� ش��ة تمو�ل    2021-2017تلق��ا هيئة التحقيق ا�خاصة خلال عامي    ال�يالإخطارات  عدد    بلغ .358
ً
النيابة العامة التمي��ية   إ��م��ا    29إحالة    ا

  إخطار   12ال�ي احالت بدورها  
ً
الإخطارات  % من عدد  41ا�حكمة تمثل ما �سبتھ    إ��تمت احال��ا    ال�ي الإخطارات  .  الإرهابا�حكمة �عدما ادعت ع�� المعني�ن �� ش��ة تمو�ل    إ��ا

 .ا�حالةالإخطارات عدد  ما��% من اج59تم حفظها ع�� مستوى النيابة العامة تمثل ما �سبتھ  ال�يالإخطارات و ، ا�حالة

  29قيام الهيئة بإحالة  إ��ة  الإحصائيال�ي تتلقاها من ا�جهات المبلغة، و�ش�� البيانات  بالش��ةالإخطارات من خلال  الإرهابتمو�ل  حالاتتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بتحديد  .359

 (إخطار 
ً
 �� ش��ة تمو�ل  إخطار   37ن تلقي الهيئة  إ.  2021  إ��  2017  الأعواما�جهات ا�ختصة خلال    إ��  الإرهاب %) �� ش��ة تمو�ل  87ا

ً
 بالنظر   5خلال    الإرهابا

ً
سنوات �عت�� مرضيا

�عتمد �ش�ل كب�� ع�� القطاع غ�� الرس�ي وع�� استخدام النقد، و�درجة   الإرهابإرهابية) و�ون أ�شطة تمو�ل    أعمال  6ية خلال الف��ة المذ�ورة (الإرهاب  عمالالأ انحسار    إ��

 (إخطار   17ال�ي اطلع عل��ا فر�ق التقييم. و�رى فر�ق التقييم ان حفظ    قضاياال ع�� المعاملات المصرفية حسب مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر و   أقل
ً
%) خلال خمس  59ا

 سنوات يقع ضمن النطاق المعقول. 

 غاية ال��يئة التحقيق ا�خاصة لهذه    الاستعانةومدير�ة ا�خابرات وشعبة المعلومات، ووزارة ا�خارجية، كما يتم    الإن��بول جهات التحقيق مع نظرا��ا �� ا�خارج من خلال    تعاون ت .360

ع�� المستوى الدو�� نتيجة لوجود �عقيدات �� ام�انية    الإرهابتمو�ل    قضاياصعو�ة التعامل مع    إ��)، وأشارت السلطات خلال الز�ارة الميدانية  الثانية(راجع النتيجة المباشرة  

 ما يتم التعرف ع�� هو�ة ال�خص ا�خار��    الأجن�ي تحديد هو�ة ال�خص  
ً
القطاع غ��    ماإن التعامل يتم عن طر�ق  أ ذ  إ نظرا �حدودية المعلومات عن الممول ا�خار�� (نادرا

    ماإ  الأموالخاصة الدول ال�ي �عت�� بؤر توتر وال�ي ترد م��ا    الأخرى مع الدول    تعاون العن طر�ق النقد) واختلاف مستوى    ما�الرس�ي و 
ً
 من خلال نظام ا�حوالة غ�� المرخصة.  أونقدا

اللبنانية   .361 السلطات  دور  يظهر  المعلومات)  وعليھ،  وشعبة  ا�خابرات  الصلة  (مدير�ة  ��    وفعالي��ا ذات  تمو�ل  ا�جيدة  جر�مة  ف��ا  الإرهاب تحديد  دور    إ��،  والتحقيق  جانب 

 .  الإرهاب ممولوا�حددة ال�ي يقوم ��ا  الأدوارالتحقيقات �� كشف 
 

 

 الإرهاب ة والتحقيق الوط�ي لم�افحة الاس��اتيجيبما يتناسب مع  الإرهابتمو�ل  قضايادمج تحقيق 

ة الاس��اتيجيع�� �امل ال��اب الوط�ي. اطلع فر�ق التقييم ع�� مهام    الإرهاب لتغذية جهود م�افحة    الإرهابتمو�ل    قضاياعتمد الدولة ع�� المعلومات المستقاة من التحقيقات ��  � .362

، الاجتما��و   ي الاقتصادي والسيا�ىي و الأم��البعد   الإ�عاد �عتمد ع�� إس��اتيجية �عتمد ع�� عدد من   الإرهاب، وتب�ن أن التجر�ة اللبنانية �� م�افحة  الإرهابالوطنية لم�افحة  

تتمثل ��   الإرهاب ي، كما تحتوي ع�� أهداف ذات صلة بتمو�ل  الإرها� المتطرفة وم�افحة واستئصال النشاط    الأف�ارمن التطرف ونزع    الوقايةة ب�ن  الاس��اتيجيوتجمع هذه  

 الإرهابالتحري �� مصادر تمو�ل    إ��  بالإضافةتجنيد أفراد جدد،    أو  الاعتداءاتبارت�اب    الأفراد  أوالشب�ات    أو  خلاياا أن �سمح ل�أ��ال�ي من ش  اليةالمالقضاء ع�� التدفقات  

ية وشب�ات دعمها  الإرهابا�ختصة ب��و�د الوحدات العملياتية بمعلومات فور�ة حول ا�جماعات    الأجهزة ة أعلاه فقد تم ت�ليف  الاس��اتيجيوتمو�لھ، و�ناء ع��   الإرهابوأنماط  

 .  ي الإعلاموالمادي و  الما��

ها محاور الداخ�� خطط اس��اتيجية سر�ة وقد اطلع فر�ق التقييم ع��    الأمن لدى �ل من مدير�ة ا�خابرات �� ا�جيش اللبنا�ي وشعبة المعلومات لدى المدير�ة العامة لقوى   .363

 ..بھ الدولةتزو�د فر�ق التقييم با�خطط التفصيلية ع�� مستوى ا�جهات ذات الصلة لسر���ا بحسب ما أفادت  أو إطلاعلم يتم  أنھ إلا�ش�ل عام، 

وتمو�لھ �� لبنان وع�� مستو�ات مختلفة. ومن ب�ن هذه ا�جهود   الإرهاب لمواجهة ��ديدات    الأ�شطةاستنادا للاس��اتيجية أعلاه فقد عملت السلطات ع�� تنفيذ عدد من ا�جهود و  .364

  أو نقل    أولبنان    إ��ية بالدخول خلسة  الإرهابمؤ�دة للتنظيمات    أومجموعات منتمية    أوية �� المناطق ا�حدودية ال�ّ�ية والبحر�ة ل�حؤول دون قيام افراد  الأمن  اتالإجراء�شديد  

ية المتواجدة �� مناطق الصراع لمعرفة وتحديد ارتباطا��ا  الإرهابوجمع معلومات استخباراتية عن التنظيمات  إرهابية، أعماللبنان قصد استخدامها �� تمو�ل  إ�� الأموال��ر�ب 

ية واحباط �جمات إرهابية  الإرهاب  خلاياا� تفكيك عدد    إ��التصدي لها وتفكيكها. وقد افضت هذه ا�جهود ع�� ارض الواقع    أجلمتواجدة �� لبنان من    خلايا  أوة مجموعات  أيب

 عن تفعيل    الاستبا��ي  الأم�من خلال العمل  
ً
 بقرار مجلس    اتإجراءفضلا

ً
    �خاصالأتم ادراج عديد    �عدما  1373  الأمنالتجميد عملا

ً
ع�� القائمة الوطنية، ما �ش�ل دعما

عملية إرهابية خلال  6 عددالأخ��ة  ا�خمسة  الأعوام ية ال�ي اس��دفت لبنان خلال  الإرهاب عمالالأ انخفاض  إ��. مما ادى الإرهابوتمو�ل  الإرهابللاس��اتيجية الوطنية لم�افحة 

جانب تحديات السيطرة ع�� ا�حدود �ش�ل وخاصة مع دول ا�جوار ال�ي   إ��وتمو�لھ    الإرهابسياق الدولة ومخاطر    الاعتباربالرغم من ذلك، وأخذا    ع��  2021-2017  الأعوام

السيطرة �ش�ل أفضل مما هو    أح�ام��    �ساهم، فذلك �ستد�� وضع خطة عمل تفصيلية ب�ن ا�جهات ا�ختصة وفق أطر زمنية وجغرافية وا�حة  الإرهاب�عا�ي من مخاطر  

 17 7 3 4 1 2 ا�حفوظة �عد التحر�ات  حالاتا� 

 %59 %100 %100 %58 %25 %25 ا�حفوظة  حالات�سبة ا� 
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 ية. الإرهاباخ��اق محتمل ل�حدود من ا�جماعات  أوتوغل  أيية لمواجهة الأمنو   الاح��از�ة ات الإجراءعليھ.  واتخاذ �عض 

م،  2021العام    ��اية  إ�� م  2017�ن لد��ا من خلال عدد من الدورات المتخصصة خلال الف��ة من  الماليوتبذل سلطات التحقيق جهود �� مواصلة رفع مستوى تأهيل ا�حقق�ن   .365

  الإرهاب ة الوطنية لم�افحة  الاس��اتيجيو�ش�ل يتوافق مع    الإرهابمع التحقيقات ا�خاصة ب  الإرهاب تمو�ل    قضاياوال�ي ساعدت �ش�ل �س�ي �� تحس�ن جودة دمج التحقيق ��  

 وتمو�لھ. 
 

 الإرهاب وتناسب وردع العقو�ات �� جرائم تمو�ل  عاليةف

،  وقد   الإرهاب)الإرهابو   الإرهاب  تمو�ل  و  مستقل   �ش�ل(  الإرهاب صادرة عن ا�حكمة العسكرّ�ة   متعلقة �عقو�ة تمو�ل    أح�امالعملية تضمنت     حالاتقدمت الدولة عدد من ا�  .366

، ولعدم تقديم الدولة لتفاصيل �جميع  الأح�امو�ش�ل مناسب �� �عض تلك     الإرهابقضائية  �ش�ل مستقل ع�� ممو��    أح�امفرض    حالاتتلك ا�   أح�امات�ح من �عض  

ومناسبة وردع العقو�ات المفروضة ع�� جرائم تمو�ل   عالية�� مدى ف   تباينالتمو�ل المستقل لسبب عدم توفر احصاءات تفصيلية، وعليھ و�ش�ل عام ات�ح وجود    حالات

مثلت ما     )الشاقة لمدة ثلاث سنوات  الأشغالو��  (  المقرر قانونا  الأد�ىمن ا�حد    أقلما هو    إ��الصادرة تم تخفيض العقو�ة ف��ا    الأح�اموجود عدد كب�� من    إ���سبة    الإرهاب

، كما يت�ح من ا�جدول واشارت السلطات القضائية للبنانية بأن ذلك يرجع لوجود أسباب مخففة  الإرهاب تمو�ل    قضاياالصادرة ب   الإدانة  أح�ام  ما��من اج%)  40�سبتھ (

 :أدناه 

 
 2021 – 2017 الأعوام) خلال الإرهابو  الإرهاب وتمو�ل(�ش�ل مستقل  الإرهاب قضايا تمو�لالصادرة ��  الأح�ام �شأن ):9.3.1(دول رقم ج

 العقو�ة 
(�ش�ل مستقل   الإرهاب تمو�ل  قضايا الصادرة ��  الأح�امعدد 

 ب والإرهاب) الإرها الإرهابوتمو�ل 

 5 الإعدام 

 20 الشاقة المؤ�دة  الأشغال

 1 ) سنة20الشاقة المؤقتة ( الأشغال

 6 ) سنة15الشاقة ( الأشغال

 5 ) سنة10الشاقة ( الأشغال

 10 ) سنة  7الشاقة ( الأشغال

 18 ) سنة  5الشاقة ( الأشغال

 7 ) سنة  3الشاقة ( الأشغال

 5 الشاقة سنت�ن  الأشغال

 45 واحدة.  ا�حبس سنة

 1 المنظمةحل 

 123   )الإرهابو  الإرهاب(�ش�ل مستقل، وتمو�ل  الإرهابتمو�ل  قضاياالصادرة ��  الأح�اممجموع عدد 

 

 الإرهاب بجرم تمو�ل  الإدانةتداب�� بديلة عند صعو�ة ضمان  إ��ال�جوء 

، و�� حالة إحالة الم��م�ن بتمو�ل  �خاصللأ   والإيقاف مثل ا�حجز التحفظي    الاح��از�ة  اتالإجراءا�حكمة العسكر�ة حيث يتم اتخاذ العديد من    إ��قوم الدولة بإحالة الم��م�ن  ت   .367

(غ�� محددة، تختلف باختلاف ا�حالة). و�� حالة    الزمنهم للمراقبة الميدانية لف��ة من  إخضاعيتم    ھفإن  الإرهابللمحكمة العسكر�ة، وعدم ا�حكم بإدان��م بتمو�ل    الإرهاب

 �حلها.  المنظماتبحق  إدانةيتم حلها ولا �ش��ط ذلك صدور حكم  ھفإن �ةالاعتبار المنظمات غ�� الهادفة للر�ح وال�خصيات 

العام، بحيث يمنع هذا   الأمن�س�ى "بلاغ التق�ىي" من قبل    إجراء�وضع ال�خص تحت وطأة    الإرهابمحدودة لمن لا يثبت ادانتھ بتمو�ل    بديلةتتخذ الدولة تداب�� اح��از�ة    .368

من تجديده، كما يمنع من السفر �� حال �ان يحوز جوازًا صا�حا فيمنع من مغادرة المطار، لأسباب أمنية، و�مكنھ أن يتقدم بطلب    أوال�خص من ا�حصول ع�� جواز سفر،  

 لقرار قضائي.    الإرهابأجن�ي لم تثبت ادانتھ بجرم تمو�ل    أي جانب ذلك يمكن ان تتخذ السلطات قرار يق�ىي ب��حيل    إ��لرفع هذا البلاغ.  
ً
أن الدولة لم تقدم   إلاوذلك سندا

 �سبب سر�ة المعلومات.   الإرهاببجرم تمو�ل  الإدانةاحصائيات تثبت تلك التداب�� البديلة عند صعو�ة ضمان 

 

 



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
80 

 : النتيجة المباشرة التاسعة �شأنالعام  الاستنتاج
 

بما    الإرهابن أ�شطة تمو�ل  السلطات اللبنانية (مدير�ة ا�خابرات وشعبة المعلومات �ش�ل جيد، و�ش�ل محدود المدير�ة العامة لأمن الدولة) بملاحقة اش�ال مختلفة م  تقوم .369

 مناطق الصراع.   إ��جماعات ارهابية �� لبنان و�� تمو�ل سفر المقاتل�ن    أو إرهابية    أعمالغ�� مشروعة) ونقلها واستخدامها �� تمو�ل    أو(من مصادر مشروعة    الأموال�شمل جمع  

ع��  لبنان بالتحقيق أو الملاحقة القضائية أو تبادل المعلومات حول أ�شطة تمو�ل الإرهاب بما يتما�ىى �ش�ل �امل مع ملف ا�خاطر ا�خاص بھ.    لم يقمذلك،    ع�� الرغم من 

مة محلية شبھ عسكر�ة ك��ى لها  ظوجھ ا�خصوص، لم يثبت لبنان أنھ يلاحق جرائم تمو�ل الإرهاب، أو �شارك المعلومات حول جرائم تمو�ل الإرهاب، ال�ي يرتك��ا أعضاء �� من

  �جل موثق �� ارت�اب أعمال إرهابية ع�� النحو ا�حدد من قبل مجموعة العمل الما��.

 إ��غ�� مباشر    أوالموازي ع�� ال�جوء �ش�ل مباشر    الما��(التمو�ل الذا�ي و�ش�ل مستقل) �ش�ل جيد وذلك من خلال البحث    الإرهابتمو�ل    قضاياوتقوم السلطات بتحديد   .370

وقد اثبتت    . الإرهابا�حددة ال�ي يقوم ��ا ممولو    الأدواروال�ي ساعدت �� كشف    التحقيق ا�خاصة  أساليب المصرفية وغ�� المصرفية ومن خلال استخدام    اليةالمالمؤسسات  

 جيدة �� م�افحة تمو�ل الإرهابوتمو�ل  الإرهابة الوطنية لم�افحة الاس��اتيجيمع  الإرهابتمو�ل  قضاياالتحقيقات ��  دمجقدر��ا ع�� السلطات 
ً
  الإرهاب . تبذل الدولة جهودا

وملاحقة مرتكب��ا، و�ش�ل    الإرهابتمو�ل    حالاتمواز�ة بالوقوف ع��    ماليةا تقوم ع�� تحقيقات  أ��وال�ي ات�ح    الإرهاب متخصصة ومعنية بالتحقيق �� تمو�ل   مع وجود سلطات 

لدى الهيئة وا�جهات ا�ختصة بالتحقيق    الما��وتكرار التحليل    اليةالمالتأخر �� ا�حصول ع�� المعلومات    حالاتأن    إلا�� لبنان،    الإرهابحد كب�� مع مخاطر تمو�ل    إ��يتوافق  

ومناسبة وردع العقو�ات المفروضة   عاليةف  مدى  �شأن  تباينوجد  لتلا�� ذلك التأخر والتكرار.    الإرهابيتطلب وضع خطط تفصيلية لدى السلطات المعنية �� م�افحة تمو�ل  

ع�� الرغم من اشارة الدولة لوجود    المقرر قانونا.  الأد�ىمن ا�حد    أقل ما هو    إ��الصادرة تم تخفيض العقو�ة ف��ا    الأح�اموجود عدد كب�� من    إ��  �سبة   الإرهابع�� جرائم تمو�ل  

 الدولة احصاءات حول تلك التداب�� لدا�� السر�ة. تقدم محدودة ولمأ��ا  إلا، الإرهاببتمو�ل  الإدانةال�ي يتعذر ف��ا  حالاتتداب�� بديلة مطبقة �� ا� 

 

 . "متوسط   الذي حققتھ لبنان �� النتيجة المباشرة التاسعة هو " عاليةالفوعليھ، فمستوى  .371

 

 ) اليةالم والعقو�ات الإرهاب تمو�ل لم�افحة الوقائية اتالإجراء( 10المباشرة  النتيجة

 

 دون تأخ��:  الإرهابالمس��دفة المتعلقة بم�افحة تمو�ل  اليةالمتنفيذ العقو�ات 

 

 (والقرارات اللاحقة لھ): 1267/1989 الأمن قرارات مجلس  

 

 للبند  .  1267/1989/2253رقم    الأمنالمس��دفة المتعلقة بقرار مجلس    الية الملتنفيذ العقو�ات    رسمية  آلية  الإرهاباعتمدت ال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل   .372
ً
 6من المادة    5ووفقا

إقرارها من قبل �جنة التنسيق الوطنية   تنفيذ القرارات سالفة الذكر ال�ي تم  آليةمن    3، وللبند  الإرهابوتمو�ل    الأموالالمتعلق بم�افحة تبييض    44/2015من القانون رقم  

د المواقع    اليةالمة تحديثات �� القوائم الدولية يقع ع�� عاتق ا�جهات المعنية بتنفيذ العقو�ات  أي ، إن عبء تتبع   الإرهابلم�افحة تمو�ل     9ةالإلك��ونيالمس��دفة من خلال تفقُّ

 هذه ، وذلك �ون الدخول �� علاقة تجار�ة  أو  ماليةمعاملة   أي   إجراءقبل    أو�ش�ل يومي      (UNSC Website)  ا�خاصة ب�جان العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة والمكتب التنفيذي

ا�حددة تتبع تحديثات هذه القوائم،    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمقد فرضت ع�� جميع المؤسسات    ليةالآ. و�ن �انت هذه  للتعامل مع هذه التحديثات  الأسرعالطر�قة ��  

�ش�ل فوري  وتنفيذ المتطلبات المرتبطة ��ا    ،ا�حددة   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ   معظم، و اليةالم�� متا�عة هذه التحديثات من قبل �عض المؤسسات    تفاوتلوحظ وجود    ھفإن

 ).الرا�عةالنتيجة المباشرة  راجع(

هيئة التحقيق ا�خاصة    إ��وترسلها  المتحدة بنيو�ورك تحديثات قوائم العقو�ات فور صدورها    الأممالمندوب الدائم للبنان لدى    منوزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن    إضا��، تتلقى  إجراءو�  .373

والمهن    اليةالموالمراقبة والمؤسسات    الإشرافسلطات  النائب العام التمي��ي وجميع  بدون تأخ�� ع��  بتعميمها    ة  الأخ�� حيث تقوم هذه    ،تقديريومي عمل ع�� أك��    غضون ��  

 إ��  مع الغ��   بالاش��اك  أو  بالانفرادغ�� مباشر،    أوالعائدة �ش�ل مباشر   المنقولة غ�� أو المنقولة الأموالب التصرف ، لمنعاتإجراءا�حددة لاتخاذ ما يلزم من    الية المغ��    عمالالأ و 

 مجموعة من  ع��  الاطلاع �ساعة . و   48تحت سيطر��م، وموافا��ا بما يفيد ذلك �� ظرف لا يتعدى    أو  القوائم  ع�� هذه   المدرجةالكيانات    أوالمعنو��ن    أوالطبيعي�ن    �خاصالأ

 
إرسال إشعارات إ�� المش��ك�ن �� ا�خدمة حول أي �غي�� أو تحديث يطرأ ع�� القوائم مجلس  "، وال�ي من خلالها يتم  UN Security Council RSS feeds��يب هيئة التحقيق ا�خاصة بالاش��اك بخدمة "  9

 .بصورة مستمرة، ولا يوجد جدول زم�ي محدد لذلك  الأمن (حذف أو إضافة أسماء، �عديل معلومات متصلة باسم مدرج)، مع الإشارة إ�� أنھ يتم تحديث قوائم مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة
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 . يومھ �� الأحوال�ل  ��"  SEEDsنماذج المراسلات الصادرة عن هيئة التحقيق ا�خاصة �� الموضوع، ات�ح أن التعميم يتم ع�� نظام "

المتحدة ذات الصلة. وقد قامت الدولة    الأممالذين يق��ح إدراج أسما��م ع�� �جنة عقو�ات    �خاصالأ، يتو�� النائب العام لدى محكمة التمي�� تحديد  الإدراجفيما يتعلق ب .374

 ع�� قائمة مجلس    15باق��اح إدراج    06/08/2019بتار�خ  
ً
 �� ذلك النماذج القياسية المعمول ��ا، مشفوعة ب�افة    1267/1989/2253  الأمناسما

ً
من جانب واحد، مستخدما

  الإدراج، وافقت �جنة العقو�ات ع��  08/10/2020. و�تار�خ  الإجراءالبيانات الداعمة للتصنيف الواردة من ا�جهات الوطنية المعنية، وذلك دون إعلام مسبق للمعني�ن ��ذا  

، أكدت وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن    14وال�ي يبلغ عددها    الاق��احات�  بدعم من دولة أخرى. وفيما يخص مآل با�  2020اخر سنة  أو الفع�� لاسم واحد ��  
ً
ا �ستو�� �افة أ��ملفا

غ�� الرسمية. كما أكدت الدولة    المفاوضات�� إطار    الأعضاء من قبل الدول    الاستعلاما لا تزال قيد الفحص و أ��المتحدة، و   الأممالشروط الش�لية والموضوعية المعتمدة من قبل  

تا�عة لتنظيم داعش ع��   إقليمية، حيث شاركت �� اق��اح إدراج خمسة فروع  وكيانات ع�� قائمة العقو�ات سالفة الذكر  أ�خاصمشارك��ا مع دول أجنبية �� اق��اح إدراج  

�حت الدولة أن سياق مخاطرها لا �شمل أفغا�ستان  أو ع�� اللائحة المذ�ورة. من جهة أخرى،    اءالاسممن هذه    03، وقد تم إدراج  1267/1989/2253  الأمنقائمة مجلس  

 و  135تتضمن فقط    1988، و�ن قائمة ال�جنة المنشأة بالقرار  "حركة طالبان"و
ً
أن الدول ال�ي   إ��  الإشارة تنظيمات جميعها متصلة بأفغا�ستان ودول وسط آسيا، مع    05اسما

موقعها ا�جغرا�� قر�ب    أوالدول ال�ي لد��ا مخاطر متصلة بأفغا�ستان    أو  الأمنسبق وقدمت اق��اح إدراج أسماء ع�� هذه اللائحة �� من الدول الدائمة العضو�ة �� مجلس  

 لها.

يقيمون    أومن المدرج�ن لم �عد ينشطون    03إن    .)طبي��  �خص  وواحد  كيانات   م��م  4(  أ�خاص  05  1267/1989/2253  الأمنالمدرج�ن بقائمة مجلس    �خاص الأيبلغ عدد   .375

ولم �سبق للدولة أن جمدت    .2017هما تنظي�ي النصرة والقاعدة ولم �عد لهما تواجد �� لبنان حيث تم هزم تنظيمهم �� معركة ا�جرود ��    �نالآخر   والإثن�ن �� لبنان منذ زمن،  

لم يتم لتار�خھ تحديد   أنھ  إ��والكيانات المدرج�ن ع�� هذه القائمة. ويعزى ذلك، بحسب الدولة،    �خاصالأمن    يموارد اقتصادية عائدة لأ   أوأخرى    ماليةأصول    أو  أموال  أي

ة حالة تطابق  أيغ�� مباشر لهؤلاء. كما لم يتم اكتشاف    أوالعقار�ة)، قد ت�ون عائدة �ش�ل مباشر    أوغ�� مادية، منقولة    أوممتل�ات كيفما �انت طبيع��ا القانونية (مادية    أي

   .المتحدة  الأممالمدرجة ع�� قوائم  الأخرى  اءالاسممن  أيمع  ةإيجابي

ى لبنان   .376  أوا�جمدة �ش�ل ك��    الاقتصاديةالموارد    أو  اليةالم  الأصول   أو  الأموالوالسماح باستخدام    الأمنمن قوائم عقو�ات مجلس    اءالاسممناسبة لتقديم طلبات رفع    آليةتب�َّ

 �� توضيح  6جزئي (راجع التوصية  
ً
من خلال الدليل    والاستثنائية  يةالأساسالمعمول ��ا للتقدم بطلبات صرف النفقات    ليةالآ). هذا وقد بذلت هيئة التحقيق ا�خاصة جهدا

ع�� ذلك،   علاوة .  1267/1989/2253تنفيذ القرارات الدولية    آليةذات الصلة من    7و  6و  5بالتفصيل سبل تطبيق البنود    تناول والذي    الإلك��و�يالمنشور ع�� موقعها    رشاديالإ 

الدولية  -المدرجة ع�� القوائم  اءالاسمطلب لرفع  ي الداخ��. وقد أفاد لبنان �عدم تلقيھ، لتار�خھ، لأ  الأمنللمدير�ة العامة لقوى  الإلك��و�يتم �شر ذات المعلومات ع�� الموقع 

 . الأخرى  الاستثنائيةالمصار�ف  أو يةالأساسبجزء م��ا �غية �سديد النفقات  أوا�جمدة  الأموالل�حصول ع�� الموافقة بالتصرف ب أو

 (والقرارات اللاحقة): 1373رقم  الأمن قرار مجلس 

 بالقرار    آليةاعتمدت الدولة   .377
ً
 ع�� اللائحة الوطنية،    222، قامت الدولة بإدراج  07/18/ 2022غاية    إ��  2015. ومنذ سنة  1373رقم    يالأم�للتسمية ع�� القائمة ا�حلية عملا

ً
اسما

، و  203م��ا  
ً
 طبيعيا

ً
، و�� متاحة للعموم ع�� موقع المديرّ�ة العامّة لقوى    19�خصا

ً
 إرهابيا

ً
كما �ع�ى هيئة التحقيق ا�خاصة بتعميمها .  )www.isf.gov.lb( الداخ��    الأمنكيانا

 ".  SEEDsع�� نظام " الإدراجا�حددة فور اعتماد قرار  اليةالمغ��  عمالالأ والمهن و   اليةالموالمراقبة، والمؤسسات  الإشرافع�� النائب العام التمي��ي، وجميع سلطات 

(أ)    1-6ية المنظمة" (المرجو مراجعة الملاحظة الواردة �� المعيار الفر��  الإرهابعن مع�ى مصط�ح "الكيان" ولا "ا�جماعة    الاستدلالال�ي تبن��ا الدولة لا تتيح    ليةالآمع ذلك، إن   .378

 طبيعي�ن أ�خاصأعلاه). كما لم يت�ح إن �انت القائمة ا�حلية تضم 
ً
 .معنو��ن أدرجوا بطلب من هيئة التحقيق ا�خاصة أوا

عند    أوعن ا�حاكم اللبنانية    الإرهابتمو�ل    أو  الإرهابمعنو��ن بجر�مة    أوطبيعي�ن    أ�خاصبحق    إدانة  أوفور صدور قرار ا��ام    أنھع�� اللائحة الوطنية ��    الإدراج  آليةتتمثل    .379

ها لوزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن، يحيل النائب العام ا�ختص فيما �بلاغأحد المقيم�ن �� لبنان بإحدى هذه ا�جرائم و   أوأحد اللبناني�ن    إدانةب  أوصدور قرارات قضائيّة أجنبيّة با��ام  

 إ��، مع ��خة عن القرار المذ�ور  الإدانة  أو  الا��امم بقرار  إل��المدان�ن وا�جرائم المنسو�ة    أويتعلق بالقرارات القضائية الصادرة عن ا�حاكم اللبنانية لائحة بأسماء الم��م�ن  

المدان�ن وا�جرائم    أوالمذ�ورة لائحة بأسماء الم��م�ن    ةالأجنبيعن طر�ق وزارة العدل فيما يتعلق بالقرارات  10النائب العام لدى محكمة التمي��. كما تحيل وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن 

  مهمة: (أ)  النائب العام لدى محكمة التمي��. �� �لتا ا�حالت�ن، يتو�� النائب العام لدى محكمة التمي��  إ��، مع ��خة عن القرار المذ�ور  الإدانة  أو  الا��امم بقرار  إل��المسندة  

 
 للفقرة  10

ً
 بالسرعة القصوى �جهة إحالة  القرارات الأجنبية أو عدم إحال��ا إ�� الن 5025/5من التعميم رقم  1من البند  2وفقا

ً
يابة العامّة  تتّخذ وزارة ا�خارجيّة والمغ��ب�ن القرار الذي تراه مناسبا

للتأكد من أنھ يتضمن معلومات �افية ووافية عن ال�خص الطبي�� أو المعنوي أو الكيان المع�ي تخول ا�جهات اللبنانية  التمي��يّة، حيث تقوم �� هذا الإطار بمراجعة الطلب المقدم من ناحية الش�ل

 . طنية لإدراج ع�� اللائحة الو التعرف عل��م وتحديدهم �ش�ل قاطع ودقيق، بالإضافة إ�� بيان �علي�� يحتوي ع�� أك�� قدر ممكن من التفاصيل حول الأسس المعقولة لطلب ا

http://www.isf.gov.lb/
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 لم  ةالأجنبيمراجعة القرارات القضائية الصادرة عن ا�حاكم اللبنانية و 
ً
المدير�ة    إ��  الإدراج  معاي�� إحالة هذه القرارات إذا �ان الهدف �ستو��  (ب)    التسمية؛  عاي�� وتصنيفها وفقا

للنائب العام لدى محكمة التمي�� إم�انية    ليةالآ.  كما تخول هذه  الإلك��و�يوحفظ اللائحة الوطنية وتحدي��ا و�شرها ع�� موقعها    إصدارالداخ�� ال�ي تتو��   الأمنالعامة لقوى  

ة جهة رسمية أخرى حول إم�انية أي  أوكيانات لدى توفر معطيات من هيئة التحقيق ا�خاصة  أومعنو��ن  أوطبيعي�ن  أ�خاصالداخ�� بأسماء  الأمنمد المدير�ة العامة لقوى 

  الإدانةصدور حكم ��ائي ب  أوع�� اللائحة الوطنية، وذلك دون اش��اط وجود ملاحقات جنائية بحقهم    الإدراج��دف    الإرهابتمو�ل    أو  الإرهابة ارت�ا��م جر�مة  حاولم  أوارت�ا��م  

 حائز لقوة ال�ىيء المق�ىي بھ. 

 وفيما ي�� جدول يب�ن جنسية المدرج�ن الطبيعي�ن ل�ل سنة ع�� حدة:  .380

 

 جنسية المدرج�ن الطبيعي�ن ل�ل سنة ع�� حدة   �شأن: 1.1.10ا�جدول رقم 

 ا�جنسية  عدد المدرج�ن الطبيعي�ن  السنة

2015 03 

 فلسطي�ي / أرد�ي  01

 لبنا�ي / دانمار�ي  01

 لبنا�ي 01

2016 23 
 لبنا�ي 17

 سور��ن  06

2017 08 
 لبناني�ن 06

 سور��ن  02

2018 21 

 سور��ن  11

 لبناني�ن 09

 فلسطي�ي  01

2019 29 

 سور��ن  14

 لبناني�ن 11

 فلسطيني�ن  04

2020 117 

 سور��ن  82

 لبناني�ن 33

 فلسطيني�ن  02

2021 02 
 عرا��  01

 سوري 01

 203 ا�جموع 

 

 إكيانا   19و أفرادا  203  ام�� لتار�خھ،  2015  ذالمدرج�ن للأعوام من  الطبيعي�ن  �خاصالأأعلاه، إحصائية حول عدد وجنسية    ا�جدول يتضمن   .381
ً
اسم من   أيلم يتم رفع  و .  رهابيا

 السنوات الماضية. مع  قارنة، بالم2020 خلالالطبيعي�ن المدرج�ن  �خاصالأعدد  م�حوظ ��  �تب�ن ارتفاعو  اللائحة الوطنية.

 12ع�� ا�جهات المبلغة  اء الاسمالفع�� ع�� القائمة ا�حلية، بتعميم هذه    الإدراج، قبل  11الداخ�� �ل فيما خصھ  الأمن تقوم �ل من هيئة التحقيق ا�خاصة والمدير�ة العامة لقوى   .382

. كما �عمم وزارة  و��جيل القيود بال�جلات الرسمية  غ�� منقولة  أوأصول أخرى، منقولة �انت    أيالتجميد الفوري ع��    بإيقاعوالمعنية    13الأخرى وكذا ع�� ا�جهات الرسمية  

 
 . 1373من الآلية المتعلقة بتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم  5من البند  4و 3بحسب الفقرت�ن  11

والمؤسّسات الماليّة؛ وشر�ات الإيجار التمو���؛ والمؤسّسات ال�ي تصدر بطاقات الإيفاء أو الائتمان؛ والمؤسّسات ال�ي تتعاطى   و��: المصارف   44/2015من القانون رقم    5و  4أي المذ�ورة �� المادت�ن     12

قارات؛ وتجار السلع ذات القيمة المرتفعة  ر ووسطاء الع الوساطة المالية؛ وهيئات الاستثمار ا�جما��؛ وأيّة مؤسسات خاضعة ل��خيص أو رقابة مصرف لبنان؛ وشر�ات التأم�ن؛ ونوادي القمار؛ وتجا

 (ح�� واحجار كر�مة وذهب وتحف فنية وآثار قديمة)؛ وا�حاسب�ن ا�جاز�ن؛ وكتّاب العدل؛ وا�حام�ن.

ليات)؛ وزارة العدل ، يقصد با�جهات الرسمية الأخرى: وزارة الداخلية والبلديات (المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن ومص�حة ��جيل السيارات والآ44/2015�� مدلول القانون رقم    13

 لبنانية.(ال�جل التجاري)؛ وزارة المالية (ال�جل العقاري)؛ مصرف لبنان؛ هيئة الأسواق المالية ال
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)، مع توف�� �افة المعلومات ذات العلاقة. كما تطلب م��ا �عميم  والأردنا�جوار (العراق وسور�ة وتركيا    دول �الأخص  و ا�خارجية والمغ��ب�ن القائمة الوطنية ع�� الدول المعنيّة  

 القائمة ع�� مراجعها ا�ختصة. 

 ية ضم��ا:  الإرهابالطبيعي�ن ا�حددين ع�� القائمة ا�حلية، وآخر يجرد الكيانات  �خاصالأوفيما ي��، جدولٌ يو�ح مختلف انتماءات  .383

 يةالإرهاب الطبيعي�ن ا�حددين ع�� القائمة ا�حلية وآخر بخصوص الكيانات  �خاصالأمختلف انتماءات  �شأن 2.1.10ا�جدول رقم 

 الأفرادعدد  ية الإرهاب الكيانات 

 01 كتائب عبد الله عزام 

 01 ج��ة النصرة 

 01 تنظيم القاعدة

 03 والإسلامحركة فتح 

 28 تنظيم داعش

 01 جند الشام 

 157 جماعات منبثقة عن تنظي�ي القاعدة وداعش

 203 ا�جموع

 

 ية المدرجة ع�� القائمة الوطنية الإرهاب مختلف الكيانات  �شأن: 3.1.10ا�جدول رقم 

 ية المدرجة الإرهاب أسماء الكيانات 

 تنظيم ج��ة النصرة لأهل الشام  كتائب عبد الله عزام 

 تنظيم داعش تنظيم القاعدة

 لواء كتائب الفاروق  والإسلاملواء فجر  

 لواء ا�حمزة أسد الله لواء ال��كمان

 والإسلاملواء  لواء ا�حق 

 تجمع قارة  515فرقة 

 مجموعة أحرار قارة كتيبة شهداء قارة 

 لواء الغر�اء  لواء واعدوا 

 أحرار الشام  كتيبة الشيشا�ي  

  جند الشام �� سور�ة

 

ع�� ا�جهات المعنية   اءالاسمالم��تبة عن ذلك، وكيفية �عميم    الآثارع�� القائمة الوطنية و   الإدراج  معاي�� أعلاه    إليھالمشار    رشاديالإ تنفيذ هذا القرار والدليل    آلية  تناول تو  .384

 ية الأساسجزئي لتغطية النفقات    أوا�جمدة �ش�ل ك��    الاقتصاديةالموارد    أو  اليةالم  الأصول   أو   الأموالمن القائمة الوطنية، وشروط استخدام    اءالاسمرفع    ات�جراءبالتنفيذ، و 

أن التطبيق العم��    إلاالهيئة،    �بلاغا�حددة مُلِمٌّ بمتطلبات تتبع تحديثات القائمة ا�حلية والتجميد و   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالم. ات�ح أن معظم المؤسسات  والاستثنائية

 ).الرا�عةا�حددة (راجع النتيجة المباشرة  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  ب “و�افةشر�ات الصرافة من الفئة "  لدىبالأخص لهذه المتطلبات لم �سلم من �عض الثغرات، 

بجزء    أوا�جمدة    الأموالالهيئة ل�حصول ع�� الموافقة بالتصرف ب  إ��من المدرج�ن تقديم طلب خطي    ييحق لأ   أنھع��    1373و    1267  الأمنتنفيذ قرارات مجلس    آليةنصت   .385

: �سديد النفقات الضرور�ة  التاليةفادة النائب العام لدى محكمة التمي�� لأغراض  �و   الإرهاب م��ا، و�مكن للهيئة منح هذه الموافقة بموجب الشروط ال�ي تراها مناسبة لمنع تمو�ل  

 أو مستحقات القروض    أو  الأ�عابلفرد من عائلتھ، دفع الرسوم المهنية المعقولة ودفع النفقات المرتبطة بتأم�ن ا�خدمات القانونية، دفع    أولل�خص الطبي��    يةالأساس  أو

رفضھ. و�� حال قبول الطلب    أوالطلب قراراها �جهة قبول طلبھ    مقدم   إبلاغا�جمدة. وع�� الهيئة    الأموال  إدارة مقابل    ماليةمؤسسة    أورسوم ا�خدمة المستحقة لصا�ح مصرف  

 يق�ىي بالرجوع عن قرارها �� حال ظهور وقائع �ش��  
ً
تلقي  عدم    إ��. وقد اشارت الدولة  الإرهابقد �ستخدم لتمو�ل    الأموالأن رفع التجميد عن    إ�� يجوز للهيئة أن تتخذ قرارا

  الاقتصادية الموارد  أو الأخرى  الأصول   أو الأموالعن   الإفراج أورفع أسماء من القوائم،  أجلطلب تظلم من  أيالز�ارة الميدانية  ��ايةتار�خ  إ��العام لدى محكمة التمي��  النائب

، ع�� وجھ ا�خصوص آجال البت �� طلبات  ليةالآ  عاليةلهم. �� ظل ذلك، يصعب تحليل مدى ف   الاستثنائية  أو  يةالأساسطلب لصرف النفقات    أوا�جمدة والسماح باستخدامها  

  .الإرهابالواردة بالطلب ولن يتم استغلالها �� تمو�ل  الأغراضالتظلم للتحقق من �ون المبالغ المطلو�ة سيتم إنفاقها �� 
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َ�ح التسمية المقدم من قبل النائب  1373رقم    يالأم�تتوافق مع ما نص عليھ القرار    14التسمية  معاي�� مكتو�ة ومنشورة حول    معاي�� لقد وفرت الدولة   .386
َ
، حيث ينب�� أن �شمل مُق�

المعلومات لإتاحة    أوالتحر�ات،    أوالمستندات،    أوالت��يرات وراء التصنيف، مشفوعة بالتحقيقات،    أو  الأسسالعام لدى محكمة التمي�� أك�� قدر ممكن من التفاصيل حول  

والتحقيقات المنجزة من دعم مرحلة تصنيف القرارات القضائية وفق    الأبحاثالكيانات. وتمكن محاضر    أوالمعنو��ن    أوالطبيعي�ن    �خاصم تحديدٍ دقيقٍ وسليمٍ للأأماا�جال  

 الداخ�� قصد إدراجها ع�� اللائحة الوطنية.  الأمنالمدير�ة العامة لقوى  إ��إحال��ا أم لا  �شأنالتسمية واتخاذ قرار  معاي�� 

 من دول أخرى /ع�� الإدراجطلبات 

طلبات إدراج ع�� القوائم ا�حلية لبعض دول ا�جوار    أر�ع  ةالأجنبيمع الدول    تعاون ال�� إطار    2020و  2019�حت وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن أن الدولة أصدرت خلال سن�ي  أو  .387

، كما نظرت    102ة) ��مُّ تجميد ممتل�ات  مر�كيالأ المتحدة    ولاياتالطلبات من جهات قضائية أجنبية (سر�لان�ا و   3). بالمقابل، قبلت الدولة  والأردن(سور�ة، العراق، تركيا  
ً
�خصا

أصول    أوعمليّات    أوة قيود  أي�� إم�انية إدراج بيانات هؤلاء �� قائم��ا ا�حلية من خلال التأكد من استيفا��ا ل�افة الشروط. وقد أشارت الدولة عدم وجود    2020خلال سنة  

 ع�� القائمة ا�حلية للدولة. اءالاسم، لا �ستلزم بالضرورة إدراج الأجن�يق��اح لاا�� لبنان. كما أكدت وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن أن قبول  اءالاسمعائدة لهذه 
ً
 علنا

لكيانات المدرجة أسماؤهم بموجب قرارات صادرة عن الدول    أو  )المعنو��ن  أو(الطبيعي�ن    �خاصالأتتضمّن لوائح بأسماء    ةالأجنبيعند ورود طلبات من السلطات الرسميّة   .388

 لقرار مجلس  
ً
 بالسرعة القصوى �جهة إحال��ا  1373رقم    الأمنالمعنيّة وفقا

ً
النيابة العامّة التمي��يّة    إ��حال��ا  إعدم    أو، تتّخذ وزارة ا�خارجيّة والمغ��ب�ن القرار الذي تراه مناسبا

  أو المعنوي    أويتضمن معلومات �افية ووافية عن ال�خص الطبي��    أنھبمراجعة الطلب المقدم من ناحية الش�ل للتأكد من    الإطاروهيئة التحقيق ا�خاصّة. وتقوم �� هذا  

بيان �علي�� يحتوي ع�� أك�� قدر ممكن من التفاصيل حول    إ��   بالإضافة،  الإم�انالكيان المع�ي تخول ا�جهات اللبنانية التعرف عل��م وتحديدهم �ش�ل قاطع ودقيق، وقدر  

وهو مدعوم بأسباب   الإدراجاه و المستند عل��ا للإدراج �� القائمة، والتأكد من أنّ الطلب المقدّم يتما�ىى مع المبادئ الوطنيّة السار�ة و�رتكز ع�� أساس سليم للاشتب  الأسس

 ع�� عدم اش��اط صدور قرارات قضائيّة أجنبيّة با��ام  
ً
طلبات من دول أجنبية دون    3أن الدولة نفذت    إ��ا�خارجية �� لبنان، �ش��    1373لتنفيذ طلبات    إدانةب  أو�افية. وتأكيدا

 هم �� هذه الطلبات.ؤ الواردة أسما �خاصالأبحق  دانةالإ حكم ��ائي ب أووجود دعوى جنائية 

 :  ةالأجنبيوفيما ي�� جدول يتضمن عدد الطلبات المقدمة من ا�جهات القضائية   .389

 

 لقرار مجلس  ةالأجنبيعدد الطلبات المقدمة من ا�جهات القضائية  �شأن 1.2.10ا�جدول رقم 
ً
 1373رقم  الأمنوفقا

 �� الطلبات   �خاصالأعدد  الطلبات عدد  ة الأجنبيالدولة 

 91 1 سر�لان�ا

حدة ولاياتال
ّ
 11 2 المت

 102 03 ا�جموع 

 

  الأزمةبال��امن مع    أي،  2019و  2011تأسست ب�ن سن�ي    المنظمات من هذه    %35م��ا فقط لد��ا �شاط. إن ما يوازي    7512،  منظمة غ�� هادفة للر�ح  11  000يوجد �� لبنان   .390

) تندرج ضمن ا�جموعة الفرعية ال�ي تقع ضمن نطاق �عر�ف مجموعة العمل  5634  حوا��النشيطة (   نظماتمن الم  %75السور�ة القائمة ونزوح عدد كب�� من اللاجئ�ن. إن  

تقدم أ�شطة ثقافية،   %25  حوا��تقدم أ�شطة اجتماعية، و   %  37  حوا��(  17وعينية   16مالية. إن هذا القطاع بمعظمھ يقدم خدمات للداخل اللبنا�ي �� ش�ل مساعدات  15الما��

ذات تمو�ل دو�� تكرس خدما��ا للاجئ�ن    منظماتفقط). كما تنشط �� لبنان    %  3ال�ي �ع�ى بالشؤون الدينية    نظماتتقدم خدمات للاجئ�ن والنازح�ن. �� ح�ن �ش�ل الم  %5و

 بقيمة   %  68  حوا��تأ�ي من الداخل اللبنا�ي و   لمنظمات من قاعدة المانح�ن ل %50المقيم�ن داخل ا�خيمات. إن قرابة  
ً
   أمر��يدولار   25  000من    أقلتتلقى تمو�لا

ً
 % 3.8وسنو�ا

. فيما يخص التمو�لات    أمر��يفقط تتلقى ما يز�د عن مليون دولار  
ً
ة، وألمانيا، وفر�سا، وسويسرا، وكندا، والسو�د،  مر�كيالأ المتحدة    ولاياتالم��ا يرد من    %79، إن  ةالأجنبيسنو�ا

 ، وهولندا، والمملكة المتحدة. وأس��اليا، و�يطالياوالن�و�ج، 

 

 
 

 
 .  1373 رقم الأم�ي القرار تنفيذ آلية من 3 البند من 2 الفقرة 14

 . "أو لتنفيذ أنواع أخرى من "الأعمال الصا�حة أخو�ة،أو  اجتماعية،أو  ثقافية،أو  �عليمية،أو  دينية،أو  خ��ية،�� إشارة إ�� �خص أو ترتيب أو منظمة قانونية �عمل �ش�ل رئيس ي �� مجال جمع أو توزيع الأموال لأغراض   15
16   .

ً
 أو بموجب شي�ات أو بطاقات مدفوعة مسبقا

ً
  نقدا

 . والملا�س  الغذائية، والإمدادات الطبية، والمساعدة الدواء،مثل التدر�ب، و�عادة التأهيل، وتقديم   17
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 ع�� قطاع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح المعرضة للمخاطر (تحديد ا�جموعة الفرعية): الإشرافالن�ج المس��دف والتواصل و 

، بحيث �س��دف  18ع�� هذا القطاع، وفق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر والرقابة الإشرافتتو�� المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن لدى وزارة الداخلية والبلديات مهمة  .391

غ�� الهادفة للر�ح ال�ي يرجح أن ت�ون    المنظمات  أنواعحول خصائص و   19ال�ي تمثل درجة مخاطر مرتفعة. وقد أصدرت هذه الوزارة دراسة  المنظماتع�� وجھ ا�خصوص  

  سما��ا. أوبحكم أ�شط��ا   الإرهابمعرّضة للاستغلال ��دف تمو�ل 

 من غ��ها لإم�انية استغلالها لتمو�ل    أك�� ع�� �و��ا    التاليةتصنيف الفئات    إ��وقد خلصت هذه الدراسة   .392
ً
 (�عد سنة    المنظمات: (أ)  الإرهابعرضة

ً
) وال�ي 2012المنشأة حديثا

غ�� الهادفة للر�ح ال�ي �عتمد أسماءً للدلالة    المنظماتاللاجئ�ن والنازح�ن؛ (ج)    قضاياغ�� الهادفة للر�ح المعنية ب   المنظمات التمو�ل؛ (ب)    أوال��امج    إدارة لد��ا خ��ات محدودة ��  

؛ (د) 
ً
، ليس دينيا

ً
غ�� الهادفة للر�ح ال�ي تنشط �� مناطق حدودية متاخمة لمناطق صراع مس�ح و�ؤر التوتر. لقد   المنظمات عن أن موضوعها دي�ي، �� ح�ن أن الغرض م��ا، عمليا

تمثل عدد  % 04"منخفضة ا�خاطر". إن �سبة  %  61م��ا "متوسطة ا�خاطر" و % 35ا�خاطر"، �� ح�ن أن  عالية�عد " المنظماتفقط من  % 4�ون  إ��خلصت هذه الدراسة 

شهر المقبلة كما تقرر بموجب ا�خطة الوطنية المنبثقة عن لأ اوقد أكدت هيئة التحقيق ا�خاصة أن الدراسة ال�ي أعد��ا وزارة الداخلية سوف تحدث �� غضون    .منظمة  225

وتأثر   ،2020منذ انفجار مرفأ ب��وت �� سنة    المنظماتعدد    تزايدذلك، تحليل ا�خاطر ا�حتملة من وراء    منغاية  وال.  2022آخر تحديث للتقييم الوط�ي للمخاطر برسم سنة  

يّة  الأمن  الأجهزة حيث تمكنت    ،نزوح اللاجئ�نو ،  �سط سيطر��ا عل��ابالرغم من    ا�جوار، وطبيعة ا�حدود اللبنانية المتداخلة جغرافيًا مع حدود دول أخرى   �� دول ي  الأم�الوضع  

 مخيّمات ال�جوء والنازح�ن.  تتناولحصائيّة إقواعد بيانات  تطو�راللبنانيّة من 

ش�وى �ستد��   أوجود وقائع محددة  ع�� المستوى الرقا�ي، تجري وزارة الداخلية مهام مكتبية وأخرى ميدانية للتفتيش، ناهيك عن وجود تفتيش مكت�ي وميدا�ي مفا�� �� حالة و  .393

  الإرهاببالنيابة عن منظمة إرهابية؛ (ب) يتم استغلالها كقناة لتمو�ل    الأموال  أوغ�� الهادفة للر�ح: (أ) متورطة �� جمع الت��عات  المنظمة  بأن    الاشتباه   عندبالأخص  التحقق م��ا،  

كما تجري ية. الإرهابا�جموعات    أوي�ن  الإرهابا�خصصة لأغراض مشروعة ليعاد توج��ها لصا�ح    الأموالتُموّه مسار    أو؛ (ج) تخفي  الإرهابلتقديم ش�ل آخر من أش�ال دعم    أو

   للأمن المدير�ة العامة  
ً
متوسطة ا�خاطر وز�ارة    للمنظمات، وز�ارت�ن  الإرهابعرضة من غ��ها لإم�انية استغلالها لأغراض تمو�ل    الأك��   للمنظماتز�ارات ميدانية    العام سنو�ا

، وتزودهم المنظماتال�ي قد تتعرض لها    الإرهاب جلسة توعو�ة حول مخاطر تمو�ل    إجراءمنخفضة ا�خاطر. و�� �ل عملية تفتيش ميدا�ي، تقوم بختام الز�ارة ب  للمنظماتواحدة  

 بن�خة من دليل 
ً
 .  الإرهابتمو�ل  لغاياتلمنع استغلالها   الإرشاداتمجددا

والمتا�عة؛ التواصل والتدر�ب المستمر؛ التنسيق   الإشراف: الرقابة و التالية حاور هذه الوزارة مواردها الرقابية بما يتناسب مع ا�خاطر، كما تبنت خطة عمل �ستند ع�� ا�توجھ  .394

 نظمةكما ي��: (أ) حجم الم  و�ةالأولبرمجة الز�ارات الميدانية وفق ا�خاطر و�حسب    معاي��   2019وقد راجعت وزارة الداخلية والبلديات �� سنة    الدو�� والعقو�ات.  تعاون الا�ح��؛  

؛ (د) طبيعة النشاط؛  للمنظمة�شاط خار��؛ (ج) الموقع ا�جغرا��  أووحجم القطاع ك�ل؛ (ب) وجود روافد �� ا�خارج  المنظمة  إيرادات أومن حيث المقارنة ب�ن حجم موجودات 

    مالية(ه) برامج ومصادر التمو�ل؛ طبيعة قنوات التمو�ل (رسمية أم لا)؛ (و) ��جيل موارد  
ً
 تفوق    أودخلا

ً
دليل    أي لم �ستدل عن وجود    أنھ  إلامليون ل��ة لبنانية.    50صرفا

  .داخلية خاصة بذلك اتإجراء أوعم�� رس�ي للتفتيش الميدا�ي 

صادرة   أح�امبناء ع��  منظمات �حب "بيان العلم وا�خ��" المعطى بتأسيس  تم عق��االمشبوهة  الأفعال �عض  اكتشفت، المنظماتالعام لنشاط  الأمنو�نتيجة متا�عة ومراقبة  .395

ال��خيص المعطى لها و�دان��ا بجرم تمو�ل �شاطات إرهابية وتمو�ل   ونطاقغاية  العن حدود    المنظمات عن ا�حكمة العسكر�ة و�عد موافقة مجلس الوزراء �علة "انحراف هذه  

الداخ��. إن هذه القرارات صادرة بموجب مراسيم ح�ومية منشورة   الأمنتحقيقات المدير�ة العامة لقوى    إليھية" كما خلصت  الإرهاب  عمالالأ وتدر�ب المقاتل�ن وتحض��    الإرهاب

 وتجر�دها من حقوقها المدنية.  المنظماتتم �غر�م هذه  أنھتب�ن  الأح�امبا�جر�دة الرسمية. ومن خلال قراءة منطوق 

قيد    أي ي عن جميع المؤسس�ن والمنتسب�ن (عدم ورود  الأم�العام التا�عة لنفس الوزارة للاستعلام    الأمنمن جهة أخرى، �عتمد مدير�ة الشؤون السياسية واللاجئ�ن ع�� مدير�ة   .396

التحقق من عدم ورود أسما��م بقواعد ا�حظر    أوفردي   �القائمة ا�حلية. و�س�� مدير�ة الشؤون السياسية واللاجئ�ن و   ةيالأمممعلومات سلبية بال�جل العد��). كما يتم 

السور�ة، وذلك بدعم أم�ي، حيث يتم وقف �شاطها ومصادرة    الأزمة  بدايةغ�� المرخصة/السر�ة ال�ي بات عدد �� تنامي منذ    المنظماترصد    إ��العام    للأمنوالمدير�ة العامة  

ونفقا��ا ومدى ال��امها �شروط منح التمو�ل. و�تم �شديد هذه المراقبة �� حالة استفادة    المنظمات  أموالش�ل مستمر من بيان  � مواردها بموجب حكم قضائي. كما يتم التحقق  

عمل إرها�ي من قبل ديوان    أوكيان    أو�خص    إ��وتوج��ها    يةالأساسعن وجه��ا    الأموالال��امج والمشاريع وعدم تحو�ر    إنجازمن دعم ح�ومي، حيث يتم التأكد من    المنظمة

 
 . 2019وتحدي��ا ��  2018بناء ع�� آلية تم اعتمادها من قبل وزارة الداخلية والبلديات ��    18
أجنبية، إ�خ.)، ا�جهات الواهبة    تحو�لات داخلية، أوأو    ،نقديةأو    عينية، لية وحجمها وطبيع��ا (مساعدات  وشملت معاي�� هذا التقييم: نوع وحجم ا�جمعيات وطبيعة الأ�شطة ال�ي تضطلع ��ا، النطاق ا�جغرا�� لتنفيذ الأ�شطة، مصدر التدفقات الما 19

ات  وزارة الداخلية لهذه الغاية، ع�� معلومات كمية ونوعية، من قبيل: (أ) ا�حصيلة الميدانية لإنجاز الملفات الإدار�ة المتعلقة بالتبليغب  "واللاجئ�ن  السياسية  للشؤون  العامةتندت "المدير�ة  والمتلقية، وطبيعة ا�خدمات ال�ي تؤد��ا هذه ا�جمعيات. كما اس

 ا�جنائية الرائجة وا�ح�ومة؛ (ج) التقار�ر الاستخباراتية؛ (د) تقار�ر قطاعية �جهات رسمية ودراسات منشورة؛ إ�خ.  قضاياوطلبات المساعدة التلقائية أو عند الطلب؛ (ب) حيثيات ال
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الذين ينو�ون ع��ا مخالفات    �خاصالأ  أوغ�� الهادفة للر�ح    المنظماتة عقو�اتٍ �� حال ارتكبت  أيمن ناحية أخرى خ�� التشريع النافذ من    أنھ  إلاا�حاسبة كهيئة تفتيش عليا.   

 . الإرهاب�� مجال م�افحة تمو�ل  المنظمات ال��اماتبغياب مقتضيات قانونية خاصة  إ�� الأساس ال�ي أقر��ا وزارة الداخلية والبلديات. ومرد ذلك ب ل��اماتلال

 الأخ��ة:ال�ي لم �ستحصل ع�� ترخيص خلال ا�خمس سنوات  المنظماتفيما ي�� جدول يو�ح عدد  .397

    بيان العلم وا�خ�� ال�ي لم �ستحصل ع�� المنظمات عدد  �شأن 2.2.10ا�جدول رقم 

 السنة

ال�ي   المنظمات

تقدمت بطلبات 

 20��جيل 

ال�ي   المنظمات

استحصلت ع��  

 بيان العلم وا�خ�� 

 21وا�خ�� ال�ي لم �ستحصل ع�� بيان العلم  المنظمات

2017 644 357 287 

2018 502 257 245 

2019 537 239 298 

2020 382 115 267 

2021 553 329 224 

 1321 1297 2618 ا�جموع 

 

�عد    الأمرهذا  وقد �غ��    .يةالإرهابالواقع �� بقعة سيطرة ا�جماعات    الأمرأ�شئت بحكم    المنظماتأن جل هذه  بوضوح    السلطاتغ�� المرخصة، أكدت    المنظمات فيما يخص   .398

ية. وتقوم �ل من مدير�ة الشؤون السياسية واللاجئ�ن �� وزارة الإرهابا�حتلة من قبل المنظمات  الأرا�ىيال�ي قام بموج��ا ا�جيش اللبنا�ي بتحر�ر  )2017معركة تحر�ر ا�جرود (

تقدموا الذين    �خاصالأالعام    للأمنكما تراقب المدير�ة العامة  .  رصد تلك ال�ي �عمل دون ترخيصو ،  المنظمات  أعمالالعام بتتبع ومراقبة    للأمنالداخلية والمدير�ة العامة  

لم �ستحصلوا ع�� ترخيص للقيام    أعمال  ةأيوذلك منعا لقيامهم ب  �خاصالأل�حصول ع�� بيان العلم وا�خ�� ولم �ستحصلوا ع�� الموافقة، باعتبار أن مخاطرهم أع�� من با��  

، مع العلم أن التشريع  منظمت�نوحل   منظماتتجميد عضو�ات ��    إ���جأت الدولة  كما    .  �شاطها وملاحق��ا  لوقف  المنظمة  ، يتم �عقب�شاط غ�� مرخص  أي   مزاولةحال  ��ا. و 

ت لارت�ا��ا    منظمةا�جاري بھ العمل �عاقب �ل من أبقى ع��  
ّ
غ�� ذي ا�ساق    الإجراءساعدها ع�� القيام بنشاط ما. و�ظل هذا    أوأحد أفرادها جرائم تتعلق بأمن الدولة    أوحل

 مع حجم القطاع وا�خاطر ال�ي يمثلها. 

مناقشة م�امن الضعف و�شر    أجلال�ي تمثل درجة مخاطر مرتفعة من    المنظماتا عقدت اجتماعات مكثفة مع  أ��من جهة أخرى، ذكرت مدير�ة الشؤون السياسية واللاجئ�ن ب .399

ة والبلديات قد أصدرت �شراكة مع الو�� حول طبيعة ال��ديدات وا�خاطر ا�حيطة بالقطاع �� ظل السمات العامة للدولة، وسبل التخفيف من حدّ��ا. وتب�ن أن وزارة الداخلي

  
ً
  إرشاديهيئة التحقيق ا�خاصة، دليلا

ً
��   المنظمةوكيفية استغلال   ،الإرهابيتضمن هذا الدليل معلومات عن �عر�ف تمو�ل  .  الإرهابتمو�ل    لغاياتلمنع استغلالها    للمنظماتا

 ومبادئ الشفافية؛ إ�خ.   ،الواجبة العناية ات�جراءو  ،وفهم ا�خاطر ،والعواقب �� حال تم ذلك  ،الإرهابتمو�ل 

بطبيعة ا�خاطر ال�ي قد يتعرض لها القطاع، لا سيما �� ظل ال��ديدات    الإطلاقال�ي قابلها فر�ق التقييم أثناء الز�ارة الميدانية غ�� ملمة ع��    المنظماتومع ذلك، ات�ح أن عينة    .400

�ون   إ��  الإشارة السائدة؛ (ب) الن�وح المس��سل للاجئ�ن  من دول ا�جوار، مع    اليةالم  الأزمةالواسع لاستعمال النقد ضمن ا�جتمع اللبنا�ي �� ظل    الانتشار: (أ)  التاليةالسياقية  

؛ (د) وجود  الإرهابالمساعدات النقدية والعينية لأغراض تمو�ل    ل(ج) تحو�  ؛ية اللبنانيةالأمنجزء كب�� من بي��م لا يتوفر ع�� مستندات ثبوتية وغ�� معرف لدى السلطات  

  ات إجراءم مجلس الوزراء لاستكمال  أما  الإحالةجانب    إ�� ،  الإدانةب  أح�امعدة متا�عات و   إ��، أفضت  الإرهابحالت�ن عمليت�ن نموذجيت�ن  لاستغلال هذا القطاع لأغراض تمو�ل  

 . المنظمت�نحل 

ات ال�ي تقوم ��ا،  الاستثمار و  الاقتصاديةتنويع مصادر تمو�لها، إن من خلال المشاريع    إ��ية �س�� لضمان استمرار�ة �شاطها،  الإرهابية أن التنظيمات  الأمنلقد أكدت ا�جهات   .401

مؤسسة �� ا�خارج، استغل    لمنظمةي�ن قيد الملاحقة �� دولة أجنبية قد أقدم ع�� تمو�ل فرع لبنا�ي الإرهابالمساندة لها. وقد ات�ح أن أحد    المنظماتال�ي تتلقاها من    الأموال  أو

التجار�ة والصيدليات، وكذا    تاستغلت �جمع الت��عات من خلال صناديق توزعها �� ا�حلا   نظمةإرهابية طالت لبنان. بالرجوع �حيثيات القضية، تب�ن أن هذه الم  عمالكغطاء لأ 

 حالاتا�   إ��ية (الرجوع  الإرهابوتدر�ب المقاتل�ن المنطو�ن تحت التنظيمات    الأس�حة، ليتم �عد ذلك تحو�ر ريعها لشراء  إ��م��م    الأجانببالأخص  الهبات الواردة من المتعاطف�ن،  

 
 .العام للأمن العامة   المدير�ة إ��  إرسالها يتم وا�خ�� العلم بيان ع�� والاستحصال التأسيس �غية ا�جمعيات عن ممثلون  يقدمها ال�ي الطلبات جميع إن 20

  أمنية(ش��ة  العام الأمن من توصية إما سببھ  وا�خ�� العلم بيان منح ع�� الموافقة عدم إن 21
ً
 . بتأسيسها تتعلق ال�ي الشروط توافر لعدم أو) مثلا
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 ).  التاسعةالعملية بالنتيجة المباشرة 

ساط ا�جتمع اللبنا�ي فيما أو �شر الو�� ��    إ��جانب با�� المبادرات الهادفة    إ��المستفيدة م��ا،    المنظماتحول التدر�ب المستمر وعدد/�سبة    يةالأساسلم يتم توف�� المعلومات   .402

 أنھ إلاالرسمية لتحو�ل الت��عات.  اليةالم�استخدام القنوات  �� القطاعيات المتاحة الإم�انالمتبعة �� ذلك و  الأساليب و  الإرهاب لأغراض تمو�ل  المنظماتخص مخاطر استغلال 

بمناسبة تقدمها للاستحصال ع�� إفادة سنو�ة، ي�ون الهدف م��ا �شر    المنظماتوجب التنو�ھ بأن مدير�ة الشؤون السياسية والمغ��ب�ن والبلديات تجري اجتماعات سنو�ة مع  

، حيث تناقش ال��ديدات ونقاط الضعف وسبل ا�حد م��ا. كما تزود الوزارة هذه الإرهابمز�د من الو�� حول ا�خاطر ال�ي يمكن أن يتعرض لها هذا القطاع �� مجال تمو�ل  

 ع�� الموقع  الإرشاداتبن�خة ورقية عن دليل  المنظمات
ً
 لهذه الوزارة.    الإلك��و�يالمنشور أساسا

 

 :والرقابة الإشراف

ھ بموجب قوائم ا�حظر الدولية والقائمة ا�حلية. كما تتوفر ال��اماتب  الما��دور�ة للتفتيش المكت�ي والميدا�ي للتحقق من مدى تقيد القطاع    هاماتجري هيئة التحقيق ا�خاصة م .403

المس��دفة جزء أسا�ىي من  اليةالم�ش�ل العقو�ات ة للم�ح يتم تحدي��ا �ش�ل يومي. الإلك��وني، تتحقق من أن ال��امج الإلك��و�يالهيئة ع�� فرق تفتيش متخصصة �� ا�جال 

  الية الموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالممخالفات لدى العديد من المؤسسات  الرغم من وجود  ب  بناء ع�� الن�ج القائم ع�� ا�خاطر  مهام خاصة �� الموضوع  إجراءمهام التفتيش، ولا يتم  

ھ ب�ن  بيكتب تن  05و 2019و 2018مصارف ب�ن  03ع��  ماليةع�� عقو�ة  الأمرا�حددة. كما لم يتم فرض عقو�ات مناسبة ورادعة عقب اكتشاف هذه ا�خالفات، حيث اقتصر 

 ).الرا�عة(راجع النتيجة المباشرة  وفق إفادة هيئة التحقيق ا�خاصة 2019و 2017

 بقيام المؤسسات    والملاحظاتالأخ��ة  فيما ي�� جدول يو�ح عدد المهام الرقابية ا�جزة خلال ا�خمس سنوات   .404
ً
للوائح (وليس بوجود   اليوميةبالمراجعة    اليةالمالمكتشفة ارتباطا

 اسم مدرج يتطلب التجميد الفوري):

  ة الأخ�� عدد المهام الرقابية المنجزة خلال السنوات  �شأن 3.2.10ا�جدول رقم 

 السنة 

 

 

المؤسسة  

 المالية

2017 2018 2019 2020 2021 

عدد 

 المهمات

اللائحة  

 الوطنية

 لوائح

مجلس  

 الأمن 

عدد 

 المهمات

اللائحة  

 الوطنية

 لوائح

مجلس  

 الأمن 

عدد 

 المهمات

اللائحة  

 الوطنية

 لوائح

مجلس  

 الأمن 

عدد 

 المهمات

اللائحة  

 الوطنية

 لوائح

مجلس  

 الأمن 

عدد 

 المهمات

اللائحة  

 الوطنية

 لوائح

مجلس  

 الأمن 

 - 01 24 - 01 19 01 05 32 03 06 22 05 08 28 مصارف 

 صرافة 

 فئة "أ"
24 11 09 20 08 06 32 08 05 25 06 04 26 04 03 

تحو�ل  

 الأموال 
07 03 01 02 - - 09 01 - 12 01 - 04 - - 

 صرافة 

 فئة "ب" 
59 39 23 70 42 30 23 09 05 19 06 03 - - - 

مؤسسات  

 غ�� مصرفية 
18 09 05 17 07 03 16 03 01 - - - 03 01 - 

شر�ات 

 التأم�ن
28 12 06 21 06 04 28 05 02 - - - 05 01 - 

الوساطة 

 الية الم
01 01 - 08 03 02 07 02 01 - - - - - - 

�ونتوارات 

 �سليف
21 14 11 - - - 20 07 04 - - - - - - 

 

وغ�� موحد، من �عامل ا�جهات ذاتية التنظيم �ش�ل سليم مع التحديثات   تفاوتا�حددة، تتحقق وزارة العدل ونقابة ا�حام�ن، �ش�ل م  اليةالموالمهن غ��    عمالالأ فيما يتعلق ب  أما .405

عن   الامتناع أو، الاقتصاديةالموارد  أو، الأخرى  اليةالم الأصول  أو، الأموالبتجميد  �اال��اما�المستمرة لقوائم ا�حظر والقائمة ا�حلية ��دف م�ح قواعد بيانات العملاء وتطبيق 

تطابق. إن هذه العملية تتم من خلال �عبئة استبيانات بمناسبة �ل مهمة تفتيش، ومقارن��ا مع عينات من ملفات العملاء. ��    أيب  الاشتباه   أوالتطابق    حالاتتنفيذ عمليات ��  

وقد أكدت وزارة العدل ونقابة ا�حام�ن اتباعها لمن�ج المواكبة المستمرة تجاه ا�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا    مهام تفتيش �� هذا الباب.  أيح�ن لا تجري نقابة خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن  

توعية ا�جهة ا�خالفة   إ��  بالإضافةتوف�� برنامج ت�حي��،    الأوقاتة عقو�ات، حيث يتم �� أغلب  أيح�ى �� حال ارت�ا��ا �خالفات موجبة للعقاب. ولم يتم ح�ى تار�خھ، فرض  
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 ية بالغة. أهمبطبيعة ا�خالفة المرتكبة. كما لم يتم تحديد مخالفات ذات 

جھ القصور ال�ي تتعلق بتطبيق ا�حام�ن وكتاب العدل  أو أن هذه التداب�� �شو��ا �عض  إلا �ةالاعتبار  �خاصالأاتخذت الدولة العديد من التداب�� ل�حد من ا�خاطر المرتبطة ب .406

معينة إذا ثار لديھ ش�وك   حالات��    إلاع�� القوائم السلبية    �ةالاعتبار   �خاصالأالمس��دفة، وعدم قيام ال�جل التجاري بالكشف عن مؤس�ىي    اليةالمما يتعلق بالعقو�ات  

 .الطبيعي�ن المرتبط�ن بالشركة خاصة من حيث جنسيا��م �خاصالأ �شأن

الرقابية   .407 ا�جهات  قوائم  أ��أكدت جميع  هذه  �عتمد ع��  ا�حلية    ةيالأممالعقو�ات  ا  إلك��و�ي    اتإجراءضمن  والقائمة  بم�ح  تقوم  يدوي لأسماء طال�ي   أوال��خيص، حيث 

 . )الثالثة(راجع النتيجة المباشرة  �شابھ أسماء أوتطابق  حالات أيال��خيص. ولم يتم كشف 

 :الإرهابا�حرمان من أصول ووسائط تمو�ل 

تجميد   إ��طبيعي�ن لبناني�ن. كما �جأت الدولة    �خاصتار�خھ، تم تجميد أصول �عود لأسماء مدرجة ع�� اللائحة الوطنية، معظمها لأ  إ��  2015خلال الف��ة الممتدة من سنة   .408

ت لارت�ا��ا    منظمةبھ �عاقب �ل من أبقى ع��    العمل   ، مع العلم أن التشريع ا�جاري منظمت�نوحل    منظمات عضو�ات ��  
ّ
ساعدها   أوأحد أفرادها جرائم تتعلق بأمن الدولة    أوحل

. كما أن �سبة ا�حسابات المصرفية �شمل حسابات لأحد من مؤس�ىي  منظمةبحق    الإرهابصدور حكم قضائي بتمو�ل    اتالإجراءع�� القيام بنشاط ما. حيث شملت هذه  

 .    منظماتتضمن اللائحة الوطنية أر�عة أعضاء ��  إ��شارت الدولة أمن مس����ا. كما  أ�خاص 3و المنظمات

 مع قرار مجلس ا�جمدة  الأصول  ما��يب�ن ا�جدول أدناه إج .409
ً
 :اليةالموقيم��ا 1373رقم  الأمنتماشيا

 اليةالما�جمدة وقيم��ا  الأصول  ما��إج �شأن 8.3.10ا�جدول رقم 

 الطبيعي�ن والكيانات موضوع التجميد  �خاصالأعدد  (د.أ) اليةالمالقيمة  العدد  التصنيف حسب النوع 

 16 1.818.467 39 عقارات 

 33 110.500 39 آليات

  ـــــــــــ ــــ 04 نظماتمعضو�ة �� 

 16 1.403.834 20 حسابات مصرفية مفتوحة 

 18 ـــــــــــ ــــ 23 حسابات مصرفية مقفلة 

  3.332.802 125 ا�جموع 

 

رقام  لأ اشارت الدولة بأن  أوالكيانات المدرجة؛ إ�خ). وقد   �خاصووثائق التأم�ن التا�عة للأ  الأسهما�جمدة (صناديق ال��يد و   الأمواللا يوفر ا�جدول أعلاه معلومات عن طبيعة   .410

 بالتجميد ع�� أساس العقو�ات تتعلق الموجودة �� ا�جدول أعلاه 
ً
 المس��دفة.    اليةالمحصرا

وال�ي �عت��، من منظور آخر تحديث لتقر�ر التقييم الوط�ي للمخاطر، المصدر    22النقدية (بالرغم من تواضع قيم��ا)   الأموال  إ��إشارة    أيكما يلاحظ أن هذا ا�جدول قد خ�� من   .411

والذخ��ة، ودفع المال للإرهابي�ن، وتوف�� الدعم اللوجيس�ي. كما أشار هذا التقييم   الأس�حة�� لبنان، حيث استخدمت لأغراض عدة كشراء المتفجرات و   الإرهابالرئي�ىي لتمو�ل  

، حيث إن الت��عات النقدية تجعل من الصعب تحديد مصدرها، كما يصعب تحديد وجهة الإرهاب غ�� الهادفة للر�ح قد تم استغلالھ لغرض تمو�ل    المنظمات�ون قطاع    إ��

 ممثل�ن.   أووسطاء،  أوالنقدية منظمة شر�كة،  الأموالتوزيع  أوح�ن يتدخل بصرف  موالال��ائية للأ  الاستخدام

ا�حكم    إ��  الان��اء حقوق الدولة �� حال    حمايةالمتحفظ عل��ا �   أوا�جمدة    الأصول الوطنية لتدب��    ليةالآوالوسائط المصادرة ولا عن    الأصول ة معلومات عن قيمة  أيلم يتم تقديم   .412

عملية، يبقى من غ�� الوا�ح إن �انت الدولة تحرص ع�� حفظ حقوق الغ��    حالاتعقب إثبات ال��اءة. و�� غياب    أو�ل ذي حق �� حالة ا�حكم بردها    حماية  أوبمصادر��ا،  

قيد قانو�ي يمنع �اتب    أيأن وزارة العدل أكدت غياب    إ��  الإشارة كيانات غ�� مدرجة ع�� القوائم. وتجدر    أومعنو��ن    أ�خاص�ن ��  مساهمحسن النية، لا سيما عند وجود  

الذي يفرض التساؤل عن كيفية تنفيذ التداب�� التحفظية �التجميد   الأمرا�خاصة بالمعاملات المهنية �� حسابھ ال�خ�ىي المستقل عن حساب المكتب.    الأموالداع  أيالعدل من  

 باعتبارهم حس�ي النية.  الأغيارجانب عقو�ة المصادرة، �� ظل مبدأ "عدم قابلية ا�حساب المصر�� للتجزيء" وعن حتمية المساس بحقوق المودع�ن  إ��وا�حجز، 

 :الإجما��ا�ساق التداب�� مع هي�ل ا�خاطر 

 �خاطر تمو�ل  الإرهابم�افحة تمو�ل    قضاياية قصوى لأهمتو�� لبنان   .413
ً
 متقدما

ً
من    الإرهابقام بتقييم مخاطر تمو�ل    حيث  الدولة،سياق    إ��بالنظر    الإرهاب، وتمتلك فهما

 
 . المتحصلة إما من مصادر غ�� مشروعة، أو من مجموعات إرهابية متواجدة �� منطقة الصراع، أو من تمو�ل ذا�ي 22
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 ل�حد   فعاليتھمهمة لز�ادة    اتإجراءع�� مدى السنوات القليلة الماضية    واتخذ).  2022  العام  �� (ا�حدّث    2019لعام    الإرهاب وتمو�ل    الأموال  تمو�ل خاطر  �تقييم الوط�ي  الخلال  

المنظمات غ�� الر�حية باستخدام الن�ج القائم ع�� ا�خاطر. و�تصدر استغلال    أعماللإشراف ع��  ل  ف��ا  بما  الرقابية  اتبما �� ذلك: تحس�ن القدر   ،الإرهاب  تمو�ل  مخاطر  من

  �خاصالأ. كما أصدرت الدولة قائمة مراقبة بالإرهاب، والتمو�ل الذا�ي، وتحو�ر المساعدات العينية مصادر تمو�ل  الأجن�يالت��عات النقدية من ا�جمهور، و�غي�� مسار الدعم  

ة مخالفات  أيالفورّ�ة �� حال ارت�ا��م    أوالمسبقة    الاستجابة لمراقب��م و   الإرهابارتباطهم ب  إ��أسبقيات جرميّة حاضرة وسابقة �ش��    أوالذين يوجد بحقّهم بلاغات وتحرّ�ات  

 .الأمنتمس ب

من   الوقاية. وتتمتع الدولة بضوابط قو�ة لل��خيص والرقابة مما �ساعد ع��  الإرهابلأغراض تمو�ل  غ�� الهادفة للر�ح    المنظمات دراسة خاصة �خاطر استغلال قطاع    إجراءتم   .414

وضعية  بالأخص �� ظل العوامل السياقية وال��ديدات السائدة،  الإرهاب لأغراض تمو�ل  المنظمات إ�� الإساءة . لكن ذلك لا يحول دون الإرهاب إساءة استغلال القطاع �� تمو�ل 

 .جهات داعمة لهما أوية الإرهابع�� ارتباط �شغي�� مع التنظيمات  أومتعاطف�ن  أ�خاصللنقد والتحو�لات غ�� الرسمية، ووجود  ��ايدالم  الانتشاراللاجئ�ن من دول ا�جوار، و 

الصادرة �� تمو�ل   الأح�امسنوات بالمقارنة مع عدد  سبع  . وتبدو هذه القيمة متواضعة ع�� مدى  أمر��يدولار    ملاي�ن  3،5  حوا��  2015ا�جمدة منذ   الأصول و   الأموال  ما��بلغ إج  .415

، يبدو أن العقو�ات  التا���� الم�خص التنفيذي التقييم الوط�ي للمخاطر. و�  اإل���� أع�� درجات ا�خاطر المشار    الإرهابوهي�ل مخاطر الدولة، حيث يقع ��ديد تمو�ل    الإرهاب

 �� ن�ج لبنان لتجفيف منا�ع تمو�ل  اليةالم
ً
 متواضعا

ً
 . الإرهابالمس��دفة تلعب دورا

 

     : 10النتيجة المباشرة  �شأنالعام  الاستنتاج

والقرارات اللاحقة لھ. وقد اق��حت الدولة خلال السنوات ا�خمس   1267رقم    الأمنوالكيانات المس��دفة للتسمية وفق قرار مجلس    �خاصالأ  ملائمة لتحديد  آليةتمتلك الدولة   .416

ع�� إدراج اسم مقدم من لبنان. بل وشاركت مع دول أجنبية ��   08/10/2020، حيث وافقت �جنة العقو�ات بتار�خ  �خاصالأع�� �جنة العقو�ات �سمية عدد من    ة  الأخ�� 

للدولة أن جمدت    �خاصالأ�سمية مجموعة من   لم �سبق  المدرج�ن. ومع ذلك،  موارد   أوأخرى    ماليةأصول    أو  أموال  أيوالكيانات تقديم معلومات تفصيلية عن �عض 

قد   ليةالآلهؤلاء. و�ن �انت    إ��غ�� مباشر    أوممتل�ات قد ت�ون عائدة �ش�ل مباشر    أي�ون الدولة لم تحدد    إ��من المدرج�ن ع�� هذه القائمة. ويعزى ذلك    ياقتصادية عائدة لأ 

�� متا�عة هذه التحديثات من قبل �عض المؤسسات    تفاوت لوحظ وجود    ھ فإنا�حددة تتبع تحديثات هذه القائمة،    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمفرضت ع�� جميع المؤسسات  

    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ ، وجل  اليةالم
ً
و�عض    �خاصالأ، تم إدراج عدد كب�� من  1373  الأمن الدولة المتعلقة بقرار مجلس    ل��اماتلاا�حددة وعكسها �ش�ل فوري.  وتنفيذا

القائمة ا�حلية وتجميد أصولهم. وقد لوحظ أن معظم المؤسسات   القائمة ا�حلية    ملمةا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالكيانات ع��  تتبع تحديثات  بمتطلبات 

 اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و�افة و   “ب  شر�ات الصرافة من الفئة "   لدىبالأخص  أن التطبيق العم�� لهذه المتطلبات لم �سلم من �عض الثغرات،    إلاالهيئة،    �بلاغ والتجميد و 

. إن هذا الفهم نا�ع من الدراسة ال�ي أعد��ا المنظماتال�ي قد �ع��ض �شاط    الإرهابلدى الدولة فهم متطور لطبيعة ال��ديدات وا�خاطر ذات الصلة بتمو�ل    أنھا�حددة. كما  

ها للرقابة وفق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر. وع�� الرغم من ا�جهود �خضاعبحسب درجة ا�خاطر ال�ي تمثلها و   المنظماتتصنيف    إ��وزارة الداخلية والبلديات، وال�ي أفضت  

بطبيعة ا�خاطر ال�ي قد   الإطلاق، ات�ح أن العينة ال�ي قابلها فر�ق التقييم أثناء الز�ارة الميدانية غ�� ملمة ع��  المنظماتالمبذولة من قبل الدولة لتعز�ز و�شر الو�� لدى  

 يتعرض لها القطاع. 

 .الذي حققھ لبنان �� النتيجة المباشرة العاشرة هو “متوسط" عاليةالفوعليھ، فمستوى  .417

 

 : ) ذات الصلة بتمو�ل انتشار التس�ح اليةالم(العقو�ات  11النتيجة المباشرة 
 

المرتبطة بقرارات  المس��دفة    اليةالملتطبيق العقو�ات    23آليةالمس��دفة دون تأخ��، حيث اعتمدت    اليةالمهيئة التحقيق ا�خاصة �� السلطة المسؤولة عن ضمان تنفيذ العقو�ات   .418

والسهر ع��   ليةالآالوط�ي �� مجال تنسيق هذه    الاختصاصأن ا�عقاد  -ران) والقرارات اللاحقة ذات الصلة.  أي  �شأن(  2231) ومالية�ور�ا الش   �شأن(  1718رقم    الأمنمجلس  

 لا يتجزأ منھ و�تمتع بقيمة دستور�ة، ش  إ��تنفيذها لهيئة التحقيق ا�خاصة �ستند  
ً
الدستور نفسھ بحسب    أح�اما �� ذلك شأن  أ��نص مقدمة الدستور اللبنا�ي، وهو جزءا

 
)؛ وزارة العدل (ال�جل التجاري)؛ وزارة تخاطب: (أ) ا�جهات الرسمية: وزارة الداخلية والبلديات (المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن ومص�حة ��جيل السيارات والآلياتإن هذه الآلية   23

(المصارف والمؤسّسات الماليّة؛ وشر�ات الإيجار التمو���؛    44/2015من القانون رقم    5و  4ادت�ن  المالية (ال�جل العقاري)؛ مصرف لبنان؛ هيئة الأسواق المالية اللبنانية؛ (ب) ا�جهات ا�حددة �� الم

ؤسّسات غ�� ات خاضعة ل��خيص أو رقابة مصرف لبنان؛ والموالمؤسّسات ال�ي تصدر بطاقات الإيفاء أو الائتمان؛ والمؤسّسات ال�ي تتعاطى الوساطة المالية؛ وهيئات الاستثمار ا�جما��؛ وأيّة مؤسس

احجار كر�مة وذهب وتحف فنية وآثار قديمة]؛ وا�حاسب�ن  ا�خاضعة لقانون سرّ�ة المصارف سيما شر�ات التأم�ن؛ ونوادي القمار؛ وتجار ووسطاء العقارات؛ وتجار السلع ذات القيمة المرتفعة [ح�� و 

 ا�جاز�ن؛ وكتّاب العدل؛ وا�حام�ن). 
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وتنفيذها. من  الأمنالمتحدة بقبول قرارات مجلس  الأمممن ميثاق  25عدد من المعاهدات الدولية الموقعة من قبل لبنان. لبنان ملزم بموجب المادة  ���و ا�جلس الدستوري كما 

 بالدولة (راجع النتيجة المباشرة  ، حيثالاف��اضية الأصول غياب مقدمي خدمات  إ�� الإشارة جهة أخرى، تجدر 
ً
 ). الثالثةيظل هذا النشاط محظورا

 

 المتعلقة بم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح دون تأخ��:   الأمنتنفيذ قرارات مجلس 

المس��دفة    اليةالملتنفيذ العقو�ات    آليةوالقرارات اللاحقة. وعليھ، تم اعتماد    2231و  1718التس�ح رقم    انتشارذات الصلة بم�افحة    الأمنبتنفيذ قرارات مجلس    لبنان  يل��م .419

 لتوصية مجموعة العمل  
ً
هيئة التحقيق ا�خاصة �� السلطة   فإنالمعتمدة،    ليةالآ  إ��  استناداذات الصلة بانتشار التس�ح.    الأمنالمتعلقة بقرارات مجلس    7رقم    الما��تطبيقا

التجميد دون تأخ��   �شأنعدد من التعليمات من قبل مصرف لبنان وهيئة التحقيق ا�خاصة    إصدارالمس��دفة دون تأخ��، كما تم    اليةالمالمسؤولة عن ضمان التنفيذ للعقو�ات  

حيث يتم حظر است��اد    ،ماليةو�ور�ا الش  لبنانتجار�ة ب�ن    أو�عاملات اقتصادية    أي  توجدلا    أنھ ). كما  7ا�حددة (راجع التوصية    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالمؤسسات    إ��

 لقرار مجلس و . ا�ل��و   م��ابضائع  أيتصدير و 
ً
 .  ةالإقليمي مياهھبتفتيش �افة السفن والبضائع ال�ي تمر ع�� يقوم لبنان  ،2270رقم  الأمنتنفيذا

 للبيانات أييتعرض لبنان �ش�ل مباشر وغ�� مباشر ل��ديدات انتشار التس�ح بالنظر لعلاقاتھ التجار�ة مع   .420
ً
ران، وما يحتمھ هذا الوضع من روابط النقل التجاري ب�ن البلدين. وفقا

ران �� كتب و�ذور فلاحية، بينما تتمثل الواردات أي  إ��)، تتمثل الصادرات اللبنانية  economy.gov.lbوالتجارة اللبنانية (  الاقتصادلوزارة    الإلك��و�يالمنشورة ع�� الموقع   الرسمية

ران (است��اد وتصدير)  أيبينھ و��ن    تبادلةالم�� �جاد ومواد معيشية مثل ا�خضر والفواكھ الطازجة وا�جففة. ينفذ لبنان تداب�� لمعا�جة وفحص �افة �حنات السلع والمواد  

 لقرار مجلس  أ��وال�ي يمكن استخدامها لغرض انتشار التس�ح، وذلك للتأكد من  
ً
المزدوج. كما �س�� السلطات    الاستعمال، بما �� ذلك المواد ذات  2231  الأمنا غ�� محظورة وفقا

ن فحصھ لهذه رفع الو�� لدى القطاع ا�خاص (البنوك وشر�ات �حن البضائع) فيما يتعلق بمخاطر استغلالها لهدف انتشار أس�حة الدمار الشامل، والتأكد م  إ��ا�ختصة  

 �خاطر وفقًا لذلك. ا

ضا �� ظل تأث�� أي، و الأمنلا تنطوي تحت البضائع ا�حظورة حسب قرارات مجلس  تبادلةالميرى فر�ق التقييم أن حجم التجارة البينية ذو قيمة متواضعة، لا سيما أن البضائع  .421

 الأخ��ة.ران خلال السنوات أيب�ن لبنان و  الاقتصاديةران وصادرا��ا، ومن ثمة ع�� حجم المبادلات التجار�ة و أي��  الإنتاجيةالضغوط الدولية ع�� القطاعات 

ا�حددة تتبع    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمع�� جميع المؤسسات    المعمول ��ا  ليةالآ، فرضت  24" الذي تجر�ھ هيئة التحقيق ا�خاصة  SEEDsع�� نظام "  للتعميم  بالإضافة .422

ة الإلك��ونيالمواقع    تصفح  ران �ش�ل يومي ومباشرة من خلال أيو   مالية�ور�ا الش  �شأن  2231و  1718رقم    الأمنالتحديثات ال�ي تطرأ ع�� قوائم ا�حظر المرتبطة بقرارات مجلس  

تحرص ع�� تتبع هذه   اليةالمومؤسسات الصرافة دون سواها من المؤسسات    الأموالع�� المستوى العم��، تب�ن أن المصارف وشر�ات تحو�ل    أمال�جان العقو�ات ا�ختصة.  

 ع��  �فإ�ا�حددة،    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ فيما يخص و   أماالتحديثات �� الوقت المناسب.  
ً
مع    الأش�الش�ل من    أي�� هذا ا�جال ولا تتفاعل ب  �اال��اما�ا غ�� مطلعة بتاتا

 �ا ل��اما�لالد��ا للتأكد من حسن تطبيقها    الامتثالتحديثات القوائم. وتظل هيئة التحقيق ا�خاصة ع�� تواصل دائم معها لرفع مستوى وع��ا وح��ا ع�� تطو�ر برامج المراقبة و 

 �� هذا ا�جال.

، و���امج إلك��ونية متخصصة لم�ح  ةيالأممتحديث �� القوائم    أيات �� قواعد البيانات ا�خاصة لتتبع  بالاش��ا� ،  تفاوت، �ش�ل مالأموال�ستع�ن المصارف وشر�ات تحو�ل   .423

ع�� اللوائح، مع    اءالاسمالمتحدة ا�حدثة. مما يمك��ا من التنفيذ الفوري لمتطلب التجميد ومن دون سابق إنذار بمجرد إدراج    الأممقواعد بيانات العملاء لد��ا مقابل قوائم  

 ساعة كحد أق�ىى.  48موافاة هيئة التحقيق ا�خاصة بما يفيد القيام بالمتع�ن �� ظرف 

والكيانات الذين تم �سمي��م ومن يتصرفون بالنيابة   �خاصالأعملية لصا�ح    أي  إجراءمن عدم    بالتأكد  اليةالمدوائر التمو�ل التجاري لدى المؤسسات    تقوم  أخرى،  جهة  من .424

المعنية؛ (ب) عمليات م�ح �جميع أسماء    افالأطر : (أ) مراجعة مستندات العمليات التجار�ة المتوفرة (شهادة المنشأ، فوات�� ال�حن) وتحديد    بــع��م، حيث تقوم هذه المؤسسات  

  الطلب؛   مقدم:  افالأطر   هذه   و�شمل.  التس�ح  بانتشار  الصلة  ذات  الأمن مجلس قرارات م��م ع�� اللوائح الصادرة بموجب  أيالمعنية �� العمليات للتأكد من عدم وجود    افالأطر 

 
 و�دون تأخ�� الهيئة �ش�ل منتظم، تحديثات القوائم (إدراج، �عديل أو شطب) من وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن فور تلق��ا من مندوب لبنان الدائم لدى الأ   تتلقى 24

ً
مم المتحدة بنيو�ورك، لتقوم الهيئة فورا

ھ إ�� المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حدد � منھ منع التصرف،  2015/ 44من القانون رقم    5و  4ة المشار إل��ا �� المادت�ن  باستصدار قرارٍ موجَّ ، وكذا إ�� �افة ا�جهات الرسمية الأخرى، يتو�َّ

 دون تأخ�� ودون سابق إنذار، بالأموال المنقولة أو غ�� المنقولة والأصول المالية الأخرى والموارد الاقتصادية العائ
ً
 وفورا

ً
الأسماء المدرجة. وفق تصر�ح وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن، إن   دة ملكي��ا إ��تلقائيا

 تلقي التحديثات و�عميمها يتطلب يومي عمل ع�� أ�عد تقدير. 

منح الأموال العائدة، �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر، بالانفراد أو بالاش��اك مع الغ��، للمدرج�ن �� إحدى    26ا�خاصة رقم    التحقيق هيئة  و�علام)  83و  69،  3،  2،  1(  لبنان  مصرف   �عاميم  تمنع  كما

د وال�جلات ا�خاصة بالأموال المنقولة  وضع إشارة ع�� القيو   القائمت�ن، ومن يتصرفون بالنيابة ع��م، ما لم يصدر ترخيص أو تصر�ح بخلاف ذلك من قبل وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن. ويشمل هذا الإجراء

 أو غ�� المنقولة. 
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  والوكلاء؛   الدولية؛  البحر�ة  المنظمة  لدى  ورقمها  الباخرة   التأم�ن؛  وشركة  ال�حن  شركة  ؛إليھ  والمرسل  المرسل  النقل؛  شركة)؛  والوسيط(المستفيد    المصارف  ال��ائي؛  المستفيد

  المعززة   الواجبة  العناية  اتإجراء  اليةالم  المؤسسات  تطبق  مزدوج،  استعمال  ذات  ��   المنقولة  البضائع   أن  تب�ن  حال  ��.  العبور   ومرفأالتفريغ  /التحميل  مرفأ  للبضائع؛   المنشأ  بلد

 أي المعززة  الواجبة العناية اتإجراء تطبيق يتم. م��ر  استخدامها غرض وأن العميل عمل طبيعة مع تتما�ىى البضائع هذه  أن من وتتأكد
ً
 من العملية طر�� أحد أن تب�ن �لما ضا

  ا�جموعة  لهذه  الإلك��و�ي للموقع الدور�ة المراجعة  خلال من ذلك من التحقق و�تم �افٍ  غ��  �ش�ل تطبقها  أو الما�� العمل مجموعة توصيات تطبق لا دول  ��  مقيمٌ  أو دول  رعايا

 ال�حن. بوالص إصدارعي��ا عند  اتالإجراءكما تتبع الباخرة. يتم اعتماد  الامتثالتقوم دوائر التمو�ل التجاري بأخذ الموافقة من دوائر  .لها عام اجتماع �ل �عد خاصة

 

 ناجحة   عملية �حالة م�خص ):15حالة عملية (

هيئة   �بلاغ، قام بمناسب��ا أحد المصارف بتجميد ا�حساب ال�خ�ىي لأحد عملائھ وحساب مؤسستھ الفردية و 2017لسنة    �عود ناجحةفر�ق التقييم ع�� حالة عملية    اطلع

رو�ية أو الدو�� (دول عر�ية و   الإتجارلا تتوافق من حيث القيمة مع المعلومات المستقاة من العميل �� بيان "اعرف عميلك"، ويشتبھ �� ارتباطها ب  ماليةالتحقيق ا�خاصة �عمليات  

 اللازم �عد رفع السر�ة المصرفية. جراءومن شرق آسيا) �� مواد ذات استعمال مزدوج. وقد أحيل الملف من قبل الهيئة ع�� النيابة العامة التمي��ية لإ 

��ن الاعتبار الطبيعي�ن و  �خاصالأجميع    فإنامر التجميد مباشرة من هيئة التحقيق ا�خاصة،  أو ا�حددة ال�ي تتلقى    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمع�� المؤسسات    علاوة  .425

من قانون العقو�ات. حيث �عاقب �ل من   770استخدامها، وذلك بناءً ع�� مقتضيات المادة  أوالمدرج�ن ع�� إحدى القائم�ن  إ�� الأموالضمن نطاق الدولة ملزم�ن بمنع وصول 

 للقانون، با�حبس ح�ى  الصادرة الإدار�ة  الأنظمةباعتبارها من  ليةالآخالف 
ً
 بإحدى هات�ن العقو�ت�ن. أول��ة لبنانية،  600 000 إ�� 100 000أشهر و�الغرامة من  3وفقا

ال��خيص، حيث تقوم بم�ح إلك��و�ي لأسماء المؤسس�ن    ات إجراءغ�� المصرفية �عتمد ع�� هذه القوائم ضمن    اليةالمات�ح أن �جنة الرقابة ع�� المصارف و�ا�� المؤسسات   .426

ران ولا بفتح فروع  أي  أو   ماليةتجار�ة لبنانية ب�ور�ا الش  أو  ماليةفروع لمؤسسات    أيالتسي�� مقابل هذه القوائم، ولا �سمح بفتح    أجهزة و   دارة الإ وأعضاء مجالس    �نساهموالم

  أو ماليةلمؤسسات 
ً
 من قبل إحدى هات�ن الدولت�ن ع�� ال��اب اللبنا�ي  أوتجار�ة مملوكة �ليا

ً
 . )الثالثة(راجع النتيجة المباشرة  جزئيا

 بوالص  تحليل  و��  اللبنانية  ا�حدودية  المنافذ  مستوى   ع��  المصدّرة   أو  المستوردة   والبضائع  ال�حنات  تفتيش  ��  مسؤوليا��ا  ل�جمارك  العامة  المدير�ة  تباشر  ذلك،  إ��  بالإضافة .427

   يومية،  بصفة  ةيالأمم  ا�حظر  قوائم  بمتا�عة  تقوم  ذلك،  جللأ   .مدرجة  ليست  الوثائق  ��  الواردة   اءالاسم  أن  من  للتأكد  المرفقة  والفوات��   ال�حن
ً
 ا�حظورة   السلع   لائحة  عن  فضلا

  المواد   مع  للتعامل   اتإجراء  ا�خصوص  ��ذا  وضعت  وقد..  عل��ا  المفروضة  القيود  نوع  من  والتأكد  المصدّرة /المستوردة   البضائع  أنواع  لمقارنة  وا�حظورات  التقييدات  وجدول 

 إدخال  يتم  ذلك  إ��  بالإضافة.  ا�خصوص  ��ذا  ناجحة  عملية  حالات  الدولة  ولدى   .أخرى   دولة  إ��  تصديرها  إعادة   عند  أو  است��ادها  حال  المزدوج  الاستعمال  ذات  الكيميائية

 .وتخليصها ا�خاطر مؤشرات حسب البضاعة لتحليل " نجم"  المعلوما�ي ا�جمر�ي النظام �� المعلومات

 والإشعاعية   والبيولوجية  الكيماو�ة  بالمواد  المتعلقة  الدولية   الاتفاقيات  تجاه لبنان    ال��اماتهيئة وطنية، ع�� مستوى مجلس الوزراء، �ع�ى بتنفيذ    2013�� سنة    لبنانأ�شأ    كما .428

 ). CBRN( والنوو�ة

 مزدوج: است��اد بضائع ذات استعمال و عملية لاع��اض معاملات تجار�ة محظورة  ةي��، حال وفيما .429

 ناجحة   عملية �حالة م�خص ):17حالة عملية (

ها (كبلد أعمال��    اإل��معلومات البيان ا�جمر�ي ومؤشرات ا�خاطر ال�ي �ستند    إ��  �الاستنادو   الاستقصاءاتو توافرت معلومات للضابطة ا�جمركية �� مرفأ ب��وت بنتيجة التحر�ات  

المزدوج قد �ستعمل   الاستعمال ) عن احتمال إدخال بضائع ذات إ�خ ؛يتوافق مع البضائع المستوردة، مخالفات سابقة للمخلص ا�جمر�يالمنشأ، نوع البضائع، موضوع الشركة لا 

راق  أو ذن التسليم و �ة و غ�� مشروعة. فقامت الضابطة ا�جمركية بالتوسع بالتحقيق من خلال مراجعة المعلومات المتعلقة بالمستوعب، بوالص ال�حن والفوات�� المرفق  عماللأ 

ا�ختصة �� الضابطة ا�جمركية ع�� المستوعب فور وصولھ حيث تب�ن وجود عبوات بلاستيكية فيھ مكتوب    الأجهزة ، تم الكشف من قبل  اتإجراءالشركة. بناءً ع�� ما تقدم من  

خر يحتوي ع��  آوجزء     Carbon Tetrachlorideالمستوعب يحتوي ع�� غالونات زرقاء ف��ا مادة ن با��  أكما تب�ن   )،Ether(  بديلةتحتوي ع�� مادة كيميائية   " Engine Oil"  عل��ا

، فتب�ن أن هذه المواد الكيميائية �ستعمل      Acetate Anhydride.مادة 
ً
 �� انتاج المتفجرات وا�خدراتأيتم أخذ عينات لتحليلها مخ��يا

ً
شارة النيابة العامة إخذ  أوعليھ، تم    .ضا

وختم المستوعب   أ�خاصتوقيف خمسة    إ��التمي��ية للتوسع �� التحقيق وتوقيف أ�حاب البضاعة وملاحقة �ل من يظهره التحقيق من مش��ك�ن. وقد خلصت التحقيقات  

 وضرب الرصاص ا�جمر�ي عليھ ومصادرتھ.  الأحمربالشمع 

 

، والسماح برفع  ةيالأممعن قوائم العقو�ات    اءالاسم، حول كيفية تقديم طلبات رفع  الإلك��و�يمتاح للعموم ع�� موقعها    إرشاديقامت هيئة التحقيق ا�خاصة بتوف�� دليل   .430
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 الاقتصاديةالموارد  أو الأخرى  اليةالم الأصول  أو الأموالالقيود عن 
ً
، ��دف صرف النفقات  أو، جزئيا

ً
 . والاستثنائية يةالأساس�ليا

 والكيانات المصنفة:  �خاصالأا�حتفظ ��ا من قبل  الأصول و  الأموالتحديد وحظر 

المدرجة ع�� قوائم    اءالاسممن    ي غ�� مباشر لأ   أوكيفما �انت طبيع��ا، عائدة �ش�ل مباشر    الاقتصاديةالموارد    أو  الأخرى   ماليةأصول    أو   أموال  أي ح�ى تار�خھ، لم تحدد الدولة    .431

�اذب يخص أحد المدرج�ن ع�� قوائم ا�حظر ذات العلاقة    إيجا�يتطابق    أو  إيجا�يتطابق    أيالمتحدة ذات الصلة بتمو�ل انتشار التس�ح. كما لم �سبق أن حدث هناك    الأمم

 ران.أيو  ماليةب�ور�ا الش
 

 ا�حددة للمتطلبات وال��امها ��ا:  اليةالمغ��  عمالالأ والمهن و  اليةالمفهم المؤسسات 

 ).، والثالثة والرا�عة�الأو�نظرا لغياب هذا النشاط �� لبنان (راجع النتائج المباشرة  الاف��اضية الأصول لا ينطبق هذا البند ع�� مزودي خدمات  .432

433.   
ً
 يتضمن ما ي��:  إرشاديوفرت هيئة التحقيق ا�خاصة دليلا

ً
ال�ي يتوجب    ات الإجراءاللوائح؛    إ��؛ كيفية الولوج  ية الأساسا�خاصة بقمع انتشار التس�ح (التعر�فات    ل��اماتلااا

التطابق و التجميد الفوري �� حالة التطابق وم  اليومية اتباعها باستمرار �المراجعة     آلية ا�حسابات ا�جمدة؛    إ��   الإضافاتالعمليات و    إجراءة  حاولللقوائم وكيفية تحديد 

 لاسم ال�خص    أونفسھ    الاسمالتظلم من قرار التجميد �� حال �ان ال�خص يحمل  
ً
كيان اتخاذها للتصرف    أوال�ي يمكن ل�خص    اتالإجراءالكيان المدرج؛    أواسما مشا��ا

الطبيعي�ن والمعنو��ن ضمن حدود الدولة    �خاصالأالمطلو�ة من �افة    اتالإجراءكيان اتخاذها لشطب اسمھ؛    أوال�ي يمكن ل�خص    اتالإجراءأصولھ ا�جمدة؛    أو ھ  أموالب

 اللبنانية.  

المس��دفة لم�افحة انتشار التس�ح، وتباشر التطبيق دون أن    اليةالمالمتعلقة بتطبيق العقو�ات    �ا ال��اما�بومؤسسات صرافة إلمام جيد    الأمواللدى المصارف وشر�ات تحو�ل   .434

ران. �ستخدم هذه المؤسسات أنظمة أيع�� الرغم من وجود مبادلات تجار�ة مع    ماليةران و�ور�ا الشأي�عاملات مع �ل من    أية �عاميم، حيث تمتنع عن تنفيذ  أيتنتظر تلقي  

التجار�ة من فوات��، وشهادات منشأ، شهادات    حوالات، كما تقوم بفحص �افة معززات ا� مالية�ور�ا الش  أوران  يإأ�شطة مشبوهة لتعاملات لها علاقة ب  أيإلك��ونية لضبط  

   .ل المرتبطةبالكشف عن البضائع، و�والص ال�حن، بما �شمل جميع أطراف العالقة التجار�ة، وأسماء الشر�ات الوسيطة وشر�ات ال�حن وأسماء السفن والدو 

 من قبل السلطات ا�ختصة:  الال��ام اقبة ر ضمان وم

ذات الصلة. و�تم ذلك من خلال خطة تفتيش    الأمنالمتعلقة بقرارات مجلس    ل��اماتلاللتأكد من تنفيذها ل  الما��وغ��    الما��تقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بمتا�عة القطاع�ن   .435

العليا لتحديد كيفية التعامل    دارة الإ مكتو�ة موافق عل��ا من قبل    اتإجراءمن خلال هذه المهام، يتم التحقق من وجود    .(مكت�ي وميدا�ي) مبنية ع�� المن�ج القائم ع�� ا�خاطر

الرقابة    أعمالالمتحدة. كما �شمل    الأمممع هذه المتطلبات ووجود أنظمة معلوماتية مناسبة للفحص �� الوقت الفع�� �سمح باكتشاف أسماء جديدة مدرجة ع�� قوائم عقو�ات  

 
ً
عمليات الم�ح قبل تنفيذ المعاملات ل�ل من أ�حاب ا�حسابات وأطراف أخرى   إجراءتحديثات �� الوقت المناسب ومن  أي ع��  للاطلاعالتأكد من مراجعة قواعد البيانات دور�ا

ساعة، عن العميل الذي   48هيئة التحقيق ا�خاصة، خلال    بلاغفعالة للتجميد الفوري ولإ   آلية). كما يتم التأكد من وجود  يالاقتصاد ا�حق الوكيل، وصاحب معنية (المستفيد،

معلومات    أيالدولة ب  تدلال�ي ي�ون ف��ا اسم عميل المصرف مشابھ للاسم المدرج ع�� القوائم العقو�ات. ولم    حالاتا�   أو،  الاقتصاديةموارده    أوأصولھ،    أوھ،  أموالتم تجميد  

 عن عدد مهام التفتيش ال�ي أجر��ا الهيئة �� هذا ا�جال.  

والضوابط الداخلية.  أشارت الدولة بأن مهام    الأنظمةجھ قصور ��  أو   أومتناسبة ورادعة �� حال اكتشافها �خالفات    اتإجراءلدى هيئة التحقيق ا�خاصة صلاحية اتخاذ   .436

 للوائح وليس بوجود اسم مدرج يتطلب التجميد الفوري.    اليوميةالتفتيش لهيئة التحقيق ا�خاصة   أظهرت وجود �عض ا�خالفات المرتبطة �عدم القيام بالمراجعة 

رقابة ع�� كتاب العدل، وا�حاسب�ن ا�جاز�ن، وا�حام�ن فيما خض تطبيق الموجبات المفروضة   أي�� ح�ن لا تجري وزارة العدل ونقابة ا�حام�ن ونقابة خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن  .437

 عل��م �� هذا ا�جال.

 

 :    11النتيجة المباشرة  �شأنالعام  الاستنتاج

ا�حددة متا�عة   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالمس��دفة المتعلقة بم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح، حيث فرضت ع�� جميع المؤسسات    اليةالملتنفيذ العقو�ات    آليةلدى لبنان   .438

ة ل�جان الإلك��ونيران �ش�ل يومي ومباشرة من خلال المواقع أيو  مالية�ور�ا الش �شأن 2231و  1718رقم  الأمنالتحديثات ال�ي تطرأ ع�� قوائم ا�حظر المرتبطة بقرارات مجلس 

ع�� متا�عة هذه التحديثات �� الوقت   اليةالمدون سواها من المؤسسات    الأموالالصرافة وشر�ات تحو�ل    ومؤسساتالعقو�ات ا�ختصة. ع�� المستوى العم��، تحرص المصارف  

 ع�� �فإ�ا�حددة،  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ فيما يتعلق ب أماالمناسب. 
ً
 مع تحديثات القوائم.  الأش�الش�ل من  أي�� هذا ا�جال ولا تتفاعل ب �اال��اما�ا غ�� مطلعة بتاتا
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 ".متوسطهو "الذي حققھ لبنان �� النتيجة ا�حادية عشرة  عاليةالفوعليھ، فمستوى  .439

 
 
 

 الفصل ا�خامس: التداب�� الوقائية

 المو��ى ��ا:  اتالإجراءات الرئيسية و الاستنتاج

 الرئيسية:ات الاستنتاج

 : 4النتيجة المباشرة 

يتما�ىى فهمها مع نتائج    حيث المرتبطة بأ�شط��ا    الإرهابوتمو�ل    الأموال�خاطر غسل    جيد من الفهم  بمستوى   عالميةالمرتبطة �شب�ات    الأموالالمصارف وشر�ات تحو�ل    تتم��  )أ

للمخاطر غ�� موحد،    .ا�حددة   اليةالم  غ��   والمهن  عمالالأ   -فهم  �� ح�ن �ان    متوسط  فهم  مستوى   الصرافة  مؤسسات  لدىناحية أخرى،    ومنالتقييم الوط�ي للمخاطر وتحديثھ.  

مستوى الفهم ب�ن م�ونات القطاع الواحد لدى   تباين�هم، بينما تم�� ا�حامون بمستوى فهم جيد و أعمالالمرتبطة ب  الأموالحيث ان لدى كتاب العدل فهم محدود �خاطر غسل  

 الية الموالهن غ��   عمالالأ �� مستوى التطبيق لا سيما �� قطاع    تباينت ا  أ��  إلابالموجبات    درايةتجار المعادن النفيسة ووكلاء العقار ب�ن متوسط وضعيف. ولدى جميع القطاعات  

 ا�حددة. 

�غ�� عوامل ا�خطر.     الأموالتطبق المصارف وشر�ات تحو�ل   )ب بتحديثھ �ش�ل دوري وحسب  القائم ع�� ا�خاطر تجاه عملا��ا، وتقوم  محددة �خفض   اتإجراء  وتتخذالمن�ج 

  ن�ج الم  اليةالموالمهن غ��    عمالالأ كتاب العدل و�ا��    يطبقمع مخاطرهم، ولا    متناسبةسياسات وضوابط    ا�حامون   يطبق  ا�حددة،  اليةالم والمهن غ��    عمالللأ   و�النسبة  ا�خاطر،

   تداب�� عامة �خفض ا�خاطر لا ت�ون مرتبطة با�خاطر ال�ي تواجهها. وتتخذ ا�خاطر ع�� القائم

ي تقتصر ��  الاعتبار   لل�خص  ا�حقيقيالتحقق من هو�ة المستفيد    اتإجراءن  أ  إلا  ،الواجبة تجاه العملاء بصورة مرضية  العناية  اتإجراء  اليةالمالمؤسسات  و   المصارفتطبق   )ت

ية لكتاب العدل. فالمطبقة من قبل المصارف فيما يتعلق بكيفية التعامل مع ا�حسابات المصر   اتالإجراء  تباينت�عض المؤسسات ع�� التحقق من هو�ة المالك الفع�� فقط، كما  

الواجبة    العناية  اتإجراء  الأموالشر�ات تحو�ل    تطبقمراقبة العمليات بصورة مرضية باستثناء شر�ات الصرافة من الفئة (ب) و�عض شر�ات الفئة (أ).    ات إجراءكما تطبق  

التعرف ع��    اتإجراءا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ وتطبق    الإرهاب وتمو�ل    الأموالال�ي �شمل مراقبة مدى ال��ام هؤلاء بموجبات م�افحة غسل    - تجاه الوكلاء الثانو��ن  

 .  �اف غ��  العدل كتاب قبل  من العمليات ومراقبة الأموال مصدر  تحديد اتإجراء تطبيق مستوى  نأ إلاالعميل والتحقق من هو�تھ بصورة مرضية 

السياسي�ن ممث�� ا�خاطر، والعلاقات المراسلة المصرفية، وقواعد  �خاصالأ تجاه الواجبة المعززة بصورة مرضية  العناية اتإجراء الما��م�ونات القطاع  ومعظم المصارف  تطبق )ث

  . ا�خاطرالسياسي�ن ممث��    �خاص الأالمعززة تجاه    اتجراءقصور �� فهم وتطبيق �عض مؤسسات الصرافة للإ   جھأو   يوجد  أنھ  إلا،  ا�خاطرالتحو�لات ال��قية، والدول مرتفعة  

و�عادة م�ح قاعدة بيانات   ةيالأمم�� دور�ة تحديث القوائم    اليةالم�عض المصارف ومؤسسات الصرافة و�ا�� المؤسسات    لدى  ، وجدت �غراتالأموالباستثناء شر�ات تحو�ل  

التداب�� الواجبة    وتطبيق   هم تحديد  وكيفية السياسي�ن ذوي ا�خاطر،  �خاصالأ فهم وا�ح لتعر�ف    العقار  ووكلاء  الثمينة  المعادن   وتجار  العدل  كتابالعملاء. لم يتوفر لدى  

 حالات  ��  الإدراج  من  التأكد   اتإجراء  العدل  كتاب  �عض   يطبق  حيث  ،المس��دفة  اليةالمالمتعلقة بالعقو�ات    الموجبات  تطبيق  عند  العدل  كتاب  لدىووجدت �غرات  تجاههم.  

 . الموجبات  لتلك  العقار  ووكلاء  الثمينة  المعادن   التجار  وتطبيق   فهم  ��  الثغرات   من   عددجانب    إ��  متباعدة،  ف��ات   ع��  الإدراج  حالة  من  التأكد  إعادة   اتإجراء  تطبق   بينما  استثنائية

البلاغات    �عت�� و ومؤسسات الصرافة    الأموالشر�ات تحو�ل    بلاغالإ ، و�ل��ا �� مستوى  الما��  للقطاع  الأك�� ا الم�ون  أ��لدى المصارف حيث  العمليات المشبوهة    عن  اتبلاغالإ تركزت   )ج

 حيثيتناسب مع تصنيف ا�خاطر �� سياق الدولة.    لا  المقدمةالإخطارات  أن عدد    حيثا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ قطاع    لدى�الأخص  و المقدمة منخفضة �ش�ل عام،  

المصارف    و�استثناء  من قبل تجار المعادن النفيسة ووكلاء العقار  بلاغالإ   حالاتات، بينما ا�عدمت  بلاغالإ قطاع كتاب العدل المصنف بمستوى مخاطر مرتفع عدد محدود من    قدم

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالب�ن مؤشرات غسل  الأخرى لا يوجد تمي�� لدى ا�جهات ا�خاضعة  الأموالوشر�ات تحو�ل 

 لا  ا�حددة   اليةالم  غ��   والمهن  عمالالأ و   التسليف  و�ونتوارات(ب)    الفئة  من  الصرافة   مؤسسات  نأ  إلا  هاأعمال  حجم  مع  متناسبة  داخلية  ضوابط   بلاغللإ   ا�خاضعة  ا�جهات  تطبق )ح

من تطبيق   اليةالممن المؤسسات    أيلم يتب�ن وجود ما يمنع    المصرفية،و�النسبة لقوان�ن السر�ة    .الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  ل��امج  المستقل  التدقيق  موجب  تطبق

بم�افحة غسل    �اال��اما� �� نطاق محدود لا �شمل    تتشارك  المصارفان    إلا  الإرهابوتمو�ل    الأموالا�خاصة  �� ا�خارج  لها  التا�عة  الفروع ا�خارجية والشر�ات  المعلومات مع 

 . الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل  م�افحة لأغراض م��ا الاستفادة  �غرض  ا�جموعة مستوى  ع�� الاشتباه  تقار�رتحليل الواجبة و  العنايةمعلومات 
 

 :المو��ى ��ا اتالإجراء

 : الرقابية ا�جهات - ع�� ينب��

المرتبطة بأ�شط��م بما �شمل التوعية والتواصل   الإرهابوتمو�ل  الأموال�خاطر غسل  الما��ا�حددة و�عض م�ونات القطاع  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ خطوات لتعز�ز فهم  اتخاذ )أ

 . مخاطرها مع يتسق بما الإرهاب  وتمو�ل الأموال غسل م�افحة تداب��  وتطبيقالتقييم الذا�ي للمخاطر  إنجازمع هذه ا�جهات ا�خاضعة فيما يتعلق ب
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وتفعيل الرقابة المستمرة    لذلكمحددة    ارشادات  �صدارو   بلاغتحديده لدى مختلف فئات ا�جهات ا�خاضعة للإ   ات�جراءو   ا�حقيقي   المستفيد  مفهومتوحيد وتوضيح    لبنان   ع��  يجب ) ب

   .العدل لكتاب المصرفية ا�حسابات مع بالتعامل  يتعلق فيمابا�خصوص، لاسيما 

 المس��دفة  اليةالم  العقو�ات  تطبيق  بكيفية  يتعلق  فيماا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و المصرفية ومؤسسات الصرافة وشر�ات التأم�ن    غ��   اليةالمإرشادات للمؤسسات    إصدار ) ج

 و�لزام سقوف عمليات محددة.    أو  الاستثنائية  حالاتع�� ا�  الإدراجالتأكد من حالة    اتإجراءية عدم اقتصار تطبيق  أهمع��    وال��ك��   ،التطبيق  عاليةبما يضمن ف  تأخ��   دون 

  �ل   وعند  باستمرارعملا��م    ومعلوماتالتحديثات مع قاعدة بيانا��م    ومقارنة الأمن  مجلس  موقع  ع��  مباشرة   ةي الأمم  القوائم  ع��  التحديثات  متا�عة  بوجوبا�جهات ا�خاضعة  

 بموجبات الرصد والتجميد الفوري.   الامتثالبما يضمن  �غي�� 

المتعلقة    الإرهابوتمو�ل    الأموالخطوات حثيثة لز�ادة التواصل ورفع الو�� لدى قطاع كتاب العدل المصنف بمستوى مخاطر مرتفع ��دف �عز�ز فهمهم �خاطر غسل    اتخاذ ) د

ال�ي   الأ�شطةبالمرتبطة    الأموالوخفض مخاطر غسل    دارة لإ   اتإجراءمن اتخاذ    والتأكدوالتداب�� الوقائية    ا�خاطر،هم، وكيفية تطبيق الموجبات المتعلقة بتحديد وفهم  أعمالب

 .  للقطاعة إرشادي أدلة �صداردورات تدر�بية وورشات عمل مستمرة و  عقدخلال �عز�ز  من وذلك ا�خاطر تلك مع يتناسب  �ش�ليقدمو��ا 

السياسي�ن   �خاصالأبمفهوم  رفع و�� شر�ات الصرافة من الفئة (ب)  ��    الاستمرارو الكر�مة ووكلاء العقار    الأحجاربإرشاد وتوعية وكتاب العدل وتجار المعادن النفيسة و   القيام ) ه

 . حالاتالواجبة المعززة ال�ي يتطلب تطبيقها �� تلك ا�  العنايةالمرتبط�ن ��م والتأكد من اتخاذ تداب��  �خاصالأذوي ا�خاطر وكيفية تحديدهم وافراد عائلا��م و 

المشبوهة   ) و العمليات  البلاغات عن  لتحس�ن عدد وجودة  ا�جهود  بانخفاض عدد    من�الأخص  و مواصلة  تتسم  ال�ي  ا�خاضعة  العدل    أو  بلاغالإ   حالاتا�جهات  ا�عدامها ككتاب 

الرقابية والتواصل المستمر �حث هذه ا�جهات ع�� تحس�ن أنظمة رصد العمليات غ��   اتالإجراءوذلك عن طر�ق  وا�حام�ن و�از�نو لبنان وتجار المعادن النفيسة ووكلاء العقار،  

إرشادات خاصة   �صداروالمؤشرات ا�خاصة ب�ل فئة. و   الأنماطوالعمليات المشبوهة و   الأ�شطةتحديد    �شأنو�جب ان �شمل ذلك تثقيف تلك ا�جهات    ع��ا  بلاغالإ و   الاعتيادية

والمهن غ��    عمالالأ ولا سيما    بلاغال�ي تمارسها ا�جهات ا�خاضعة للإ   الأ�شطة  أنواعالمرتبطة بمختلف    الاشتباه كيفية تطبيق المراقبة المستمرة للعمليات ورصد مؤشرات    �شأن

 ا�حددة.  اليةالم

 .ممتثلة الغ��  ا�خاضعة ا�جهات فئات  قبل من الإرهاب  وتمو�ل الأموال غسل م�افحة ل��امج المستقل التدقيق كموجب الداخلية الضوابط تطبيق عاليةف  تضمن اتإجراء اتخاذ ) ز

 

  إ��   9بموجب هذا القسم �� التوصيات    عاليةالف. التوصيات ذات الصلة بتقييم  4ذات الصلة ال�ي تمت دراس��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة    المباشرة النتائج   .440

23  

 بالتنفيذ   المتعلقة  المسائل  حصلتحيث    ،التا��من قبل القطاعات ذات الصلة ع�� النحو    الوقائية، تم ترجيح تنفيذ التداب��  لبنانوا�خاطر �� سياق    النسبية  الأهمية  إ��بالنظر   .441

  قطاع  ��  متوسط وع�� وزن    ،" وقطاع كتاب العدلأومؤسسات الصرافة من الفئة "  الأموالتحو�ل    شر�ات   قطاعات  ��  كب��   وزن   وع��  ، المصارف  قطاع   ��   الأك��   الوزن  ع��

  المصرفية   غ��   اليةالم  والمؤسسات  التأم�ن  قطاع  ��  منخفض   ووزن   -  العقارالكر�مة ووكلاء    الأحجاروتجار المعادن النفيسة و   ا�حام�ن،  وقطاعات"ب"    الفئة  من  الصرافة  شر�ات

 ). الأول و�ونتوارات التسليف و�از�نو لبنان (راجع الفصل  اليةالم الوساطة وشر�ات

ومؤسسات الصرافة من   الأموالتحو�ل  شر�اتثم   ومن المصارف قبل من التداب��  تطبيق جودة  بمدى الرا�عة المباشرة  النتيجة �� عاليةالف مستوى  تقييم يتأثر ذلك، ع�� و�ناء .442

نظرا   الوقائية  للتداب��   ا�حاسب�ن  قطاع  تطبيق  مدى  تقييم  يتم  ولم  هذاالكر�مة ووكلاء العقار.     الأحجاروتجار المعادن النفيسة و   وا�حام�ن، الفئة "أ" وقطاع كتاب العدل  

ل�و��ا خدما��ا  ومقدمي الاف��اضية الأصول  أ�شطة تقييميتم  لم وكذلكال�ي يقدمو��ا.  الأ�شطةللأسباب ال�ي تم ذكرها �� تحليل النتيجة المباشرة الثالثة فيما يتعلق بطبيعة 

 ). الأول  الفصل(راجع  من النشاطات ا�حظورة �� لبنان

والمهن   عمالالأ و  الأخرى  اليةالممن المصارف والمؤسسات  بلاغللإ مقابلات مع عينة من ممث�� ا�جهات ا�خاضعة  إ��الرا�عة  المباشرة النتيجة  إل��ا �� التوصل تم  ال�ي النتائج �ستند .443

ا�جهات    اليةالمغ��   مع  والمناقشات  و الإشرافا�حددة،  والبيانات  ب  الإحصاءاتية،  وتقار�ر  الإشراف  الأ�شطةالمتعلقة  والتقييمات الاشتباه ية  الوط�ي  ا�خاطر  تقييم  وتقر�ر   ،

 النسبية وا�خاطر �� �ل قطاع.   الأهميةالقطاعية فيما يتعلق ب
 

 (التداب�� الوقائية): 4 المباشرةالنتيجة 

 

 : الإرهابوتمو�ل  الأموالم�افحة غسل  ال��اماتو  الإرهابوتمو�ل  الأموالفهم مخاطر غسل 
 

لتحديد مخاطر غسل    باتخاذ   وا�حة  ال��امات  اليةالم  والمؤسسات  المصارف   لدى .444 لد��ا وتقييمها وفهمها، واعتماد مقار�ة مبنية ع��    الإرهاب وتمو�ل    الأموالخطوات ملائمة 

ع�� سبيل الذكر لا ا�حصر مخاطر العميل،    الاعتبارفهم هذه ا�خاطر ع�� أن تأخذ �ع�ن    إ��  بالاستناد  اتالإجراءا�خاطر لتصنيف العملاء والعمليات، وتطبيق عدد من  

�� التقييم الوط�ي للمخاطر لعام   اليةالما�حددة. وقد شاركت المؤسسات    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ لشر�ات التأم�ن و   ال��اماتومخاطر البلد، ومخاطر ا�خدمات، كما تتوفر  
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 للمخاطر  الوط�ي  التقييم  تقر�ر  بنشرع�� النتائج. وقد قامت هيئة التحقيق    اطلاعها مع هيئة التحقيق ا�خاصة، كما تم    الاجتماعاتستبيانات السنو�ة و لا امن خلال    2019

 . 2019الثا�ي الذي تم اعداده �� العام 

اعتبار جرائم غسل    بلاغالإ بفرضت بموجبھ ع�� المؤسسات الملزمة    حيث   الثا�ي نتائج التقييم    إ��استنادا    2019لعام    25رقم    الإعلام  إصداربقامت هيئة التحقيق ا�خاصة   .445

ا ا�حد من تلك ا�خاطر ومن سوء استخدام ا�خدمات  أ��من ش اتإجراءجبت تطبيق أو ة جرائم مرتفعة ا�خاطر و الإلك��ونيوال��رب الضر��ي وا�جرائم  الإرهابوتمو�ل  الأموال

  الذي   الإعلامب  علم  ع��  المبلغة  ا�جهات  أن  التقييم  لفر�ق   وتب�نع�� ا�خدمات المعرضة للاستغلال.    الأمثلة�عض    الإعلامبنود    وذكرتالمقدمة من قبلها لأغراض تلك ا�جرائم.   

  علم   ع��  ليست   �انت   ال�ي  العقارات   وتجار  ووسطاء  العدل  وكتاب  عدا  فيما  ا�جهات  ب�ن  تفاوتم  التطبيق  إن   من   الرغم  وع��  فيھ  ورد  ما  وتطبق   الوط�ي  التقييم  نتائج   يتضمن

 .ذاتھ الوط�ي بالتقييم علم ع�� ليست أو الوط�ي التقييم نتائج يتضمن إعلام بوجود درايةو 

و   والدوراتالثنائية،    الاجتماعاتعقد عدد من    وتم .446 بنتائج تقييم ا�خاطر الوط�ي وتحديثھ  القطاعات تم خلالها �غطية مواضيع متعلقة  خفض    ات�جراءالتدر�بية �ختلف 

�� الرفع من مستوى    ساهمت وال�ي    اليةالما�خاطر. وقد تم تضم�ن تقر�ر تقييم ا�خاطر �� التقر�ر السنوي لهيئة التحقيق ا�خاصة. و�تم �عميم استبانات سنو�ة ع�� المؤسسات  

 فهم ا�خاطر من خلال لفت نظرها لبعض فئات العملاء والعمليات والمنتجات ذات ا�خاطر المرتفعة.

 

 :اليةالم المؤسسات

 

 : المصارف

 

المن�ج القائم  عاليةالمصارف المن�ج القائم ع�� ا�خاطر تجاه عملا��ا، وتقوم بمراجعة مدى ف  تطبق كماالوط�ي للمخاطر وتحديثھ.  التقييملدى المصارف فهم يتما�ىى مع نتائج  .447

المن�ج القائم ع��   إ��  بالاستنادمعينة  ، حيث تصنف المصارف مخاطر عملا��ا وعمليا��ا    لأحداثع�� ا�خاطر وتحديثھ �ش�ل دوري وحسب �غ�� عوامل ا�خطر استجابة  

التصنيف كحد أد�ى    الاعتبارب(مخاطر مرتفعة / مخاطر متوسطة / مخاطر منخفضة) وتأخذ    الأقلا�خاطر وفق ثلاث درجات ع��   العميل، البلد، ا�خدمات،    معاي�� عند 

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالوقنوات توصيل ا�خدمة و�عتمد التقييم الوط�ي للمخاطر كمصدر أسا�ىي للمعلومات المتعلقة بمخاطر غسل 

ترتبط بالتعاملات   الأع��ن ا�خاطر  أ ا�حيطة بأ�شط��ا و�أ�ي متسقا مع مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر، فقد اعت��ت المصارف    للمخاطرن المصارف لد��ا فهم جيد  أ  تب�ن .448

والموظف�ن العمومي�ن والشر�ات ال�ي تتعامل مع القطاع    السياسي�نغ�� الهادفة للر�ح، وفئات العملاء من    المنظماتو ال�ي �عتمد ع�� النقد �ش�ل أسا�ىي،    عمالالأ النقدية و 

الواجبة    العناية  وتداب�� خفض ا�خاطر    اتإجراء  المصارف  وتطبق.  الدولة  من   دعم  تتلقى  ال�ي  ية الأساس  الاس��لاكية  الأولية  المواد  قطاعاتا�ح�ومي وكتاب العدل، والمتعامل�ن ��  

  ع��   القائم  للمن�ج  وتطبيقها   �خاطرها   المصارف  فهم  تطور   2021و  2017  عامي  ب�ن  الرقابية  العمليات   نتائج   وتدعم  ا�خاطر،  تلك  مع يتسق    �ش�ل الواجبة المعززة    العنايةو 

 . ل��اماتلااوتدرك كيفية تطبيق تلك  الإرهابوتمو�ل  الأموالالمتعلقة بم�افحة غسل  ل��اماتلال شاملتب�ن ان المصارف لد��ا فهم   كما. ا�خاطر
 

 : الأموالشر�ات تحو�ل 
 

 الأموال   غسل  بم�افحة  المتعلقة  �ال��اما�لا  جيد  فهم  لد��ان  أعالمية،    أموالال�ي تمت مقابل��ا و�� شر�ات معتمدة �وكيل أسا�ىي لشب�ات تحو�ل    الأموالأظهرت شر�ات تحو�ل   .449

ن فهمها للمخاطر مرتبط بمخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر وتقييمها الذا�ي. وتقدم هذه الشر�ات خدما��ا من خلال  أحيث    بأ�شط��ا،  المرتبطةللمخاطر  و   الإرهاب  وتمو�ل

مثل طبيعة مهنة الوكيل، والمنطقة ا�جغرافية ال�ي يتواجد ف��ا   معاي��   إ��  �ستند  الوكلاءشبكة كب��ة من الوكلاء الثانو��ن. ويشمل تقييمها الذا�ي للمخاطر تصنيفا �خاطر  

وتجر�ة    الأموالالمطلو�ة وا�خ��ة ال�ي يتمتع ��ا �� مجال تحو�ل    اتالإجراءب   امتثالھمستوى    إ�� بالإضافةالوكيل، حجم العمليات ال�ي تتم من خلال الوكيل لوجهات/دول معينة،  

حجم العمليات. وتقوم بتحديث التقييم الذا�ي بناءا ع��   إ��  بالإضافة  والبلد  العميل،�شمل    معاي��   إ��  بالاستنادالشركة �� التعامل معھ. بينما يتم تصنيف مخاطر العملاء  

 رصد سلوكيات معينة مرتبطة بالوكلاء.  أوظهور مؤشرات جديدة 
 

افةمؤسسات   : الصر

تقييمها   وأنالوط�ي للمخاطر،    التقييم  بنتائج   علمع��    اأ��و المتعلقة بأ�شط��ا متوسط    الإرهابوتمو�ل    الأموالفهم مؤسسات الصرافة من الفئة ( أ) �خاطر غسل    أن  تب�ن   .450

جيد. كما    الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    ل��اماتلافهمها    ان  وات�ح  ،مخاطر الدول/المناطق، والعميل، وحجم العمليات  الاعتبارا تأخذ ��  أ��  إلاالذا�ي للمخاطر موجز  

المرتبطة بنشاط   الإرهابوتمو�ل  الأموالا �عت�� مخاطر غسل أ�� إلابتصنيف مخاطرها وفقا لنتائج التقييم الوط�ي للمخاطر  درايةتب�ن ان شر�ات الصرافة من الفئة (ب) ع�� 
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 �ا ال��اما�ب  دراية ب الفئة مؤسسات ولدى ،السياح والمغ��ب�ن إ�� بالإضافةية نظرا لصغر حجم العمليات و�عاملهم مع عملاء معروف�ن بالنسبة لهم، أهمصرف العملات غ�� ذو 

  .(أ) الفئة من تطورا أقلان جودة تطبيقها  إلا الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل  بم�افحة المتعلقة

 :التأم�نشر�ات 

للمخاطر   فهمها  و�تسق.  الإرهابوتمو�ل    الأموالالمتعلقة بم�افحة غسل    �ال��اما�لا  وكذلك  تواجهها  ال�ي  للمخاطر  جيد  فهمأجنبية    تأم�نشر�ات التأم�ن التا�عة لشر�ات    لدى .451

ونقلها وحفظها �ش�ل ا�خاطر   الأموالمع مخرجات تقييم ا�خاطر الوط�ي من حيث ان بوالص التأم�ن ع�� ا�حياة والبوالص ال�ي لد��ا صفات استثمار�ة �سمح بخيار تحو�ل  

م��ا مخاطر العميل والبلد ونوع بوليصة التأم�ن وحجم محفظة    معاي�� عدة    إ��  بالاستنادهذه الشر�ات المن�ج القائم ع�� ا�خاطر وتصنف ا�خاطر    وتطبقللقطاع.    الأع��

 العميل وحجم اقساطھ السنو�ة. 
 

 :الأخرى  اليةالمالمؤسسات 

ال�ي تواجهها منخفضة متسقا مع   الإرهابوتمو�ل  الأموالمخاطر غسل  بأن فهمها   و�أ�ي. الإرهابوتمو�ل  الأموالبموجبات م�افحة غسل  دراية  اليةالممؤسسات الوساطة  لدى .452

التقييم الذا�ي �خاطر غسل    أماثالثة.    أطراف  إ��ولا �سمح بالتحو�ل    الأص��المصدر    إ��ا لا تتعامل بالنقد وتقوم بتحو�ل العائدات  أ��نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر، من حيث  

سياق ا�خاطر    الاعتبار ��    الأخذتم    أنھه ع�� مستوى ا�جموعة ولا يبدو  إنجاز �� ا�خارج فقد تم    ماليةالتا�عة �جموعة    اليةالممؤسسات الوساطة    لإحدى  الإرهابوتمو�ل    الأموال

 �سبيا. أقلع�� مستوى  يأ�يللمخاطر المتعلقة بخدما��ا  فهمها  ان إلا الإرهابوتمو�ل  الأموال م�افحة غسل  بموجبات دراية�ونتورات التسليف  ولدىا�خاص بالدولة. 
 

 : ا�حددة اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 

لدى هذه  أنھ حيث لا يتفق �عضها مع تلك النتائج  وقد  بنتائجھ،علم   وع��ا�حددة �� عملية التقييم الوط�ي الثا�ي للمخاطر  اليةالموالمهن غ��   عمالالأ  طاعالبعض من ق أهمس  .453

 ن�ج القائم ع�� ا�خاطر.    الم يطبق ولموان معظمها لم ينجز تقييم ذا�ي للمخاطر    الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل  �خاطرفهم غ�� موحد وغ�� شامل  عمالالأ 

�� مفهومهم غ�� مرتبطة بمخاطر غسل ا  أ��  إلاللمخاطر المرتبطة بأ�شط��م. و���كز فهمهم حول ��ديدات جرائم ال��و�ر،    محدودلدى كتاب العدل الذين تم مقابل��م فهم    .454

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموال

هم المعتادة، والتعاملات ذات الصلة  أعمالغ�� مرتبطة ب  أوو�فهم ا�حامون ا�خاطر المتعلقة بأ�شط��م كتلك الناتجة من عملاء يطلبون تأسيس شر�ات ذات ملكية معقدة،   .455

العينة ال�ي تم    ذات  جد من و كما    ،م��ا مخاطر العميل والبلد ونوع ا�خدمات ال�ي يطل��ا العميل ووسيلة التواصل  معاي��   إ��  بالاستنادو�صنفون ا�خاطر    ،ا�خاطر  عاليةبدول  

 تصنيف ا�خاطر موثق لدى �عض ا�حام�ن.  ن أمقابل��ا 

  اعطاء   معمقبول ومتسق مع مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر    فهمب�ن    ���اوحو   همأعمالب  المرتبطة  الإرهابوتمو�ل    الأموالغسل    �خاطر�� فهم وكلاء العقار    تباينأن هناك    كما .456

  دراية ضعيف مع عدم    وفهماء.  امثلة ع�� تلك ا�خاطر كعدم اك��اث العميل �سعر العقار، شراء عقار بمبلغ اع�� من قيمتھ السوقية، وك��ة �شاط العميل �� البيع والشر 

 الوط�ي ونتائجھ.  التقييمبموضوع 

 . وضعيفهم ب�ن متوسط أعمالب المرتبطة الإرهابوتمو�ل  الأموالالكر�مة �خاطر غسل  الأحجارو فهم تجار المعادن النفيسة   تباينو  .457

   شامل  غ�� ال�ي يقدمها     الأ�شطةللمخاطر المتعلقة ب  ھن فهمأ  إلاللمخاطر،    الوط�يبنتائج التقييم    درايةلدى �از�نو لبنان   .458
ً
حيث التعامل    من  يقدمها،  ال�ي  الأ�شطة  الاعتبارب  أخذا

المرتبطة بأ�شطتھ ت�اد    الأموال�عت�� ال�از�نو ان مخاطر غسل    حيثا�خاطر،    عاليةدول    إ��النقدي وتقديم خدماتھ لفئات من العملاء ذوي ا�خاطر المرتفعة والعملاء المنتم�ن  

  خلال   من يةلنقدا  التعاملات ع��   الإرهاب  تمو�ل  �خاطر  فهمهم و�قتصر  هذا العالم،  ��  ال�از�نوهات  سائر ��  المطبقة  الدولية  للمتطلبات  ال�از�نو  تطبيق   �سببت�ون معدومة  

 . الصغ��ة  النقدية الفئات استبدال

 .بي��ا فيما تباينت الموجبات تلك تطبيق جودة  ان إلا الإرهاب وتمو�ل الأموال  غسل م�افحة بموجبات دراية ا�حددة  اليةالم غ��  والمهن عمالالأ  فئات جميع لدى .459

 

 : خفض ا�خاطر  إ�� ��دف ب�� اتطبيق تد

 

 :اليةالمالمصارف والمؤسسات 

 

العليا �شمل المن�ج القائم ع�� ا�خاطر    دارة الإ بتطبيق سياسات معتمدة من قبل    وتقوم،  الإرهابوتمو�ل    الأموالبمستوى جيد من الفهم لموجبات م�افحة غسل    المصارف  تتمتع .460
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ال�ي تم تحديدها �� تقييم المؤسسة للمخاطر ��دف ا�حد م��ا، وتتوفر لد��ا الموارد اللازمة   الإرهابوتمو�ل    الأموالحيث يتم تطبيق تداب�� متناسبة مع درجة مخاطر غسل  

 ال�ي  يةالأساس س��لاكيةلا ا الأولية المواد مثل المتعامل�ن �� " قطاعات  -فئات معينة  إ��ا�خاطر حصر العملاء المنتم�ن  �خفض  المصارفال�ي تطبقها  اتالإجراءلذلك. من ضمن 

 كما  العملاء،مراقبة العمليات وفق نطاق ووت��ة تتناسب مع مخاطر هؤلاء    اتإجراءالقائمة ع�� التعامل النقدي، والموظف�ن العمومي�ن وتكثيف    عمالالأ ،  الدولة  من  دعم  تتلقى

ال��ك�� ع�� عوامل ا�خطر المرتبطة بالفساد ��دف اتخاذ التداب�� المناسبة.   يةالأساسوحدة متخصصة لم�افحة الفساد والرشوة ت�ون مهم��ا    بإ�شاء قام عدد من المصارف  

المرتبطة �عمل المصرف ووضع سياسة محددة   اليةالممن ضمن مسؤوليات الوحدة المذ�ورة تحديد وتقييم مخاطر الفساد والرشوة و�دخالها �� تقييم مخاطر ا�جرائم    و��ون 

المتحصلة من جرائم الفساد لا �س��دف القطاع المصر��    الأموالصارف اعت��ت ان  الم  �عضن  أ  إلادور�ا.    وتحدي��الم�افحة الفساد والرشوة بناءا ع�� مخرجات عملية التقييم  

بمؤسسات متخصصة    الاستعانة�خفض ا�خاطر مثل    إضافية  اتإجراءتطبق المصارف    كماالمودعة لدى المصارف.    الأموال  إ���� ظل الظروف الراهنة نتيجة لصعو�ة الولوج  

 أن وعدم التعامل مع كيانات صور�ة. كما  ،والقيام بز�ارات ميدانية للعميل للتحقق من �حة المعلومات  ،لاستقصاء معلومات متعلقة بفئات معينة من العملاء ��دف التحقق

قيامها بدراسة وتحليل عمليات الفروع وفقا لموقعها وتحديد مؤشرات ا�خطر ال�ي يتم ع�� أساسها تطبيق   إ��عدد من المصارف ال�ي تمت مقابل��ا �� الز�ارة الميدانية أشارت  

 خفض ا�خاطر.  اتراءإج

:  ذلكمتناسبة مع درجة ا�خاطر مثال ع��   اتإجراء��   عدم تقديم خدما��ا لفئات معينة من العملاء عوضا عن اتخاذ    متمثلة  متحفظة �عض المصارف بإتباع سياسات    تقوم .461

ناتجة عن التجارة ��    ماليةالمتحدة منذ سنوات بالتورط �� عمليات    ولاياتالوقف التعامل مع جميع العملاء من فئة تجار السيارات المستعملة نتيجة ا��ام مصرف لبنا�ي ��  

 . أموالالسيارات المستعملة كغطاء لعمليات غسل 

�شاء علاقة العمل وفقا لسياسة اعرف  إتجاه الوكلاء الثانو��ن ��دف خفض ا�خاطر. �شمل ذلك ضوابط محددة قبل    إضافية  اتإجراء  الأموالتطبق شر�ات تحو�ل    كما .462

العالمية ال�ي يمثلو��ا مثل التحقق من سلامة ال��خيص التجاري، موقع تقديم ا�خدمات، التأكد من حالة ادراج الوكيل ع��   الأموالوكيلك المطبقة من قبل شب�ات تحو�ل  

معززة تجاه    اتإجراء  إ��  بالإضافةيتم طلب ال�جل العد��،    حالاتوالوطنية، والبحث �� المصادر المتاحة للعموم عن معلومات متعلقة �سمعتھ، و�� �عض ا�   ةيالأممالقوائم  

ة، ومتا�عة معززة �جميع الوكلاء الذين تمّ تصنيفهم بمستوى مخاطر مرتفع، مثل تخفيض السقوف الممنوحة، قيام وحدة التحقق لدى الشركة بمهام رقابة ميدانية مكثف

وتمو�ل    الأموالتداب�� مستمرة لمراقبة ال��ام الوكلاء الثانو��ن ب��امج م�افحة غسل    الأموالوتطبق شر�ات تحو�ل    الواجبة المطبقة من قبل الوكيل.  العناية  اتجراءولإ   تحاو�لال

  وتمو�ل   الأموال  غسل  م�افحة  بمتطلبات  الامتثال  ��   مخالفات   لرصد  2021-2019  الف��ة   خلال  ثانوي   وكيل  747  مع   التعامل   إيقاف   ذلك   عن  نتج   وقد  مركزي،  �ش�ل  الإرهاب

 . الطرف�ن ب�ن  الم��م العقد ببنود التقيد عدم أو الإرهاب

  توصل  حيث  يقدمو��ا،  ال�ي  ا�خدمات  ونوع  لبنان  مناطق  ع��  ا�جغرا��  لتوزيعهم  تحليل  ع��  اشتمل  والذي  2019القطا�� لعام    التقييم��    الثانو��نتم تضم�ن الوكلاء    وقد .463

  والرسوم خدمات �سديد الضرائب    مثل  الأموال  تحو�ل  جانب  إ��  أخرى   خدمات  يقدمون   حيث  المواطن�ن،  ع��  التسهيل  أنھش  من  لهؤلاء  الواسع  ا�جغرا��   الانتشار  نأ  إ��  التحليل

 ما تبعد عن مناطق وجودهم.  إ��دون ا�حاجة   الس��، مخالفات محاضر و�سديد
ً
 توجههم للإدارات ا�ح�ومية ال�ي غالبا

،  تحاو�لالبالشي�ات و  الأموالنقدية من عملا��ا وحصر تلقي  أموالتداب�� �خفض ا�خاطر تتضمن عدم تلقي  اليةالم الوساطةغ�� المصرفية وشر�ات  اليةالمتطبق المؤسسات   .464

 ، والقيام بز�ارات ميدانية للعميل.الاستبا�� تداول المن الداخل و  تداول ال، رصد مؤشرات ثالثة أطرافلصا�ح  تحاو�لعدم تنفيذ 
 

 : ا�حددة اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 

  وجود عند  أو همأموال مصادر وعن  لد��م، المعروف�ن  غ��  العملاء عن الأخرى  المناطق ��  العدل كتاب ومن  ا�ح�� ا�جتمع  عناصر من الاستعلام�  عامة تداب�� كتاب العدل  يطبق .465

 عاليةالمع مخاطرهم بما �� ذلك تقييم مخاطر العملاء، الدول ذات ا�خاطر    متناسبةوقام ا�حامون بوضع سياسات وضوابط داخلية    .العملاء  هؤلاء  بخلفية  تتعلق   ش�وك

�طبق �از�نو  و .  للتحقق من معلومات المستفيد ا�حقيقي  إضافيةبمصادر معلومات    الاستعانةمتناسبة مع تلك ا�خاطر. ويشمل ذلك    اتإجراءوهيا�ل الملكية المعقدة واتخاذ  

تداب��   الأخرى ا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ بينما تطبق  ،  ثالثة  لأطرافشي�ات    إصدار  أوالك��ونيا    الأموالتحو�ل    أو�خفض ا�خاطر تتمثل �� حظر تلقي    اتإجراءلبنان  

 مرتبطة با�خاطر ال�ي تواجهها.   الأحوالعامة �خفض ا�خاطر لا ت�ون �� جميع 

 

 للعملاء وحفظ ال�جلات  الواجبة العنايةتطبيق متطلبات 
 

 :اليةالمالمؤسسات 

الواجبة ع�� العملاء    العنايةوشر�ات التأم�ن و�ونتوارات التسليف) بتطبيق تداب��    اليةالمغ�� المصرفية وشر�ات الوساطة    اليةالم(المصارف والمؤسسات    اليةالمتقوم المؤسسات   .466

الواجبة قبل إقامة علاقة العمل وفتح ا�حسابات وتمتنع هذه المؤسسات عن المباشرة �علاقة العمل إذا لم �ستكمل    العناية  اتإجراءيتم تطبيق   حيث   ��نالاعتبار و الطبيعي�ن  
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 الواجبة.   العناية اتإجراء

 العناية اتإجراء علاقات العمل مع عملاء غ�� مقيم�ن بطر�قة غ�� وجاهية ولم تطبق  بإ�شاءقامت   اأ��) اليةالمحدى شر�ات الوساطة إ تب�ن من اللقاءات (بحسب ما أفادت بھ  .467

للتحقق من هو�ة   إضافية   اتإجراءع�� ��خ غ�� موثقة من مستند الهو�ة ولم يتم تطبيق    الاستحصالوجا�� حيث تم  المل غ��  االواجبة بصورة متناسبة مع مخاطر التع 

 تطبيق   طائلة  تحت  الت�حيحية  اتالإجراء  لاتخاذ  امأي  10  المؤسسة  بإمهال  الرقابية  عمالالأ   خلال   من  ا�خالفة  لتلك  رصدها  �عد  ا�خاصة  التحقيق  هيئة  قامت  وقدالعميل.  

 . ا�حددة  المهلة خلال الت�حيح يتم لم حال �� تأديبية اتإجراء

 بالنسبة   أما   العام،  تتجاوز   لا  ف��ة   خلال  ا�خاطر  مرتف��  العملاء  بيانات  بتحديث  اليةالم  المؤسسات  فتقوم  العميل  مخاطر  مستوى   تقييم  ع��  البيانات  تحديثتداب��    �عتمد  - .468

  أعوام  خمس إ�� وار�ع ا�خاطر متوسطي  للعملاء  أعوام ثلاث إ�� عام�ن ب�ن ،اليةالم المؤسسات ب�ن  التحديث  دور�ة  فتختلف خطورة  الأقل ا�خاطر ذوي   العملاء ملفات لتحديث

سنوات. . وقد يتم التحديث نتيجة رصد �غ��ات �� هي�ل مخاطر    5  تتجاوز   لا  ا�خاطر  منخف�ىي  العملاء  بيانات  لتحديث  القصوى   الف��ة   أن  إلا  ا�خاطر  منخف�ىي  للعملاء 

لمصر��. وتقوم المصارف، المؤسسات  العميل. و�كمن التحدي الرئي�ىي �� اقناع العملاء بتحديث بيانا��م لدى المصارف �� ظل الظروف الراهنة وحالة ا�عدام الثقة �� النظام ا

بوضع تقييد ع�� العمليات العائدة لعملاء لم يتم تحديث بيانا��م وترفع وحدات التحقق لدى هذه المؤسسات تقار�ر دور�ة   اليةالمغ�� المصرفية، ومؤسسات الوساطة    اليةالم

 بخطة تحديث بيانات العملاء.  الال��امإدارا��ا العليا عن مستوى  إ��

الواجبة قبل قيام العميل بالتحو�ل �غض النظر عن قيمة المبلغ وتمتنع عن تنفيذ التحو�ل �� حال لم تتمكن من استكمال   العناية  ات إجراء  الأموالتطبق شر�ات تحو�ل    .469

ضوابط محددة وفقا لسياسة اعرف وكيلك المطبقة من قبل   إ��الواجبة تجاه الوكلاء الثانو��ن وتخضعهم    العناية  اتإجراءالواجبة. وتطبق هذه الشر�ات    العناية  اتإجراء

ال�ي    الأموالشبكة تحو�ل   (أ)  -يمثلو��االعالمية  الفئة  بتحو�ل    العناية  اتإجراء. تطبّق مؤسسات الصرافة من  الذين يقومون  العملاء  ع�� نظام    الأموالالواجبة ع�� جميع 

 .بأسما��ابقائمة محدثة  الاحتفاظالواجبة ع�� المؤسسات المراسلة �� نظام ا�حوالة و�تم  العناية اتإجراءكما يتم تطبيق   ."ا�حوالة" �غض النظر عن قيمة العملية

 ات إجراء، فيتم التعامل حصر�ا مع مصارف وشر�ات صرافة مرخصة محلية وخارجية. و�شمل  الأموالبالنسبة لمؤسسات الصرافة من الفئة (أ) ال�ي تقدم �شاط �حن    أما .470

 الواجبة استكمال استبيانات مفصلة والتحقق من صلاحية ال��خيص والز�ارات الميدانية الدور�ة.  العناية

كدت  أ�ش�ل عام فهم جيد لمفهوم المستفيد ا�حقيقي �� حالة العملاء الطبيعي�ن والمعنو��ن وكذلك الب�ى القانونية، كما    -  التقييمالمصارف ال�ي تمت مقابل��ا من قبل فر�ق    لدى  .471

ذات الملكية المعقدة   الشر�اتتحديد هو�ة المستفيد ا�حقيقي �� حالة    إ��قد تواجھ تحديات للتوصل    اأ��و ن عدد ا�حسابات العائدة لب�ى قانونية �عت�� محدودة،  أ تلك المصارف  

توزيع    الأوفشور شر�ات    أو �� ذلك ع�� طلب المستندات الرسمية ولائحة  بالتوقيع    الأسهمو�عتمد  القانو�ي والمدير�ن    إ��  بالإضافةوا�حصص ولائحة المفوض�ن  هو�ة الممثل 

تمتنع �عض المصارف عن إقامة علاقة العمل ��   وقد  الشركة  إدارة غ�� مباشرة �سبة تخولهم السيطرة الفعلية ع��    أوالطبيعي�ن الذين يمل�ون بصورة مباشرة    �خاصالأو 

  تار�خ   من التجاري   ال�جل  لمستند  محددة   صلاحية  ف��ة   توجد  ولا  ،الملكية المعقدة. و�ستع�ن �عض المصارف بقاعدة بيانات ال�جل التجاري للتأكد من �حة المعلومات  حالات

معلومات ال�جل التجاري)، وحداثة  للملاحظات حول جودة  ا�خامسة  خمس سنوات (راجع النتيجة المباشرة    إ��  سنة  ب�ن  منھ   حديثة  ��خة  لطلب  يةالزمن  المدة   ت��اوحو   ه إصدار 

 عملا��ا المعنو��ن     من  تطلبمن المصارف    العديد  نأ  إلا
ً
قة  صور   سنو�ا

ّ
  �عديل   أي  وجود  يب�ن   ان   أنھش  من  الذي  الأمر  �عقدها،  ال�ي  العامة  ا�جمعيات  اجتماعات  محاضر  عن  موث

  أيوتقوم بمراقبة العمليات لرصد  .  والتمو�ل  بالقروض   المتعلقة   العمل  علاقات   ��  ا�حقيقي   المستفيد   بيانات  لتحديث   دور�ة  اتإجراء  تطبق   كما  ا�حقيقي�ن،   المستفيدين  حول 

مصادر مستقلة للتحقق من �حة المعلومات ا�خاصة بالمستفيد ا�حقيقي �� حالة   إ��خر خلافا للمصرح عنھ من قبل العميل. وقد ت�جأ  آمؤشرات ع�� وجود مستفيد حقيقي  

 �جل داخ�� للمستفيدين ا�حقيقي�ن.    بإ�شاء المعنو��ن وقد �ستند �عض المصارف ع�� تصر�ح العميل. كما قامت المصارف  �خاصالأ

عملا��م �� ا�حساب   أموال  بإيداعت فيما يتعلق بكيفية التعامل مع ا�حسابات المصرفية لكتاب العدل اذ �سمح لهؤلاء  تباين المطبقة من قبل المصارف قد    اتالإجراءان    إلا .472

وا�شاء   الأموالمن تلك    ي�نكتاب العدل بالتصر�ح بمعلومات المستفيدين ا�حقيق  بإلزام. قامت �عض المصارف  الأموال�حجم تلك    سقف  ودون هم لمدة غ�� محددة  أعمالا�خاص ب

مما يؤثر   ا�حقيقي�ن  المستفيدينبحسابات م�حقة دون تمي��هم بأسماء    الأموالحسابات فرعية م�حقة بحساب �اتب العدل لتمي��هم، بينما قامت مصارف أخرى بفصل تلك  

ان تلك موجبات ملزمة ع�� كتاب   إ��حيث استندت هذه المصارف    ،المس��دفة والتجميد  اليةالمتطبيق الموجبات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي وموجبات العقو�ات    عاليةع�� ف

 . بلاغللإ العدل بذا��ا كجهات خاضعة 

اعتبار��ن لغرض تحو�ل رواتب موظف��م   �خاصلأمحدودة تقدم خدما��ا  حالات��  أنھ  إلاطبيعي�ن �� معظم �عاملا��ا،  أ�خاصبالتعامل مع  الأموالتقوم مؤسسات تحو�ل  .473

 المسيطر�ن بصورة غ�� مباشرة. �خاصالأان ذلك لا �شمل تحديد  إلاي بما �شمل تحديد المستفيد ا�حقيقي الاعتبار الواجبة ع�� ال�خص  العناية اتإجراءوتقوم بتطبيق 

تتعامل حصر�ا مع مصارف وشر�ات صرافة    الأموالطبيعي�ن. وشر�ات الصرافة ال�ي تقدم خدمات �حن    أ�خاصا�حوالة مع    خدماتوتتعامل شر�ات الصرافة ال�ي تقدم   .474
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  أ�خاص �ش�ل أسا�ىي من    اليةالمالمسيطر�ن بطرق غ�� مباشرة. وتت�ون قاعدة عملاء شر�ات الوساطة    �خاصالأ مرخصة و�بدو ان فهمها لمفهوم المستفيد ا�حقيقي لا �غطي  

لدى �عض م��ا ينحصر ع�� المالك�ن والمفوض�ن    اتالإجراء  تطبيق ان    إلالدى شر�ات التأم�ن فهم جيد لمفهوم المستفيد ا�حقيقي   مرخصة. و�توفر  ماليةطبيعي�ن ومؤسسات  

والدور�ة لعمليات وحسابات العملاء دون انتظار المدة ا�حددة   اليوميةوالمراقبة    للمتا�عة  -  تخضعف�ي    ا�حقيقي�ن،  المستفيدين  ��و�ة  يتعلقفيما    أنھبالتوقيع. وقد اشارت لبنان ب

 العملاء. لتحديث بيانات 

من   .475 والتأكد  العمليات  لمراقبة  معلوماتية  برامج  المصارف  مؤشرات    مدىتطبق  ورصد  العميل،  قبل  من  بھ  المصرح  النشاط  مع  وطبيع��ا  حجمها  ع��   الاشتباه ملائمة  بناءا 

تقوم بتحديث تلك    اأ��  مقابل��اوالشهر�ة، وذكرت المصارف أثناء    والأسبوعية  اليومية، و�ستخدم سينار�وهات لمراقبة العمليات  مسبقسينار�وهات محددة تم �عر�فها �ش�ل  

محددة لرصد غسل   اتإجراءلدى �عض م��ا. وتتخذ المصارف    الإرهابلم يت�ح وجود سينار�وهات خاصة لرصد مؤشرات تمو�ل    أنھ  إلا،  الأنماطالسينار�وهات بناءا ع�� �غ��  

المرتبطة �شب�ات   الأموالالمصارف من خلال مراقبة �عض المؤشرات رصد أ�شطة صراف�ن غ�� مرخص�ن. وتطبق شر�ات تحو�ل    أحدكما تمكن    التجارة،القائم ع��    الأموال

و�عتمد �� سبيل ذلك عدد من   الإرهابوتمو�ل    الأموالا�خاصة ب�ل من أ�شطة غسل    الاشتباه مؤشرات    واستخراجعالمية برامج معلوماتية لمراقبة العمليات    أموالتحو�ل  

مثل مراقبة   الاشتباه تطورا لرصد مؤشرات    أقل  أساليب، والشهر�ة والفصلية. بينما �عتمد شر�ات الصرافة من الفئة (أ) ال�ي تقدم خدمات ا�حوالة  اليوميةالسينار�وهات  

 سلوكيات العميل وحجم العملية والعلاقة ب�ن الطرف�ن.  

مراقبة العمليات،   اتإجراءدون تطبيق    العناية  اتإجراءع�� جودة    الاعتمادب�ن    الأموالالصرافة من الفئة (أ) ال�ي تقدم �شاط �حن    شر�ات طرق مراقبة العمليات ب�ن    تباينتو  .476

الكب��ة. وتقوم شر�ات الصرافة من الفئة ب بمراقبة حجم    إ��و��ن رصد مؤشرات مثل العمليات المتكررة، التغ�� �� نمط �شاط العميل، وطلب الصرف من الفئات الصغ��ة  

 العمليات كمؤشر وحيد للاشتباه.

ال�ي    ات إجراءتتنوع   .477 العمليات  الوساطة    تطبقهامراقبة  سرعة    اليةالمشر�ات  مع�ن ومراقبة  مبلغ  تز�د عن  ال�ي  ال�حو�ات  �عض  الاكتتابوحجم    تداول الب�ن رصد  وتقوم   .

 . تداول  أيدون القيام ب الأموالاستلام وتحو�ل  حالات، و الاستبا�� تداول المن الداخل، و  تداول الغ�� المصرفية برصد مؤشرات  اليةالمالمؤسسات 

قيمة أقساط   تتجاوز ثالثة، دفع مبالغ    أطرافبما يتناسب مع أ�شط��ا مثل دفع أقساط التأم�ن نقدا، الدفع لصا�ح    الاشتباه وتقوم شر�ات التأم�ن بمراقبة عدد من مؤشرات   .478

  البوليصة قبل تار�خ ان��اءها.   و�لغاءمن بوليصة تأم�ن،  أك�� التأم�ن، شراء 

  بال�جلات تحتفظ م��ا العديد وأنبال�جلات بصورة مرضية  الاحتفاظبالمتعلقة  �اال��اما�تطبق   اأ�� اليةالمأظهرت الرقابة ع�� المؤسسات  .479
ً
 . والك��ونيا ورقيا

 

 ا�حددة  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 
 

 الواجبة المطلو�ة.  العناية اتإجراءة عقود/ �عاملات عند عدم التمكن من استكمال متطلبات أيا�حددة عن تنفيذ  اليةالموالمهم غ��  عمالالأ  جميعع نمتي عام �ش�ل .480

وطلب معلومات عن �شاطھ التجاري، و�ش�ل غ��    العميل،يشمل ذلك التعرف والتحقق من هو�ة  و الواجبة قبل إقامة علاقة العمل    العناية  اتإجراء  العدل  كتاب  يطبق   .481

ا�حقيقي و�قومون بمراجعة ال�جل التجاري للتأكد من �حة التصر�ح عن المستفيد ا�حقيقي �� حالة العملاء المعنو��ن (راجع النتيجة    والمستفيد،  الأموالمباشر عن مصدر  

ة �� حالة وجود الاجتماعيولكن قد �ستعلمون من مصادر شب�ا��م    معينة،للملاحظات حول جودة معلومات ال�جل التجاري). لا يراقب كتاب العدل مؤشرات    5المباشرة  

بصور عن العقود والعمليات   الاحتفاظ  ل��اماتلاالقادم�ن من خارج صلاحي��م المناطقية.  وأشارت السلطات ان تطبيق كتاب العدل    أوش�وك عن العملاء غ�� المعروف�ن لد��م  

 عن العمليات المشبوهة يتم �ش�ل مر�ىي.   اتبلاغالإ و الواجبة  العناية اتإجراءوالمستندات المتعلقة ب

. كما ان لد��م فهم جيد لمفهوم المستفيد ا�حقيقي  ل��امات لااالواجبة ولد��م فهم لنوع العمليات ال�ي �ستوجب عند تنفيذها تطبيق هذه    العناية  اتإجراءو�طبق ا�حامون   .482

 و�قومالمعنو��ن من تحديد المستفيد ال��ائي من ال�خص المعنوي.    �خاص للأالتأسيسية    الأنظمة و   اليةالمع�� العديد من البيانات    واطلاعهمو�تمكنون بحكم طبيعة عملهم  

م يطبقون متطلبات أ��  الرقابية  العمليات  من   وتب�نلا تتناسب مع أ�شطة عملھ المعتادة.    أوا�حامون بمراقبة مؤشرات مثل طلب العميل تأسيس شر�ات ذات ملكية معقدة  

 الواجبة والعقود بصورة مرضية.  العناية  اتإجراءبالمستندات المتعلقة ب الاحتفاظ

غالبي��م   ��  وهم��م اثناء الز�ارة الميدانية مع عملاء معروف�ن لد��م وكذلك عملاء عابر�ن    الالتقاء الكر�مة الذين تم    الأحجارالمعادن النفيسة و   وتجار  العقاريتعامل وكلاء   .483

واجبة مرضية. كما يل��م   عناية  اتإجراءم يطبقون  أ��و   هو�تھ  من  والتحقق  العميل  ع��  التعرف  اتإجراءالرقابة ان لد��م فهم جيد لتطبيق    أعمالطبيعي�ن. وتب�ن من    أ�خاص

م يقومون بمراقبة مؤشرات أ��بصور عن العقود والعمليات ال�ي ينفذو��ا و�المستندات الثبوتية لف��ة لا تقل عن خمس سنوات. وتب�ن من النقاش    الاحتفاظهؤلاء بموجب  

العمليات ال�ي لا تتسق   أوحيث يراقب تجار المعادن الثمينة العمليات النقدية المتكررة ال�ي تتم من قبل عملاء غ�� معروف�ن لد��م،  الاعتياديةرصد العمليات غ��  ��دف معينة
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�سعر العقار    الاك��اثكعدم    �� حجمها مع النمط الشرائي للعميل المعروف لد��م. و�راقب �عض وكلاء العقار عمليات البيع والشراء المتكررة من نفس العميل، وسلوكيات

 وشراء عقار بمبلغ اع�� من قيمتھ السوقية.

تز�د عن    أو  �ساوي   ماليةال�از�نو وعند قيام العملاء العابر�ن �عمليات    إ��  الانتسابالواجبة عند طلب العميل    العناية  اتإجراءيتعامل �از�نو لبنان مع عملاء طبيعي�ن. و�طبق   .484

مليون ل��ة لبنانية. يتم التعرف والتحقق من هو�ة العميل باستخدام وثائق صادرة عن مصدر رس�ي، كما يتم    5تحقيق م�اسب بقيمة    أوما �عادلھ،    أو  أمر��يدولار    3000مبلغ  

المستفيد ا�حقيقي للعملية من خلال مراقبة مؤشرات معينة �� سلوكيات العميل. و�طبق    تحديد، و الأموالوظيفتھ لتحديد مصدر    أو    طلب المعلومات المتعلقة بنشاطھ التجاري 

متطلبات   ب  الاحتفاظال�از�نو  المتعلقة  النقدية    اتإجراء  و�طبقالواجبة    العناية  اتإجراءبالمستندات  الفئات  �استخدام  معينة  العمليات عن طر�ق رصد مؤشرات  مراقبة 

بفئات   الفيش  أك�� الصغ��ة وطلب استبدالها  ال�ام��ات والمراقب�ن من    وأطراف  ال�از�نو ب�ن رواد    هاتداولو ، حركة  �� ذلك  المث��ة للاشتباه ويستخدمون  اللعب  ثالثة، وانماط 

 موظفي ال�از�نو. 
 

   :الواجبة المعززة العنايةتطبيق تداب�� 

 :اليةالمالمؤسسات 

 : السياسيون ممثلو ا�خاطر �خاص الأ

 

الواجبة المعززة ع�� علاقات العمل معهم. كما   العنايةالسياسي�ن ممث�� ا�خاطر من ناحية تحديدهم وتطبيق تداب��   �خاصالأالمتعلقة بالتعامل مع    �اال��اما�،  المصارفتدرك   .485

 ا�حلي�ن و   �خاص الأفهم جيد لمفهوم    لد��ا  ان
ً
 قبل    �خاصالأ لتحديد    اتإجراءحيث تقوم باتخاذ  ،  المرتبط�ن ��م  �خاصالأ و   الأجانب المعرض�ن سياسيا

ً
المعرض�ن سياسيا

�خص معرض سياسيا، بالبحث �� قاعدة البيانات   إ��قد �غ�� وضعھ    حا���ان عميل    إذاقيام علاقة العمل. كما تقوم �� سبيل تحديد ما    وأثناءالدخول �� علاقة العمل  

 باستخدام�ش�ل دوري    ا�حالي�نإعادة فحص قاعدة بيانات العملاء    وتتم  ،ا�جديدة وا�جلس النيا�ي عند �شكيلھ  اللبنانية  ا�ح�وماتا�خاصة �عملا��ا عن أسماء أعضاء  

المصارف، ع�� مصادر المعلومات المتاحة للعموم،    و�عتمد.  وأجن�ي  مح��  �ان  سواء  معرض  �خص   إ��  عملا��ا  من  أي  وضع  �غ��   لتحديد  التجار�ة  والقوائم  المعلوماتية  ال��امج

وال�ي �ستخدم لتحديد افراد عائلا��م كذلك،   اءالاسمالسفر الدبلوماسية، ال��امج المتخصصة لفحص    جوازاتومعرفة الموظف المسؤول عن علاقة العمل با�جتمع ا�ح��،  

    و�طلب
ً
 سياسيا

ً
 معرضا

ً
   �خاصالأالمعرض�ن سياسيا وتحديد مهنتھ ح�ى يتب�ن إذا �ان من    �خاصالأتر�طھ علاقة    أومن العميل تحديد ما إذا �ان �خصا

ً
 ،المعرض�ن سياسيا

 .عالمية منظمات أو ح�ومات مصدرها تحو�لات وجود من العملاء حسابات ��  العمليات مراقبة خلال من تتحقق كما

سياسيا فتشمل التشدد �� المراقبة والقيام بالمتا�عة المستمرة المعززة لعلاقة    المعرض�ن �خاصالأقبل المصارف ع�� العملاء من فئة  منالمعززة ال�ي يتم تطبيقها  اتالإجراء أما .486

مراجعة دور�ة للعلاقة،    �جراءاستمرار التعامل مع العملاء ولتنفيذ العمليات، و   أوالعليا، للتعامل    دارة الإ ا�حصول ع�� موافقة    ال��وة،ومصدر    الأموالالعمل، تحديد مصدر  

طلب   بإم�ا��اان �عض المصارف اكدت ان    إلاوال��وة    الأموالولم يت�ح كيفية التحقق من مصدر   معلومات متعلقة ��م.  أيوالبحث �� مصادر المعلومات المتاحة للعموم عن  

 الواجبة والعمليات. العنايةالمعرض�ن سياسيا فيما يتعلق باستكمال معلومات  �خاصالأ معلومات من  أي

  �خاصالأجيد لمفهوم    فهموشر�ات التأم�ن و�عض مؤسسات الصرافة من الفئة أ    اليةالمغ�� المصرفية ومؤسسات الوساطة    اليةالموالمؤسسات   الأموالشر�ات تحو�ل    ولدى .487

 ا�حلي�ن و 
ً
 قبل الدخول �� علاقة العمل    �خاصالأ  لتحديد  اتإجراءالمرتبط�ن ��م. حيث تقوم باتخاذ    �خاصالأ و   الأجانبالمعرض�ن سياسيا

ً
قيام    وأثناءالمعرض�ن سياسيا

وا�جلس   للبنانية، وقوائم أعضاء ا�ح�ومة االأجانبو المعرض�ن سياسيا ا�حلي�ن    �خاصالأهذه المؤسسات القوائم التجار�ة لتحديد    �ستخدمسبيل ذلك    و��علاقة العمل.  

تحديد ما إذا �ان    و  مهنتھ  عن  عميلك  اعرف  استمارة   ��  العميل  وتصر�ح  ،النيا�ي، و�عتمد ع�� معرفة موظف��ا با�جتمع ا�ح�� ووثائق اثبات الهو�ة لتحديدهم وافراد عائلا��م

  
ً
 سياسيا

ً
 معرضا

ً
  ة من حيث المراقبة المعززة للعمليات والمراجعة الدور�  العمل  علاقات  تجاه   المعززة   العناية  تداب��   وتطبقالمعرض�ن سياسيا    �خاصالأتر�طھ علاقة    أو�خصا

 وال��وة. الأموالولم يت�ح كيفية التحقق من مصدر  معهماستمرار التعامل   أوالعليا للتعامل  دارة الإ  موافقةلعلاقات العمل وطلب 

�ونتوارات التسليف ومؤسسات الصرافة  أما فهم غ�� وا�ح لتعر�ف ال�خص المعرض سياسيا.   اليةالم المؤسساتحدى إن لدى خلال الز�ارة الميدانية أالنقاش  اثناءلوحظ و  .488

المعرض�ن    �خاصالأ عميل من    أي لم �سبق لهم رصد    أنھالمعرض�ن سياسيا وقد ذكر ممثلو هذه الفئة من الشر�ات    �خاصالأ�سبيا لمفهوم    أقلمن الفئة (ب) فلد��ا فهم  

.  �خاصالأثبات الهو�ة لتحديد إ وثائق  ع���عتمد �ش�ل اسا�ىي و سياسيا. 
ً
 المعرض�ن سياسيا

 

 : ا�حددة اليةالمغ��  والمهن عمالالأ 

�ان    إذاي  الاعتبار وافراد عائلا��م، والمستفيد ا�حقيقي من ال�خص    همكيفية تحديدو   ا�خاطر،السياسي�ن ذوي    �خاص الألتعر�ف    شامل فهم    العدل  كتابلم يتوفر لدى   .489
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لهؤلاء   معرضا   �خصا ال��وة  النفيسة ووكلاء  تجاههم  تطبيقها  الواجب  المعززة   والتداب��   ،سياسيا، وكيفية تحديد مصدر  الثغرات لدى قطا�� تجار المعادن  . ووجدت نفس 

 العقار.  

يطبق   .490 من    ا�حامون بينما  والبعض    �خاصالألتحديد    اتالإجراءعدد  ا�ح��،  با�جتمع  ومعرف��م  الهو�ة  مستند  ع��  �عتمد  فبعضهم  ال��امج    الآخرالسياسي�ن،  �ستخدم 

وال��وة    الأموالبمؤسسات متخصصة لاستقصاء المعلومات، و�تم طلب معلومات عن مصادر    الاستعانة  يتم  خاصة  حالاتومصادر المعلومات المتاحة للعموم و��    المعلوماتية،

 المتوخاة من علاقة العمل.   الأ�شطةومستندات داعمة لتلك المعلومات، و 

السياسي�ن ذوي ا�خاطر   �خاصالأ  معالسياسي�ن اذ يحظر ال�از�نو التعامل    �خاصالأمعلومات متوفرة ع�� المستوى ا�ح�� لتحديد    أيمستندات الهو�ة و   ع���عتمد ال�از�نو   .491

هم وثرو��م و�تم ذلك عادة من مصادر خارجية أموالعن مصادر    الاستعلاممن حيث    الأجانب  السياسي�ن   �خاص الأعند التعامل مع    إضافية  اتإجراءا�حلي�ن. و�طبق ال�از�نو  

 �ش�ل غ�� رس�ي.  
 

 العلاقات المصرفية المراسلة وقواعد التحو�لات ال��قية  

ا تقدم خدمات المصارف المراسلة حصر�ا �� نطاق  أ��   بلقا��االمراسلة ع�� المصارف. وقد ذكرت �عض المصارف ال�ي قام فر�ق التقييم    ةالأجنبيمع المصارف    العلاقاتتقتصر   .492

 .Payable Through Accountsا لا تحتفظ بحسابات الدفع الوسيط أ��ال�ي تنت�ي لها. وتب�ن من خلال النقاش مع المصارف   اليةالم ا�جموعة

العلاقات مع المصارف    إدارة العليا تحدد كيفية التعامل مع المصارف المراسلة ولد��ا وحدات متخصصة ي�ون ضمن مهامها    دارة الإ معتمدة من قبل    سياساتتطبق المصارف   .493

التحقق من ال��خيص ومستوى الرقابة، ومن عدم �ون المصرف صور�ا   - المتبعة من قبل المصارف قبل إقامة علاقة العمل مع المصارف المراسلة ��:  اتالإجراءالمراسلة. و�شمل 

العليا، وتحديد مسؤولية �ل من المصرف اللبنا�ي والمصرف المراسل    دارة الإ ع�� موافقة    الاستحصالالرقابية والعقو�ات،    اتالإجراء  إ��  بالإضافةولا يتعامل مع كيانات صور�ة،  

  ة الأجنبيالمتحدة. وقد انخفض عدد المصارف    الأممعن    الصادرة التنفيذية مقابل قوائم العقو�ات    دارة الإ و   دارة الإ �ن وأعضاء مجلس  ساهماثناء علاقة العمل، م�ح أسماء الم 

 �� لبنان.  اليةالم الأزمةت�ن �عد �شوء الأخ�� المراسلة ال�ي تتعامل معها المصارف اللبنانية خلال السنت�ن 

 

 : التقنيات ا�جديدة

 

 : المصارف
 

ا  أ��  إلاتطبيقات المصارف ع�� الهاتف ا�حمول.  و ،  Online Banking  الإلك��و�يالعمل المصر��    خدمةالأخ��ة  ال�ي اعتمد��ا المصارف خلال السنوات    ا�جديدة �شمل التقنيات   .494

تم ا�شاء علاقة العمل معهم مسبقا بطر�قة وجاهية. وأصبحت العمليات ال�ي يمكن تنفيذها ع�� ا�خدمات    حالي�نوحجم محدود من العمليات يقوم ��ا عملاء    نوعمقتصرة ع��  

آخر �عملة مختلفة وتم وضع سقوف    إ��من حساب    الأموال تحو�ل    أوعملاء لدى مصارف اخرى    إ��  الأموالتحو�ل    تخدما  بإلغاء  المصارف  قامتة محدودة حيث  الإلك��وني

�عاملات من  أيلرصد  اتإجراء، وتضع الاف��اضيةة. كما ان المصارف تمنع استخدام خدما��ا للتعامل بالعملات الإلك��ونيمتدنية للعمليات ال�ي يمكن تنفيذها ع�� ا�خدمات 

 (IBAN)اف��اضية مثل ال�لمات الدليلية ورقم ا�حساب المصر�� الدو��  بأصول لرصد العمليات المتعلقة  معاي�� وقد وضعت �عض المصارف  الاف��اضية الأصول قبل عملا��ا �� 

 عالميا. الاف��اضية الأصول ا�خاص بمزودي 
 

 :وشر�ات التأم�ن اليةالمغ�� المصرفية ومؤسسات الوساطة  اليةالمالمؤسسات 

 ع�� ارصد��م وكشوفات حسابا��م وعمليا��م.  الاطلاعبمحدودة �سمح من خلالها لعملا��ا  الك��ونيةتوفر خدمات  .495

   :الأموالشر�ات تحو�ل 

الس��، وفوات�� الهاتف   غراماتا�حمولة �سمح للعميل بالتعرف ع�� ا�خدمات ال�ي تقدمها هذه الشر�ات وتتبع �عض المستحقات المتوجبة عليھ مثل    للهواتفتوفر تطبيقات   .496

 ومي�انيك السيارة. 

افة  مؤسسات  التسليف: كونتوارات  أو الصر

 ة. الإلك��ونيع�� الوسائل  أوخدمات ذات تقنيات جديدة  أولا تقدم منتجات  .497
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 : ال��قية التحو�لات

 أو سم المرسل  أدراج  إتلقي التحو�لات ال��قية، حيث تتم مراقب��ا باستخدام برامج معلوماتية والتأكد من عدم    أو  إرسالالمطلو�ة م��ا عندما تقوم ب  ل��اماتلاا  المصارف  تدرك .498

ة أيوتمتنع المصارف عن تنفيذ    16، ومن تضم�ن جميع المعلومات المطلو�ة حسب متطلبات التوصية  المتحدة   الأمم  عن  الصادرة   تلكالمستفيد ع�� لوائح العقو�ات ا�حلية و 

لم   �� حال  تتأكد شر�ات تحو�ل    �ستوفحوالة واردة ام صادرة  بالمرسل    الأموال جميع الشروط المطلو�ة.  المتعلقة  (أ) من تضم�ن المعلومات  الفئة  ومؤسسات الصرافة من 

 للتحقق من عدم ادراجهم قبل تنفيذ العمليات.  ةيالأمممقابل القوائم الوطنية و  اءالاسموتطبق برامج لم�ح  تحاو�لالوالمستفيد �� جميع 
 

 : الدول مرتفعة ا�خاطر
 

الفاتف وال�ي لا تطبّق توصيا��ا    اليةالميوجد لدى المؤسسات   .499 ال�ي تحددها مجموعة  بالدول مرتفعة ا�خاطر  المعززة ع��    ات الإجراءتطبقها �ش�ل غ�� �اف، وتطبق    أوو�� 

ع�� لوائح الدول المرتفعة ا�خاطر وتحديثا��ا من هيئة التحقيق ا�خاصة بال��امن    اليةالمتحصل المؤسسات    كماا�حقيقي�ن المرتبط�ن ��ذه الدول.    والمستفيدين   والعملاء العمليات  

أخرى لتصنيف مخاطر الدول مثل ا�جنات الضر�بية، مؤشرات الفساد،    معاي�� ذلك، �عتمد المصارف ع��    إ��  بالإضافة�عد �ل اجتماع عام.    الما��مع تحديثات مجموعة العمل  

والدول ال�ي    المرتفعة  الإرهاب  وتمو�ل   الإرهاب  مخاطر  ذات  الدول ،  رو�يو لأ اتحاد  لإا  أوة  مر�كيالأ وزارة ا�خزانة    أو  الأمنمؤشرات ا�جر�مة، الدول ا�خاضعة لعقو�ات مجلس  

المقيم�ن �� دول    أوالواجبة المعززة تجاه العملاء والمستفيدين ا�حقيقي�ن المنتم�ن    العناية  اتإجراءا تتخذ  أ��  اليةالمللسر�ة المصرفية. وأكدت المؤسسات    الما��يخضع نظامها  

 ا�خاطر.  عاليةتداب�� فيما يتعلق بالدول  أيا تتبع أ�� فلا يبدو   )ب(مؤسسات الصرافة من الفئة  أما. تحاو�لالا�خاطر ويشمل ذلك المن�ىئ والمستفيد ا�حقيقي �� حالة  عالية
 

 : ا�حددة اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 
 

  ، الما��بالدول المرتفعة ا�خاطر ا�حددة من قبل مجموعة العمل    إطلاعا�حددة ع�� اللوائح ال�ي تزودها هيئة التحقيق ا�خاصة للبقاء ع��    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ �عتمد   .500

  و�تعامل عددا�حددة يتمّ بمعظمھ مع عملاء محلي�ن.    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ ان �عامل    إ��  الإشارة �عد �ل اجتماع عام. تجدر    الما��بال��امن مع تحديثات مجموعة العمل  

   الأجانبمحدود من ا�حام�ن وخ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن مع عدد محدود من العملاء  
ً
 المادة  ��  اإل��   المشار  النشاطات  ضمن  تدخل  لاالعملاء    لهؤلاءأن ا�خدمات ال�ي يقدمو��ا    علما

. كما يتعامل �عض تجار المعادن النفيسة �� قطاع  الأجانب جانب نظرا للقيود ال�ي يفرضها قانون تملك  أ�ش�ل محدود مع عملاء    العدل  كتاب  و�تعامل.  44/2015  القانون   من  5

 ا�خاصة   التحقيق   هيئة  ��ا  قامت   ال�ي   الرقابية  المهمات  من  وتب�نخر�ن من دول اجنبية، و�جب ع�� هؤلاء ا�حصول ع�� ال��اخيص اللازمة للاست��اد والتصدير.  آا�جملة مع تجار  

 . الدول  مع تلك محدود �عاملها بأن علما ا�خاطر عالية الدول  لمفهوم  القطاع فئات فهم �� تباين هناك  ان النفيسة المعادن تجار قطاع ع��
 

 المس��دفة  اليةالمالعقو�ات 

 اليةالمالمؤسسات 

المصارف عند   .501 العميل    بالتأكد  جديدة   عمل  علاقات   ��  الدخول تقوم  اسم  ان  ا�حقيقي    أومن  (بالنسبة    أوالمستفيد  قوائم   �خاص للأالشر�اء   ع�� 
ً
ليس مدرجا المعنو��ن) 

بالنسبة    أما .  اللوائح  تلكالمستفيد ع��    أوسم المرسل  أدراج  إتلقي التحو�لات ال��قية من عدم    أو  إرسالتتأكد المصارف عند    كماالوطنية.    الإرهابولائحة    ةيالأممالعقو�ات  

 . تالمستفيد ليس مدرجا ع�� قوائم العقو�ا أوسم المرسل أمن أن  تتأكدف�ي  الأمواللشر�ات تحو�ل 

 وعند   يوميلم�ح قاعدة بيانات عملا��ا �ش�ل    اءالاسم  ��  طابقت  أو�شابھ    حالاتة  أيب  تنب��ات  إ�شاءمن    تمكنالتجار�ة ال�ي    والقوائمتكنولوجية  ال  الوسائلالمصارف    �ستخدم .502

شهور. وتدرك   3المصارف يقوم بم�ح قاعدة بيانات العملاء مقابل القائمة الوطنية �ل  أحدن  أ إلا. ا�حالي�نمن عملا��ا  أي العقو�ات للتأكد من عدم ادراج  لقوائم�ل تحديث 

  أو الطبيعي�ن    �خاص الأمن    أي المستفيد ا�حقيقي و   أومن عملا��ا    أي تطابق ب�ن اسم    أي �جهة القيام بالتجميد الفوري دون تأخ�� عند وجود    �اال��اما�المصارف �ش�ل عام  

ب  أوالمعنو��ن   والقيام  العقو�ات  قوائم  اسماؤهم ع��  المدرجة  خلال    إبلاغالكيانات  بذلك  ا�خاصة  التحقيق   الوسائل   الأموال  تحو�ل  شر�ات  �ستخدم  كماساعة.    48هيئة 

  خلال   تطابق  أي  عن  بلاغ الإ و   الفوري  بالتجميد  ال��امها  موجب  وتدرك  وا�حلية  ةيالأمم  القوائم  تحديثات  صدور   فور   الإلك��و�ي  التحديث  ع��  وتحرص  اءالاسم  لم�ح  التكنولوجية

 . ساعة 48

هذه القوائم ع��    إ��و�تم الولوج    ةي الأمممقابل القوائم الوطنية و   يدو�ا  اءالاسمم�ح    اتإجراء  المرخصةال�ي تقدم خدمات ا�حوالة    )أ(الفئة    منتطبق مؤسسات الصرافة     .503

مؤسسات الصرافة المرخصة   وتطبقمع جمعية الصراف�ن ع�� تطو�ر أداة الك��ونية لهذا الغرض.    حاليا، و�تم العمل  الأمنالداخ�� ومجلس    الأمنلقوى    الإلك��و�يالموقع  

عند    أوسنو�ا    إ��وقد يصل �� حالة القوائم الوطنية    تفاوت لعلاقات العمل القائمة ي  الإدراجالتأكد من حالة    اتإجراءن دور�ة تطبيق  أ  إلا  اتالإجراءنفس    الأموالل�حن  

 الواجبة.   العنايةتحديث معلومات 
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 .سنو�ا أو  شهور  6 �ل القوائم وتحديث  الم�ح إعادة  و�تم العمل علاقات �� الدخول  عند يدوي  �ش�ل اءالاسم م�ح اتإجراء بتطبيق  )ب( الفئة من الصرافة مؤسسات وتقوم .504

دفع مستحقات بوليصة التأم�ن للتأكد من عدم ادراج  وقبل الوطنية عند الدخول �� علاقة العمل،  الإرهابوقائمة  ةيالأمممقابل القوائم  اء الاسمبم�ح  التأم�نتقوم شر�ات  .505

القائمة الوطنية المدخلة �� نظامها المعلوما�ي و�عادة يتم أسبوعيا، كما يتم تحديث    ةيالأممم�ح قاعدة البيانات مقابل القوائم    إعادة ان    إلاأ�حاب البوالص ومستفيد��ا.  

 شهور مقابل القوائم الوطنية. 3�ش�ل اسبو�� و�� حالة أخرى يتم إعادة الم�ح �ل  م�ح قاعدة البيانات

 . وسنو�ا أو شهور  3 �ل إ�� تصل والوطنية ةيالأممع�� القوائم  الإدراجمن حالة  التأكد إعادة  اتإجراء دور�ة ان إلا مماثلة، اتإجراء الأخرى  اليةالم المؤسساتوتطبق   .506

العملاء ع�� ف��ات متباعدة  إ .507 بيانات  التعامل مع    كمؤسسات   اليةالمقبل �عض فئات المؤسسات    منن إعادة م�ح قاعدة  ينتج عنھ  التأم�ن قد    أ�خاص الصرافة وشر�ات 

(راجع   1373المتعلقة بالقرار    المس��دفة  اليةالمالمتّبعة من قبل هيئة التحقيق ا�خاصة �� ما يخص تطبيق العقو�ات    ليةالآ  ولكن  ،فة متطلبات التجميد الفوريلمدرج�ن ومخا

تحديث ع�� اللائحة الوطنية �سبقھ مراسلة من هيئة التحقيق    أيإذ أن    ،ع�� اللائحة الوطنية     مدرج�ن أ�خاص مع ا أن تمنع التعاملأ��ش  منالنتيجة المباشرة العاشرة)  

 . الوطنية العقو�ات لوائح ع�� مدرج�ن أ�خاص مع التعامل خاضعةجهة  يلأ لا يمكن  التا��ا�خاصة لتنفيذ التجميد و�

ومصرف    2018ع�� مصرف�ن �� العام    ماليةعقو�ات    فرض   ع��ا  نتج  العقو�ات  للوائح  الدور�ة  بالمراجعة  متعلقة  قصور   جھأو   اليةالم  المؤسسات   ع��  الرقابية  عمالالأ   ورصدت .508

 . 2019و 2017خمس كتب تنبيھ ب�ن عامي  إ�� بالإضافة، 2019واحد �� العام 

عن اسماء مدرجة ع�� القائمة    بلاغ الإ . ولكن تم  ةيالأمملكيانات مدرجة ع�� قوائم العقو�ات    أو  �خاصلأعائدة    اليةالمعمليات لدى المؤسسات    أوحسابات    أيلم يتم رصد   .509

 . ساعة 48 ظرف �� ا�خاصة التحقيق هيئة �بلاغ، و التا�� اليوم أو اليومخلال نفس  الأموالتجميد  تمو ، 1373رقم  الأمنالوطنية الصادرة بموجب قرار مجلس 
 

 : ا�حددة اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 
 

 تطبيق تلك التداب��.  عاليةا التأث�� ع�� فأ��من ش ال�ي الثغرات من عدد وجود مع -موحد غ��  المس��دفة اليةالم للعقو�ات  ا�حددة  اليةالم غ��  والمهن  عمالالأ  تطبيق ان .510

عند   ةيالأمميقوم كتاب العدل بالتأكد من حالة ادراج العميل ع�� القوائم الوطنية و   حيث التطبيق،    عاليةوجود �غرات تؤثر ع�� ف  مع تطبيق كتاب العدل لهذه الموجبات    تبايني .511

ب�ن �ل   الإدراجوت��ة إعادة التحقق من حالة  تباينتو ، يداعاتالإ معرف��م بالعميل، وعند القبض �� حالة العروض الفعلية و  م استثنائية عند عد حالات��  أوبدء علاقة العمل 

   أسبوع�ن،
ً
 48ع��ا خلال    بلاغالإ و   الأمواليتم وضع إشارة �� ال�جل لبيان حالة تجميد تلك  س  اءالاسم�� حالة وجود تطابق ��    أنھوقد ذكر كتاب العدل  .  عند الضرورة   أو  سنو�ا

 ساعة.

لعلاقات    الإدراجإعادة التحقق من حالة    اتإجراء  ��جھ القصور  أو   وتتمثلعند الدخول �� علاقة العمل،    ةيالأمممقابل القوائم الوطنية و   اءالاسمم�ح    اتإجراءيطبق ا�حامون   .512

 . ةيالأمم�ش�ل سنوي بالنسبة للقوائم الوطنية واسبوعيا بالنسبة للقوائم  أوالعمل القائمة، حيث يتم ذلك عند الدخول �� معاملة جديدة مع عميل سابق، 

  و��نالمس��دفة والموجبات المتعلقة ��ا،    اليةالمبمفهوم العقو�ات    درايةب�ن عدم    ي��اوح  حيثالعقار،    وكلاءالمس��دفة لدى    اليةالمتطبيق العقو�ات  و   فهم�� مستوى    تفاوتهناك   .513

 لا ي�ون العميل معروفا لد��م،   وح�ن ش�وك،استثنائية عند وجود  حالات �� الموجباتتطبيق تلك 

  إ�� عدة معاملات مجمعة تصل قيم��ا    أومعاملة    إجراءوالوطنية عند    ةيالأمممقابل القوائم    اءالاسمم�ح    اتإجراءبتطبيق    الكر�مة  الأحجارو   النفيسة   المعادنيقوم تجار   .514

 الهيئة.  �بلاغ �� فهم القطاع لموجبات التجميد و  تباينهناك  إلاما �عادلھ.  أو دولار 10000

التحقق من حالة   و�تم  وت��تھ،ولكن لم تت�ح    دوري،�ش�ل   الإجراءعادة هذا  إ  و�تمال�از�نو،    إ��  الانتساب تقديم طلب    عند  اءالاسمم�ح    اتإجراءبتطبيق  يقوم �از�نو لبنان   .515

 مليون ل��ة لبنانية. 5ما �عادلھ وعند تحقيق م�اسب �عادل  أو أمر��يدولار  000 3ادراج العملاء العرضي�ن عند شراء فيش المقامرة ال�ي تفوق قيم��ا 

  معينة   بمبالغ  عمليات  إجراءب  يقومون   ممن  العملاء   فئات   ع��  لبنان  و�از�نو   النفيسة  المعادن  وتجار  العقار  وكلاء   قطاع  قبل  من  المس��دفة  اليةالم  العقو�ات   تطبيق   اقتصار  ان .516

 .الأمن مجلس عن الصادرة  للقرارات تنفيذا الأموال تجميد بمتطلبات الال��ام عدم إ�� يؤدي قد مما الموجبات لهذه  الفعال التطبيق دون   يحول 
 

 :، والتنبيھبلاغالإ متطلبات 

 : ا�حددة اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالمالمؤسسات 

 �خاطرها، المرتفع  التصنيف معضا أيذلك  و�تناسب) القطاع% من مجمل 95( الما���� القطاع  الأك�� ا الم�ون أ��العمليات المشبوهة لدى المصارف حيث  عن اتبلاغالإ  تركزت  .517

هيئة التحقيق ا�خاصة قد قامت    و�انتومؤسسات الصرافة و�� قطاعات ذات مخاطر مرتفعة بحسب التقييم الوط�ي للمخاطر.    الأموالتحو�ل    شر�ات  بلاغالإ و�ل��ا �� مستوى  
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 ضمنالعمليات المشبوهة  عن بلاغالإ  لمستوى   وفقاالمصارف  لتصنيف محددة  معاي��  تطبيق خلال من�� القطاع المصر��  بلاغالإ بدراسة حول مستوى  2016�� منتصف العام 

والتوعية    الإرشاد من المعدل وفهم أسباب ال�امنة وراء ذلك وتوف��    أقل بمستوى    المصنفة  المصارف التواصل مع    الدراسة  لتلك  نتيجة  تم.  المعدل  من  اد�ى  أو  المتوقع المعدل  

فر�ق التقييم أن هذا   يرى .  2021و  2020يليھ انخفاض �� عامي    2019و  2017ب�ن عامي    اليةالممن قبل المؤسسات    بلاغالإ ثبات �� مستوى    أوو�لاحظ ارتفاع تدر���  اللازم�ن.   

من  اليةالممتمثلة �عدم فتح حسابات لعملاء جدد وتقييد المعاملات  اتإجراءالدولة واتخاذ ��ا   تمرال�ي  الاقتصاديةو  اليةالم الأزمة تداعيات إ���عزى �ش�ل أسا�ىي  الانخفاض

  حالة   ساهمت  كما.  جزئي  أومن المصارف بأغلاق أ�شط��ا �ش�ل ك��    العديد  وقيام ،  الأموال  و�يداعالكث�� من المواطن�ن من فتح حسابات    عزوف �حو�ات نقدية وغ��ها، وكذلك  

 . الف��ة  تلك خلال بلاغالإ   مستوى  ع�� أثر مما المصرفية التعاملات  انخفاض �� �ورونا جائحة خلال الإغلاق

عن العمليات المشبوهة منذ صدور قانون م�افحة    بلاغالإ لموجب   خاضعة ف�يا�حددة �عت�� منخفض �ش�ل يدعو للقلق   اليةالموالمهن غ��  عمالالأ قبل  من بلاغالإ  مستوى ان   .518

المتعلقة بنوع    الاشتباه ولمؤشرات    بلاغالإ عن مدى فهمها لمتطلبات    التساؤل يث��    قبلها  من  بلاغالإ انخفاض مستوى    فإن، لذلك  2015�� العام    الإرهابوتمو�ل    الأموالتبييض  

 العمليات وا�خدمات ال�ي تقدمها.

التقييم الوط�ي    ا�حددة   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ مع تصنيف مخاطر    بلاغللإ لا يتناسب المستوى المنخفض    كما .519 كتاب العدل المصنف بمستوى مخاطر    قطاع�الأخص  و �� 

 حالاتع��ا. و�لاحظ انخفاض عدد    بلاغ الإ الواجب رصدها و   الاشتباه الز�ارة الميدانية عدم فهم القطاع لمؤشرات    أثناءال�ي اجراها فر�ق التقييم    اللقاءاتتب�ن من    وقدمرتفع،  

العديد من المعاملات نيابة عن عملا��م   تقديمهم  حيثال�ي يمارسها ا�حامون من    الأ�شطةلا يتناسب مع مستوى مخاطر القطاع ونوع    �ش�لالمقدمة من ا�حام�ن    بلاغالإ 

 حالات ا�عدام    ان العقارات.    ووكلاء  الكر�مة  الأحجارو   النفيسة  المعادنلدى �از�نو لبنان وقطا�� تجار    بلاغالإ   حالات  ا�عدمت ت العقار�ة.  بينما  تأسيس الشر�ات والمعاملا ك

 القيمة  حيث  من  العقار  لوكلاء  بالنسبة  وكذلك  ��ا،  المرتبطة  وا�خاطر  للقطاعالكر�مة لا يتناسب مع طبيعة التعاملات النقدية    الأحجارمن قطاع تجار المعادن النفيسة و   بلاغالإ 

 .  عام �ش�ل الأصول  لهذه  المرتفعة

 :  بلاغالإ بمختلف ا�جهات الملزمة  من اتبلاغالإ تو�ح عدد  إحصائيةوفيما ي��  .520

 2021-2017ا�جهات الملزمة ات من مختلف بلاغالإ عدد  1.1.4ا�جدول رقم 

 
 ات بلاغالإ عدد 

2017 2018 2019 2020 2021 

 144 203 435 421 431 مصارف 

 44 48 57 22 17 الأموالشر�ات تحو�ل 

 1 17 13 2 0 مؤسسات الصرافة 

 1 2 4 4 4 غ�� مصرفية  ماليةمؤسسات 

 0 0 1 0 0 اليةالممؤسسات الوساطة 

 0 5 17 3 3 شر�ات التأم�ن 

 1 1 1 3 0 كتّاب العدل

 0 3 0 0 0 خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن 

 0 0 1 0 0 ا�حامون 

 19126 279 529 455 25455 ات  بلاغالإ مجموع 

 
 باستثناء ابلاغ�ن واردين من �جنة الرقابة ع�� المصارف.   25
 باستثناء ابلاغ�ن واردين من �جنة الرقابة ع�� المصارف.   26
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  المؤسسات  �عضالذي ير�طها ��يئة التحقيق ا�خاصة. بينما تحصل  (seeds)عن العمليات المشبوهة من خلال ال��نامج المعلوما�ي المتخصص    بلاغالإ ب  اليةالم  المؤسسات   تقوم .521

الهيئة   إ��ها إرسال��خة ورقية يتم  -عن طر�ق  بلاغالإ بلهيئة التحقيق ا�خاصة وتقوم  الإلك��و�يمن الموقع  بلاغالإ ا�حددة ع�� نموذج  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  الأخرى  اليةالم

 بلاغ الإ ية السرعة �� نوع النشاط الذي تقدمھ ومن ثم مباشرة يتبعھ  هما قد تبلغ شفهيا نظرا لأ أ��". كما اكدت احدى الفئات  غاية  لل�� ظرف مغلق مدون عليھ عبارة " سري  

 .ا�خاصة التحقيق لهيئةالرس�ي 

من حيث استيفاءه لشروط    بلاغالإ   اسةالذي يقوم بدر ات ع�� نقيب ا�حام�ن  بلاغالإ   تمر  حيثعن العمليات المشبوهة،    بلاغللإ   آلية  لبنان  وضع  ا�حام�ن،  بقطاع  يتعلق  فيما .522

هيئة التحقيق ا�خاصة إذا �ان �ستو��    إ��  و�رسلھمن حيث مضمونھ،    بلاغالإ لا يقوم النقيب بدراسة    حيثفقط    44/2015المنصوص ع��ا �� القانون رقم    بلاغالإ ومتطلبات  

  تتأثر   ا�حام�ن  قبلمن    بلاغ الإ   سرعة  إنان فر�ق التقييم يرى    إلاات.   بلاغالإ بالنقيب دون مراجعات اخرى لدوا�� ا�حفاظ ع�� سر�ة    المهمة  هذه   وتحصرالشروط القانونية.   

 هذه   تطبيق عاليةف  من  يحد  مما ،هيئة التحقيق ا�خاصة خلال أسبوع�ن إ��واحال��ا  بلاغالإ عن طر�ق نقابة ا�حام�ن اذ �سمح لنقيب ا�حام�ن بدراسة حالة  بلاغ الإ  ليةلآنتيجة 

 .  التداب�� 

ع��   الاعتمادب  المطلو�ة  البيانات  استكمال  ومدى  الاشتباه   تقر�ر  �جودة   تقييم  �شمل  بلاغللإ   ا�خاضعة  ا�جهات  إ��  العكسية  التغذية  لتوف��   نموذجالتحقيق ا�خاصة    هيئة  �عتمد .523

)،  السادسة  المباشرة   النتيجة(راجع   مطلو�ة  إضافية  معلومات  أيو )  ا�خ..  الإحالة  التجميد،(مثل    المتخذة   اتالإجراءو   ،الأو��  التحليل  نتائج  وع��)  seeds(الإخطارات    تقديم  نظام

 .  الإلك��و�ي�� التقر�ر السنوي للهيئة وع�� الموقع  الإرهابوتمو�ل  الأموالانماط غسل  أحدثتقوم الهيئة بنشر  كما

عن طر�ق ال��نامج المعلوما�ي لهيئة التحقيق ا�خاصة �� ا�حد من مخاطر تنبيھ    بلاغ الإ   ويساهم.  اليةالموعدم تنبيھ العميل لدى المؤسسات    بلاغالإ لمتطلبات سر�ة    جيدفهم    يوجد .524

تضم�ن موجبات ، كما يتم  بلاغا�خاضعة للإ ال��نامج �عدد محدد من موظفي وحدة التحقق لدى ا�جهة    إ��و حصر إم�انية الولوج    بلاغللإ توف�� وسيلة امنة    حيث  منالعميل   

ميثاق   مثلالعليا للمؤسسة وجميع الموظف�ن    دارة الإ والمعمّمة ع��    دارة الإ من مجلس    المعتمدة �� سياسات المؤسسة    الداخلية تجنّب تنبيھ العميل ومخاطره �� ال��امج التدر�بية  

موظف��ا بالتوقيع ع�� �عهد   ا�خاضعة  ا�جهاتتلزم �عض    كماخلاق وسلوكيات العمل وذلك �حث الموظف�ن ع�� مراعاة سر�ة المعلومات ال�ي يطلعون عل��ا اثناء أداء وظيف��م ،  أ

 . بلاغالإ الرقابة وجود مخالفات لمتطلبات سر�ة  أعماللم ترصد و تحت طائلة �عرضهم لعقو�ات إدار�ة وجزائية.   اتبلاغالإ ة معلومات مرتبطة �سرّ�ة  أي�عدم إفشاء 

من قبل هذه  بلاغ المستوى المنخفض للإ  الاعتباربخذا أ، ولكن و بلاغالإ خصّ سرّ�ة  فيما �اال��اما� تدركا أ��ا�حددة  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ  قطاع  م�ونات مع النقاش  من تب�ن .525

 ا�جهات يتعذر ع�� فر�ق التقييم ت�و�ن استنتاج وا�ح �� هذا الشأن. 

برامج معلوماتية  باستخدامعن طر�ق مراقبة مؤشرات معينة  الاعتياديةالمرتبطة �شب�ات عالمية وشر�ات التأم�ن برصد العمليات غ��  الأموالوتقوم المصارف وشر�ات تحو�ل  .526

، و�رصد ا�حامون طلبات تأسيس الكيانات ذات الملكية المعقدة، الاستبا��  تداول المن الداخل و   تداول الع�� مؤشرات    المصرفية  غ��   اليةالممتخصصة، وتركز �عض المؤسسات  

مؤشرات عامة مثل استخدام النقد وسلوكيات العميل �ش�ل عام (راجع التحليل �� المسألة ا�جوهر�ة الثانية)،    لرصد   تطورا  أقل  مراقبة  أساليب   الأخرى بينما �عتمد المؤسسات  

وتمو�ل    الأموالب�ن مؤشرات غسل    الأخرى لا يوجد تمي�� لدى ا�جهات ا�خاضعة    أنھفر�ق التقييم    لاحظ  العالميةالمرتبطة بالشب�ات    الأموالو�استثناء المصارف وشر�ات تحو�ل  

النيابة العامة (راجع النتيجة المباشرة    إ��  الإحالةالعمليات المشبوهة من قبل القطاعات ا�ختلفة واحصاءات عن �سبة    عن  اتبلاغالإ .. تم توف�� إحصاءات بخصوص  الإرهاب

 السادسة).  

 

 : التطبيق الوشيك للضوابط الداخلية والمتطلبات القانونية / التنظيمية
 

 :اليةالمالمؤسسات 

المصارف    يوجد .527 تحو�ل    اليةالم  والمؤسساتلدى  وشر�ات  المصرفية  الوساطة    الأموالغ��  وشر�ات  أ  الفئة  من  الصرافة  لضمان    اليةالمومؤسسات  داخلية   الال��امضوابط 

  داخ��   تحقق  وحدة   وتخصيص  الال��امبما فيھ ع�� مستوى ا�جموعة �� حال وجودها. �شمل هذه الضوابط �عي�ن مسؤول    الإرهابوتمو�ل    الأموالبمتطلبات م�افحة غسل  

المصارف    لدىتدر�ب الموظف�ن والتدقيق المستقل. و�وجد  و   المؤسسة،و�دارات    والأقسامالمستندات من الفروع    وطلبالمعلومات    إ��الموارد الضرور�ة وصلاحيات الولوج    تمتلك

تقار�رها  دارة الإ التا�عة �جلس    الإرهابوتمو�ل    الأموالن م�افحة غسل  اغ�� المصرفية �ج  اليةالموالمؤسسات   الداخ��  ، تطبق  ال�جان  هذه   إ��، حيث ترفع وحدات التحقق 

جھ القصور �� عدم خضوع نظم م�افحة  أو   أهم ها وتمثلت  أعمالولك��ا تتلاءم مع حجم    شمولية،  أقل   داخلية ضوابطو�ونتوارات التسليف    ) ب(مؤسسات الصرافة من الفئة  

 لد��ا للتدقيق المستقل.  الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل 
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شهادة من أ�حاب    وتقديم  ، من جميع الموظف�ن �غض النظر عن مناص��م وأقدمي��م  العد��  ال�جل  طلب  �شمل  �عي��م  قبل  الموظف�ن  لفحص  اتإجراء  اليةالم  المؤسسات  وتطبق .528

 .لشغلها تقدموا ال�ياعتمادًا ع�� الوظيفة  والامتحاناتوال�جان  الاجتماعات�تع�ن ع�� الموظف�ن ا�خضوع للفحص من خلال و العمل السابق�ن تو�ح مؤهلا��م وأخلاقيا��م. 

ان المصارف ال�ي    إلا  الإرهابوتمو�ل    الأموالا�خاصة بم�افحة غسل    �اال��اما�من تطبيق    اليةالممن المؤسسات    أيالسر�ة المصرفية لم يتب�ن وجود ما يمنع    بقوان�نيتعلق    وفيما  .529

 العنايةومات  ا تتشارك المعلومات مع الفروع ا�خارجية والشر�ات التا�عة لها �� ا�خارج �� نطاق محدود يتمثل �� مؤشرات واحصائيات ولا �شمل ذلك معلأ��  اكدتتمت مقابل��ا  

 الواجبة وتحليل التقار�ر. 

 :2021و 2017 الأعوامالعامة لدى المصارف ب�ن  الإدارات�� عدد موظفي وحدات التحقق ��  الز�ادة وفيما ي�� إحصائية تو�ح   .530

 

 المصارف   لدى العامة الإدارات ��  التحقق وحدات موظفي  عدد �شأن 2.1.4ا�جدول رقم 

 2021 2020 2019 2018 2017 السنة

 431 435 421 369 329 العدد 

 

 ا�حددة  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 

ذات ا�حجم الكب�� بتعي�ن ضابط امتثال    عمالالأ حيث قامت    اليةالمشمولية من تلك المطبقة من قبل المؤسسات    أقل   - ا�حددة ضوابط داخلية    اليةالم  غ�� والمهن    عمالالأ تطبق   .531

ذات ا�حجم المتواضع. و�تمتع من يقوم ��ذه المهام   عمالالأ   مس��ي   إ��وتدر�ب الموظف�ن، بينما تو�ل هذه المهام    الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    اتإجراءمهمتھ تطبيق  

محددة عند   معاي�� ا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ   �عض  تطبق.   الإرهابوتمو�ل    الأموالالمعلومات وطلب المستندات لتطبيق متطلبات بم�افحة غسل    إ��بصلاحية الوصول  

 ��ذا الموجب.  درايةوالمهن    عمالالأ للتدقيق المستقل ولم يكن لدى هذه    قبلها  من  المطبقة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  برامج  تخضعان هذه المهن لا    إلا�عي�ن الموظف�ن،  
 

 : النتيجة المباشرة الرا�عة �شأنالعام  الاستنتاج

 اليةالمالمؤسسات  و   المصارف. وتطبق  الصرافةلدى مؤسسات    متوسط  ولكنھ  ،الإرهابوتمو�ل    الأموالفهم جيد �خاطر غسل    اليةالم  والمؤسسات  المصارفعام، لدى    �ش�ل .532

ي �� �عض المؤسسات وال�ي ترتكز  الاعتبار التحقق من هو�ة المستفيد ا�حقيقي لل�خص    اتإجراء��    تباينمع وجود  تجاه العملاء بصورة مرضية    الواجبة  -  العناية  اتإجراء

المطبقة من قبل    اتالإجراء  ��  تباينوجد    كماو   .  فعال  �ش�ل  التخفيف  تداب��   تطبيق  ��  اليةالم  المؤسساتالتأث�� ع�� قدرة    أنھشمن    الذيع�� تحديد المالك الفع�� فقط،  

  المس��دفة   اليةالمباستثناء عدد من الثغرات المتعلقة بتطبيق العقو�ات    جيد  �ش�ل  يتمالواجبة المعززة    العناية  اتإجراء  تطبيق.  المصارف تجاه ا�حسابات المصرفية لكتاب العدل

 عوضا  ا�خاطر  تجنب   سياسة  إ��  المصارف   �عض  ت�جأ  وقد.  ةيالأممع�� القوائم    الإدراجالتأكد من حالة    العقو�ات و�عادة التحديث الدوري لقوائم    ات إجراءو�ش�ل خاص ��  

 .  .العميل  مخاطر مع متناسبة اتإجراء تطبيق عن

جيد لدى ا�حام�ن،   و�مستوى   ، فهو فهم محدود لدى كتاب العدل  شامل،فهمها للمخاطر المتعلقة بأ�شط��ا غ�� موحد وغ��    فإن   ا�حددة،  اليةالموالمهن غ��    عمالبالنسبة للأ   أما .533

قصور لدى كتاب العدل متعلقة بتطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر  جھأو  وجدتتجار المعادن النفيسة ووكلاء العقار.  قطا�� م�ونات  ب�نضعيف  إ��متوسط ب�ن  ي��اوحبينما 

والتداب�� الواجب    وتحديدهماسي�ن ذوي ا�خاطر  يالس   �خاصالأ الواجبة المعززة المتعلقة بمفهوم    العناية  اتإجراء  ��  �غرات  ووجدت  ا�خاطر،محددة �خفض    اتإجراءوغياب  

  قد  الذي  الأمرلعلاقات العمل القائمة    الإدراجالتحقق من حالة    ودور�ة المس��دفة    اليةالمجھ قصور �� تطبيقهم لموجبات العقو�ات  أو اتباعها عند التعامل معهم. كما وجدت  

 تطبيق  اقتصار. كما ان  رقصور مماثلة لدى تجار المعادن النفيسة ووكلاء العقا  جھأو جدت  و .  الفوري  التجميد  متطلبات  ومخالفة  مدرج�ن  أ�خاص  مع  التعامل  عنھ  ينتج

  لدى   قصور   جھأو   ووجدتعمليات معينة يحول دون التطبيق الفعال لهذه الموجبات    سقوف   ع��  النفيسة  المعادن   وتجار  العقار  وكلاء  قطاع   قبل  من  المس��دفة  اليةالم  العقو�ات

   الإخطارات  ضعف �� عدد    وهناك  ، العمليات المشبوهة لدى المصارف  عن  اتبلاغالإ تركزت    ،  .القائمة  العمل  لعلاقات  الإدراج  حالة  من  التأكد  دور�ة  ��  ا�حام�ن
ً
المقدمة خصوصا

 حالاتات بينما ا�عدمت  بلاغالإ حيث قدم كتاب العدل وا�حامون عدد محدود من    ،بما لا يتناسب مع مستوى ا�خاطر �� سياق الدولةا�حددة    الية الموالمهن غ��    عمالالأ من  

 من تجار المعادن النفيسة ووكلاء العقار .  بلاغالإ 

 ."“متوسط هو   الرا�عةالذي حققھ لبنان �� النتيجة المباشرة  عاليةالف فمستوى وعليھ،   .534
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 الإشرافالفصل السادس: الرقابة و 

 : المو��ى ��ا اتالإجراءو  ات الرئيسيةالاستنتاج

 الرئيسية:ات الاستنتاج
 

 : 3النتيجة المباشرة 
 

جھ  أو عدد من    هناك  ان  إلا  ،) بصورة مقبولةاليةالموشر�ات الوساطة    التأم�ن   شر�ات   عدا(ما    الما��والكفاءة للقطاع    الأهليةال��خيص والت�جيل واختبارات    اتإجراء  لبنان   مصرف  يطبق )أ

 الإدراج   حالة  من  التحققضوابط  ال  �شمل  ولا  ،�افية لتحديد المسيطر�ن بطرق غ�� مباشرة   غ��   و��  فقط  الملكية  تحديد  ع��  �ستندتحديد المستفيد ا�حقيقي    اتإجراء  ان  حيثالقصور،  

 . ةيالأممع�� القوائم  الإدراج وحالةدور�ة للتحقق من استمرار سلامة ال�جل ا�جنائي  اتإجراءتوجد  ولاالذين يتم �عيي��م �� الوظائف الرئيسية   �خاص لأل ةيالأمم عقو�اتال القوائم ع��

  اتإجراءجھ القصور �� غياب  أو   أهم  وتتمثلالمهنة ع�� قطاعات كتاب العدل وا�حام�ن وا�حاسب�ن.    إ��  الانتسابا�حددة شروط    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ   لقطاع  التنظيميةالسلطات    تطبق ) ب

الت�جيل لدى ال�جل    اتجراءالكر�مة ووكلاء العقار فيخضعون لإ   الأحجارتجار المعادن النفيسة و   أما  وا�حام�نلقطا�� كتاب العدل    ةيالأممالقوائم    ع��  الإدراجدور�ة للتحقق من حالة  

، والمدير�ن والمفوض�ن  ا�حقيق�ن  ستفيدينالم  أو�ن  مساهموالوطنية لل  ةيالأممقوائم العقو�ات    ع��  الإدراج   حالةمن ال�جل ا�جنائي ولا    للتحقق  ات إجراء  أي  اتخاذ يتم  لا    لكنو   ،التجاري 

 اعتمادهم مهنيا. منا�جرم�ن  شر�اءلمنع    تداب��  أيأغل��م  يطبق ولا. نفس الملاحظات ع�� �از�نو لبنان وتنطبق بالتوقيع

 ترخيص،   دون المصرفية    الأ�شطةو   الأموالأ�شطة الصرافة وتحو�ل    يزاولون لرصد من    آليةالعام، أمن الدولة، فرع المعلومات ومخابرات ا�جيش    الأمن�ل من    و�شملية  الأمن ا�جهات    تطبق ) ج

الرقابية بمراقبة مؤشرات معينة ��دف رصد من يقومون بتقديم خدمات    ا�جهاتتقوم    كما  ،العامة التمي��ية  والنيابةكهيئة التحقيق ا�خاصة ومصرف لبنان    أخرى   ح�ومية  جهات  مع  تعاون تو 

 العامة.  ش�اوى ية والضر�بية ومن الأمنالواردة من ا�جهات  المعلومات إ�� بالإضافة ترخيص،دون ا�حصول ع��   مالية

وتمو�ل    الأموالالكر�مة ووكلاء العقار وال�از�نو، ولدى الهيئة فهم جيد �خاطر غسل    الأحجاروقطاع تجار المعادن النفيسة و   الما��هيئة التحقيق ا�خاصة ا�جهة الرقابية ع�� القطاع    �عت��  ) د

نقابة    ا  لدى  ا�خاطر  فهممستوى    تبايني. بينما  الما��  للقطاع  القطاعية  ا�خاطر  تقييماتعدادها عددا من  � مستمد من قيامها بدور رئي�ىي �� عملية التقييم الوط�ي للمخاطر و   وهو  الإرهاب

  عن  وا�ح  بفهم   الاحتفاظ  ع��   الرقابية  ا�جهات  هذه جيد ومتوسط. و�ؤثر غياب التقييمات القطاعية ع�� مقدرة    ب�ن ا�حام�ن ووزارة العدل كجهات رقابية لقطا�� ا�حام�ن وكتاب العدل  

 . الفهم ذلك بتحديث الاستمرارو  الإرهاب  وتمو�ل الأموال غسل مخاطر

ك القطاعات المستمد من التقييم الوط�ي للمخاطر  تتبع هيئة التحقيق ا�خاصة ن�ج رقا�ي قائم ع�� ا�خاطر �� القطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا وهو مرتبط �ش�ل مباشر مع فهم الهيئة �خاطر تل ) ه

مستوى مخاطر ا�جهات ا�خاضعة عند تحديد نطاق ووت��ة المهمات الرقابية ال�ي يتم تنفيذها   الاعتباربوتقييمات ا�خاطر القطاعية ومخرجات مصفوفة ا�خاطر ال�ي �عتمدها حيث يؤخذ  

    وفقا ل�خطة الرقابية السنو�ة.

نقابة ا�حام�ن و�� ا�جهة الرقابية ع��    إطلاع  يطبق الن�ج الرقا�ي القائم ع�� ا�خاطر بصورة شاملة ع�� قطاعات ا�حام�ن وكتاب العدل. توجد عقبات متعلقة بالسر�ة المهنية تحول دون   لا ) و

ا�حصول ع�� تأكيد سنوي من ا�حام�ن عن   ع��الرقابية    المهمات، لذا تقتصر  الإرهابوتمو�ل    الأموالمعلومات للتحقق من مدى امتثال ا�حام�ن لموجبات م�افحة غسل    أيالقطاع ع��  

 . الامتثال معاي�� مستوى امتثالهم. ان نطاق المهمات الرقابية ال�ي تقوم ��ا وزارة العدل ع�� قطاع كتاب العدل غ�� شامل اذ يقتصر ع�� عدد محدود من 

  يقومون   لا  ا�جاز�ن  ا�حاسبة  خ��اء  أن  �عت�� التحقيق ا�خاصة    هيئةان    إلا  الإرهابوتمو�ل    الأموالان خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن مخاطبون بالمادة ا�خامسة من قانون م�افحة تبييض    رغم ) ز

�� المادة المذ�ورة   اإل��المشار    الأ�شطة من    أي �سمح للمحاسب�ن بممارسة    ا�حاسب�ن، لا ع�� القطاع و�� نقابة    الرقابية  ل�جهةووفقا    ،ا�خامسة  المادة   ��  اإل��  المشار  الأ�شطة  من   أي  بممارسة

 . الأ�شطةتلك  مزاولةالمهنة �� شأن  مزاولةوذلك بموجب قانون تنظيم مهنة ا�حاسب�ن. ولم يجد فر�ق التقييم موا�ع صر�حة �� قانون تنظيم 

و�عت�� تلك عقو�ات متناسبة ورادعة. و�استثناء   الإرهابوتمو�ل    الأموالبموجبات م�افحة غسل    الال��ام�خالفات متعلقة ب  اليةالمو�دار�ة ع�� المصارف والمؤسسات    ماليةتم فرض عقو�ات   ) ح

 يةأهما�حددة نظرا لعدم رصد مخالفات ذات    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ والقوان�ن �ش�ل عام، لم تفرض عقو�ات ع�� قطاع    الأنظمةالعقو�ات ال�ي تم فرضها ع�� كتاب العدل �خالفة  

.  عقو�ات   فرض  عن  عوضا  لبنان  و�از�نو  العقار  ووسطاء  الكر�مة  الأحجارو   النفيسة  المعادن  تجاروالتوعية لقطاعات    الإرشادهيئة التحقيق ا�خاصة ن�ج    اتبعت  حيث  ،عقو�ات  فرض  �ستد��

لمتطلبات م�افحة غسل    الامتثالع�� قدرة هذه ا�جهات ع�� رصد مخالفات    -أعلاه   المذ�ور –الدور الرقا�ي ا�حدود الذي تقوم بھ ا�جهات الرقابية ع�� قطاع كتاب العدل وا�حام�ن    و�ؤثر

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموال

 ا�حددة �ش�ل �اف.  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ ولكن لم يتم �غطية قطاع  التدر�بية،والدورات  الفعالياتمن خلال  �ال��اما�لا اليةالملتعز�ز فهم المصارف والمؤسسات جهود  بذلت ) ط

 المو��ى ��ا: اتالإجراء

للتأكد من استمرار كفاءة وأهلية   اتالإجراءوالكفاءة وذلك من خلال التطبيق الدوري لتلك    الأهليةضوابط    �عز�ز  الما��القطاع    ��ال��خيص والتنظيم والت�جيل    سلطاتع�� جميع    ينب�� )أ

 ينب�� كما. ةيالأمم العقو�ات قوائمومن �شغلون الوظائف الرئيسية، بما �شمل التحقق من �جلهم ا�جنائي وحالة ادراجهم ع��  دارة الإ �ن، والمستفيدين ا�حقيقي�ن وأعضاء مجلس ساهمالم

 . مباشرة  غ��  بطرق  المسيطر�ن �خاص الأ ا�حقيقي المستفيد تحديد اتإجراء �شمل ان
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بتطبيق  أو   معا�جة  وا�حام�ن  العدل  كتاب  لقطاعات  التنظيمية  ا�جهات  ع��  ينب�� ) ب المتعلقة  للتأكد    اتالإجراءجھ القصور   ية،الأمم  العقو�اتع�� قوائم    منتسب��احالة ادراج    منالدور�ة 

المعادن    تجاروالكفاءة عند ��جيل    الأهلية  اتإجراءوالتداب�� اللازمة لمنع شر�اء ا�جرم�ن من ان يتم اعتمادهم مهنيا �� قطا�� ا�حام�ن وا�حاسب�ن. و�نب�� ع�� ال�جل التجاري تطبيق  

  ا�حقيقي�ن،   والمستفيدين  بالتوقيع�ن، والمدير�ن والمفوض�ن  مساهموالوطنية لل  ةيالأمم  العقو�اتقوائم    ع��  الإدراج  وحالة  ا�جنائيالتحقق من ال�جل  النفيسة ووكلاء العقار بما �شمل  

 . دوري  �ش�ل اتالإجراء تلك تطبيق من والتأكد

المطبقة    لياتالآ  �عز�ز ا�جهود المبذولة بما �شمل    مواصلة)  اليةالم  الأسواقالصرافة بمصرف لبنان، هيئة    ودائرة (�جنة الرقابة ع�� المصارف    اليةالمع�� ا�جهات التنظيمية للمؤسسات    ينب�� ) ج

  اتالإجراءو   التداب��   اتخاذ  ��  الاستمرار  ينب��  كماالتأديبية والقانونية اللازمة �� هذا الشأن.    اتالإجراءلرصد النشاط غ�� المرخص بما يتسق مع مخرجات التقييم الوط�ي للمخاطر، واتخاذ  

 .قانونية غ��  بصورة  الاف��اضية الأصول  خدمات تقديم يزاولون  من ومعاقبة لرصد

 الأموال   غسل  �خاطر  فهمها  �عز�ز  اأ��ش  من  خطوات  اتخاذ  وا�حاسب�ن  وا�حام�ن  العدل   كتاب  قطاعاتع��    رقابية  كجهات ا�حاسب�ن    ونقابةمن وزارة العدل ونقابة ا�حام�ن    �ل ع��    ينب�� ) د

 .  ة�� ذلك من خلال جمع وتقييم بيانات ا�خاطر ذات الصل  بما ،الفهم  ذلك  تحديث   ��  الاستمرارو خاصة فيما يتعلق با�خاطر ال�امنة والمتبقية    لرقاب��ا  ا�خاضعة،  القطاعات  ��  الإرهاب   وتمو�ل

حل جذري للتعامل مع المعوقات المرتبطة بموضوع السر�ة المهنية ��دف تطبيق رقابة فعلية ع�� قطاع ا�حام�ن. كما   �يجاد تطبيق الن�ج الرقا�ي القائم ع�� ا�خاطر ع�� قطاع ا�حام�ن و   ينب�� ) ه

تصنيف   الاعتبار��  الأخذ مع�� القطاع  الأموال غسل �خاطر المرتفع المستوى  معقطاع كتاب العدل بما يتناسب  ع��عمق ونطاق المهمات الرقابية ال�ي تنفذها  توسيع العدلوزارة  ع�� ينب��

 القطاع.  لم�ونات الفردي المستوى  ع�� ا�خاطر

  الإرهاب   وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  اتجراءلإ   مخالفات  رصد  يتم  ال�يا�جهات    ضد  مناسبةتأديبية    اتإجراءا�حددة اتخاذ    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ ع�� السلطات الرقابية ع�� قطاع    ينب�� ) و

 .المرصودة  ا�خالفات يةأهم مع يتناسب بما  العقو�ات فرض �� بالتدرج والمبادرة  لد��ا

 ومواد  ،الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  تبييض  م�افحة  قانون   منوفقا للمادة ا�خامسة    الإرهابوتمو�ل    الأموالإعادة تقييم أ�شطة قطاع ا�حاسب�ن ومدى خضوعھ لموجبات م�افحة غسل    ينب�� ) ز

 .وضوحا أك��  ا�حظر ي�ون  أن ومراعاة  الأ�شطة تلك ممارسة ا�حاسب�ن ع�� تحظر ال�ي المهنة مزاولة تنظيم قانون 

  العدل   وكتاب  العقار  ووكلاء  النفيسة  المعادن  تجار  قطاعاترقابية ع��    كجهاتفيما �عن��ا    �لا�حاسب�ن    ونقابةع�� �ل من هيئة التحقيق ا�خاصة ووزارة العدل ونقابة ا�حام�ن    ينب�� ) ح

 خاصة  ةإرشادي  أدلة  �صدارالتدر�ب المستمر و   خلال   من  التدر�بية،والدورات    الفعالياتمن خلال    �ال��اما�لاوالمهن    عمالالأ   هذه لتعز�ز فهم  المز�د من ا�جهود    بذل  وا�حاسب�ن  وا�حام�ن

 . الأ�شطة بتلك المرتبطة الاشتباه  مؤشرات ورصد يقدمو��ا ال�ي الأ�شطة بطبيعة يتعلق فيما الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة موجبات بتطبيق

 

بموجب هذا القسم، ف�ي التوصيات   عاليةالفالتوصيات المتعلقة بتقييم    أماالنتيجة المباشرة ذات الصلة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة الثالثة.   .535

 .40، و1وعناصر من التوصيات  35و 34و 26-28

  جهات  مع  والمقابلات   الرقابية،  ا�جهات  أصدر��ا  ال�ي  الإرشادات و   الدولة،   وفر��ا  ال�ي  اتالإحصائيو   المعلومات  ع��  بناءً   المباشرة   النتيجة  ��ذه   المتعلقة  اتالاستنتاج  إ��  التوصل  تم .536

   .القطاعات مختلف من للرقابة ا�خاضعةوا�جهات  الرقابية وا�جهات ال��خيص
 

 : )الإشراف(الرقابة و  3النتيجة المباشرة 
 

 الأسواقغ�� المصرفية و�ونتوارات التسليف، وتتو�� هيئة    اليةالمومؤسسات الصرافة والمؤسسات    الأمواليتو�� مصرف لبنان مسؤولية ال��خيص للمصارف وشر�ات تحو�ل   .537

 بال��خيص لشر�ات التأم�ن.    الاقتصادوزارة ب الضمان هيئات مراقبة �جنةوتقوم  اليةالممهمة ال��خيص لشر�ات الوساطة  اليةالم

  تمنع   وتداب��   محظورات  الإطار  هذا  ��  و�وجد  لبنان،  ��  ا�حظورة   النشاطات   من   ��  ومزود��ا  الاف��اضية  الأصول   خدمات   فإن  الاف��اضية  الأصول   خدمات  لمزودي  بالنسبة  أما .538

ومزودي    الاف��اضية   الأصول �حظر التعامل مع    اليةالمحيث تقوم ا�جهات الرقابية بالتأكد من امتثال المؤسسات    الاف��اضية  الأصول   ��  �عامل  أي  من   الما��و   المصر��  القطاع

الرس�ي    الما��خارج نطاق القطاع    خدما��ا  ومزودي  الاف��اضية  الأصول   أ�شطةدراسة أمنية لتحديد حجم    إجراءخلال مهمات التفتيش الميدانية. وتم    الاف��اضية  الأصول خدمات  

، واحال��م  الاف��اضية  الأصول والمؤسسات ال�ي تقدم أ�شطة مزودي خدمات    �خاص الأالداخ�� نتيجة لتلك الدراسة رصد عدد من    الأمنطبق��ا قوى    آليةالمنظم وتم من خلال  

 القانونية ضدهم.  اتالإجراءالنيابة العامة التمي��ية، لاتخاذ  إ��

قانون م�افحة تبييض   أح�امب  بلاغالإ بسؤولة عن التحقق من امتثال المؤسسات الملزمة  المرقابية  الجهة  ا� ،  الما��  الإخبار�و��ا وحدة    إ�� بالإضافة"هيئة التحقيق ا�خاصة"    �عت��  .539

 باستثناء ا�حام�ن، ا�حاسب�ن وكتاب العدل. إليھ بالاستنادالنصوص التنظيمية الصادرة �و  44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموال

ل موضوع التحقق من    الما��" ع�� مؤسسات القطاع  الاح��از�ةا تمارس رقابة متخصّصة "الرقابة  �فإ��جنة الرقابة ع�� المصارف  ل  بالنسبة .540
ّ
المرخصة من قبل مصرف لبنان، ويش�

فينحصر    ،و�جنة مراقبة هيئات الضمان  اليةالم  الأسواقهيئة    أمام�وّنا من الم�ونات العديدة ال�ي �شملها رقاب��ا.    الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة تبييض    اتإجراءب  الامتثال

وزارة العدل،   قبل  من  والرقابة  لل��خيصكتّاب العدل  يخضع .الإرهابوتمو�ل  الأموالوليس لهما دور رقا�ي �� مجال م�افحة غسل  الاح��از�ة والرقابةدورهما بجزئية ال��خيص 
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 خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن. الرقابة ع��ب�حام�ن فيما تقوم نقابة خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن ا بالرقابة ع��تقوم نقابتا ا�حام�ن �� ب��وت وطرابلس  و 

  ع��   اءالاسمغ�� المرخصة، والتحقق من حالة ادراج    اليةالمرصد المؤسسات    مثلمجالات  التحقيق ا�خاصة �� عدة    وهيئةب�ن �جنة الرقابة ع�� المصارف    وتنسيق  �عاون يوجد   .541

 الاف��اضية الأصول بالعمليات الرقابية لتحديد من يقومون �عمليات متعلقة  اثناء المؤشرات ومراقبة ا�خاطرقائمة الهيئة �� مرحلة ال��خيص، وتبادل المعرفة حول فهم 

ية النسبية ودرجة مخاطر �ل قطاع �� سياق ا�جمهور�ة اللبنانية، حيث حصلت المسائل المتعلقة  هموالرقابة ع�� القطاعات المذ�ورة أعلاه وفقا للأ   الإشراف  عاليةتقييم ف   تم .542

ومؤسسات الصرافة من الفئة "أ" وقطاع كتاب العدل، وع��   الأموال�� قطاعات المصارف وع�� وزن كب�� �� قطاع شر�ات تحو�ل  الأك�� ع�� الوزن   الإشرافالرقابة و  عاليةبف

الكر�مة ووكلاء العقار، ووزن منخفض �� قطاع التأم�ن والمؤسسات    الأحجاروزن متوسط �� قطاع شر�ات الصرافة من الفئة "ب" وقطاعات ا�حام�ن، وتجار المعادن النفيسة و 

 النسبية والسياق).  الأهميةللمعلومات حول  الأول و لبنان(راجع الفصل التسليف و�از�ن و�ونتوارات اليةالمغ�� المصرفية وشر�ات الوساطة  اليةالم

 

 :ال��خيص والت�جيل والضوابط ال�ي تمنع ا�جرم�ن وشر�اءهم من دخول السوق 

 :اليةالمالمؤسسات 

 :المصرفية غ��  اليةالم والمؤسسات المصارف

 مؤثرة  محددة طبق مصرف لبنان ضوابط ي .543
ً
  عدد المصرفية و�تم تطبيق  غ��  اليةالمالمؤسسات و  المصارف ��للفحص والتحقق ��دف منع ا�جرم�ن وشر�ا��م من امتلاك حصصا

(ال��خيص)  من   التأسيس  التأسي�ىي،    والاكتتابالضوابط عند  المال  المال  و براس  ��    أي  أوعند ز�ادة رأس  ��    الأموالز�ادة أخرى    و�شمل العليا.    دارة الإ ا�خاصة، والتغ��ات 

حيث يتم التحقق من هو�ة المؤسس�ن    ،قضائية ضدهم  أح�اموالتأكد من تمتعهم با�خ��ة المهنية ال�افية وعدم صدور    ،المؤسس�ن  �نمساهمللفحص الكفاءة    ؛اتالإجراء

  ودراسة،  ساهمال�جل التجاري �� حال ال�خص المعنوي الم  و�ياناتعن طر�ق مستند ثبو�ي رس�ي  العليا    دارة الإ   ومناصب  دارة الإ   مجلسالمتوقع ت�ليفهم بمهام    �خاصالأو 

  بطرق   ا�حقيقي   المستفيدولك��ا غ�� �افية لتحديد    ،تحديد المستفيد ا�حقيقي عن طر�ق الملكية  إ���ستند    ات الإجراء  هذه لبنانية. و�لاحظ أن    ماليةمؤسسات    أيب  الارتباط

 المعرض�ن    �خاصالأ  عن  للفحص   World check  نظام. كما يتم استخدام المباشرة   غ��   السيطرة 
ً
 إ��أحد هؤلاء �خص معرض سياسيا يتم تحو�ل الملف    �ان  حال  و��  سياسيا

.  اتالإجراءمجلس المصرف المركزي للبت �� الطلب، ولم تت�ح 
ً
 ال�ي يتخذها ا�جلس لاحقا

.  أح�اموا�حصول ع�� بيان بالموجودات مع تقدير لقيم��ا الفعلية، والس��ة الذاتية و��خة حديثة من ال�جل العد�� للتأكد من عدم صدور    اليةالميتم التحقق من تقييم الذمم   .544

  إ��   بالإضافة  الوطنية  الإرهاب  ولائحة  ةيالأممللتأكد من عدم ادراجهم ع�� لوائح العقو�ات    دارة الإ   مجلس بمهام    ت�ليفهمالمتوقع    �خاصالأو و�تم فحص اسماء المؤسس�ن  

مقابلات    �جراءو مصادر المعلومات المتاحة    إ��  بالإضافةعلاقات محتملة مع مجرم�ن.    أوتحقيقات جار�ة    أومن عدم وجود ش��ات    للتحقق قاعدة بيانات "هيئة التحقيق ا�خاصة  

الهي�ل  و   ،يالأسا�ىالذي سيتولون مناصب إدار�ة. كما يتم دراسة النظام    �خاصالأ  وكذلك  مؤثرة،  حصص  أو  ةمساهم�ستحوذون ع��    الذين�ن المؤسس�ن  مساهم�خصية لل

 ونظام العمليات.  ةالرقابة والتدقيق الداخليو   التنظيم ولوائح، الإداري 

  اءالاسمبمقارنة أسماء المكتتب�ن مع    الاكتتابالتأكد من �حة    اتإجراءتقوم �جنة مراقبة المصارف وضمن    الاكتتابا�جلس المركزي. و�عد تنفيذ    إ��  التوصيات  رفع  يتم  ثم .545

ومراسلة هيئة   World-Checkعدم ورود أسماء المكتتب�ن ع�� نظام    ومنعائدة للمستفيدين ا�حقيقي�ن    اأ��و   الأموال  مصدرداع رأس المال والتحقق من  أيالواردة �� حساب  

 المكتتب�ن.  �خاصالأتحقيقات حول  أوالتحقيق ا�خاصة للتأكد من عدم وجود ش��ات 

سباب  لأ   واحد  طلب   ورفض   المؤسس�ن  قبل  من  اثن�ن  �حب  وتم  واحد  طلب  ع��  الموافقة  تمت،  2021و  2017ب�ن عامي    لمصارف  ال��خيصطلبات    4  لبنان  مصرف  تلقىوقد   .546

طلب ترخيص لمؤسسة  لتقدم  ال�� حالة   .م��ا  واحد  ع��  الموافقة  تمت  حيث  مصرفية  غ��   مالية  مؤسسات  ل��خيص  طلب�ن  الف��ة   نفس  ��  وتلقىالمؤهلات.    كفايةمتعلقة �عدم  

لم يتم تلقي طلبات مماثلة خلال ا�خمس   أنھ  إلا  ،مإلا من المصرف    comfort letterم مع كتاب �عهد  إلا موافقة السلطات الرقابية �� البلد    طلبيتم    أجن�ي،تا�عة لمصرف    مالية

 .ة الأخ�� سنوات 

% 5اكتساب المتفرغ لھ �سبة تز�د عن    إ��غ�� مصرفية تؤدي    ماليةمؤسسة    أومصرف لبنا�ي    أي�غّ�� �� ملكية أسهم    أييتم طلب موافقة مصرف لبنان، عند حصول    كذلك .547

المنتخب�ن مهما    أو  ا�حالي�ن  دارة الإ �� حال التفرغ عن أسهم لأحد أعضاء مجلس    أو غ�� مباشرة    أوالمعنية بصورة مباشرة    اليةالم% من أسهم المؤسسة  10أومن أسهم المصرف  

�� �� ملكية    إبلاغإسمية وتُحفظ لدى الود�ع المركزي، حيث يتوجب ع�� المؤسسات المعنية    الأسهمالمتفرغ ع��ا. وت�ون جميع هذه    الأسهم�ان عدد  
ّ
الود�ع المركزي عند حصول �غ

�جنة الرقابة ع�� المصارف تتضمّن    إ��  الك��ونياتقار�ر يومية محدثة    إرسالساعة من استكمال المستندات المطلو�ة �� عملية التفرغ، يقوم الود�ع المركزي ب  48خلال    الأسهم

 غ�� المصرفية. اليةالم�ن �� المصارف والمؤسسات ساهملوائح مفصلة عن الم
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ك أسهم المصارف  حالات ��  بلاغالإ �عدم   عدد ا�خالفات )1.1.3ا�جدول (رقم 
ّ
 التغّ�� �� تمل

ك أسهم المصارف  حالاتعدد  السنة
ّ
التغّ�� �� تمل  عدد ا�خالفات 

2017 83 1 

2018 84 0 

2019 77 0 

2020 70 2 

2021 83 2 

 

ك أسهم المؤسسات المالية غ�� المصرفية
ّ
 ا�جدو ل (رقم 2.1.3) عدد ا�خالفات  �عدم الإ بلاغ �� حالات  التغّ�� �� تمل

 السنة
ك أسهم المؤسسات  حالاتعدد 

ّ
التغّ�� �� تمل

غ�� المصرفية  اليةالم  
 عدد ا�خالفات

2017 19 0 

2018 24 0 

2019 20 0 

2020 13 0 

2021 7 0 

 

  �شغلون   من  �عي�نيتم طلب موافقة مصرف لبنان عند    كما.  الصلة  ذاتجالات  ا� ��    عاما بخ��ة تفوق ا�خمسة عشرة    يتمتعون مراقب�ن    4فر�ق دراسة طلبات ال��خيص    يضم .548

العليا   دارة الإ . تقوم �جنة الرقابة ع�� المصارف بمتا�عة التغ��ات ��  ةيالأمم، كما لا يتم م�ح أسما��م �� قوائم العقو�ات  مسبقةليست موافقة    ولك��ا  الرئيسية،  الوظائف

غ��   اليةالمالمصارف والمؤسسات    لدىالإدار�ة  طلب �غي��) اعضاء �� �عض المراكز    أورفض �عي�ن (  حالاتأدناه    الإحصاءات تبّ�ن  و غ�� المصرفية.    اليةالمللمصارف والمؤسسات  

 المصرفية لعدم تمتعهم بالمؤهلات المطلو�ة.

 

 المصارف لعدم تمتعهم بالمؤهلات المطلو�ة لدىالإدار�ة طلب �غي��) اعضاء �� �عض المراكز  أو رفض �عي�ن ( حالات )3.1.3رقم ا�جدول (

 

 مصارف 

حالات عدد ا�   

2017 2018 2019 2020 2021 

دارة الإ المنبثقة عن مجلس  الأموالأعضاء �جنة م�افحة تبييض   1 1 0 0 0 

الامتثالدائرة   1 1 1 0 2 

 

 

 ا�جدول (رقم 4.1.3) حالات رفض �عي�ن (أو  طلب �غي��) اعضاء �� �عض المراكز الإدار�ة لدى المؤسسات المالية غ�� المصرفية لعدم تمتعهم بالمؤهلات المطلو�ة

 

غ�� مصرفية  ماليةمؤسسات   

حالات عدد ا�   

2017 2018 2019 2020 2021 
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دارة الإ المنبثقة عن مجلس  الأموالأعضاء �جنة م�افحة تبييض   0 1 0 0 1 

الامتثالدائرة   1 0 1 0 0 

 

 ادراج   حالة  من  التحقق  يتم  أنھ  إلا.  ةيالأمم  العقو�ات  قوائمع��    الإدراجدور�ة للتحقق من استمرار سلامة ال�جل ا�جنائي �جميع المذ�ور�ن وعدم    اتإجراءيتم تطبيق    لا .549

  لوائح صرفية ع�� المغ��  اليةالمؤسسة الم أوصرف الم يدرج صدور الموافقة ال��ائية من مصرف لبنان،  و�عد .المال رأس  بز�ادة  الاكتتاب أو الأسهم  عن التفرغ حالات �� �ن ساهمالم

صة اليةالم أو المصرفية المؤسسات
ّ

 ).  www.bdl.gov.lbلمصرف لبنان ( الإلك��و�ي المنشورة ع�� الموقع  المرخ

  العامة،   ش�اوى   من  الواردة   المعلومات  ع��  يةالأمن  ا�جهات  �عتمد  الأ�شطة  تلك  مثل  تحديد  سبيل  و��.  ترخيص  دون   مصرفية  خدمات  تقدم  �جهات  �شاط  أي  رصد  يتم  لم .550

 قد معينة مؤشرات بمراقبة الرقابية المهمات اثناء ا�حسابات عينات فحص عند الرقابية ا�جهات تقوم كما. الاجتما�� والتواصل الإعلام وسائل �� والإعلانات الاحتيال قضاياو 

 . الاشتباه  تقار�ر  إ�� بالإضافة المصارف عملاء  قبل  من مصر�� �شاط ممارسة ع�� تدل
 

افة الفئة (أ) و(ب)  : مؤسسات الصر

اكتساب    إ��الذي يؤدي    الأسهموعند التفرغ عن    ،(ب) يتم تطبيق ضوابط مماثلة لتلك ال�ي يتم تطبيقها عند ترخيص المصارف  أوحالة ال��خيص لمؤسسات الصرافة الفئة (أ)    �� .551

 الأموال مصرف لبنان �� مجال م�افحة غسل    مناش��اط اتمام الدورات التأهيلية المعتمدة    إ��  بالإضافة%،  10غ�� مباشرة لنسبة تفوق    أوبصورة مباشرة    �خاصالأ  أحد

  من قبل �ل من الشر�ك المفوّض و�ل من يُدير الشركة. الإرهابوتمو�ل 

 

افقة عل��ا  افة (أ) ال�ي تم استلامها والمو  ا�جدول (رقم 5.1.3) عدد طلبات ال��خيص لمؤسسات الصر

 

 الطلبات

طلبات ال��خيص لمؤسسات الصرافة (أ) عدد   

2017 2018 2019 2020 2021 

 2 1 0 3 4 الطلبات ال�ي تم تلق��ا

 2 0 0 0 1 الطلبات ال�ي تمت الموافقة عل��ا 

 0 0 3 0 2 الطلبات ال�ي تمّ �ح��ا 

 1 الطلبات ال�ي لا تزال قيد المراجعة
 

4 1 1 1 

 0 0 0 0 0 الطلبات ال�ي تمّ رفضها 

 

افقة عل��ا  افة ( ب) ال�ي تم استلامها والمو  ا�جدول رقم ا�جدول (رقم 6.1.3) عدد طلبات ال��خيص لمؤسسات الصر

 

 الطلبات

 عدد طلبات ال��خيص مؤسسات الصرافة (ب)

2017 2018 2019 2020 2021 

 11 10 6 4 8 الطلبات ال�ي تم تلق��ا

 0 0 0 1 0 الطلبات ال�ي تمت الموافقة عل��ا 

 0 1 2 0 0 الطلبات ال�ي تمّ �ح��ا 

 31 22 13 9 6 الطلبات ال�ي لا تزال قيد المراجعة

 2 0 0 0 2 الطلبات ال�ي تمّ رفضها 

 

. حيث شملت أسباب الرفض ورود اسم طالب التأسيس  2021و  2017  عامي  ب�ن  )ب(  الفئة  من  صرافة  مؤسسات  ل��خيص  طلبات  4  رفض  تم  توف��ها،  تم  ال�ي  للإحصائيات  وفقا .552

المفوّضان بالتوقيع    ورسوب هيئة التحقيق ا�خاصة لدى مصرف لبنان.    جداول اسم أحد الشر�اء ع��    وورود   ، لدى مصرف لبنان  الإيفاء لمؤسسة فردية ع�� لائحة المتخلف�ن عن  

http://www.bdl.gov.lb/
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 . الإرهابوتمو�ل  الأموال�� امتحان مصرف لبنان المتعلق بالقوان�ن والتعاميم ال�ي تر�� مهنة الصرافة وخاصة قانون م�افحة تبييض 
 

 

 : الأموالشر�ات تحو�ل 

 أسهم�غّ�� �� ملكية    أي �تم طلب موافقة مصرف لبنان، عند حصول  و عند ال��خيص    الصرافة  مؤسساتلتلك المطبقة ع��    مماثلةلضوابط    الأموالتخضع شر�ات تحو�ل   .553

ل�حصول ع�� ترخيص مصرف لبنان لتأسيس شركة  إضافية اتإجراء% من أسهم المؤسسة. وتطبق 10غ�� مباشرة �سبة  أوبصورة مباشرة  �خاص الأاكتساب أحد  إ�� يؤدي 

 ة.الإلك��ونيع�� الوسائل  الأموالمبدئية موقعة مع شبكة عالمية لتحو�ل  اتفاقية: و��، أموالتحو�ل 

 

   الأموالعدد طلبات ال��خيص لشر�ات تحو�ل  �شأن) 7.1.3( ا�جدول رقم

 

 الطلبات

الأموالعدد طلبات ال��خيص شر�ات تحو�ل   

2017 2018 2019 2020 2021 

 1 0 1 1 1 الطلبات ال�ي تم تلق��ا

 0 0 0 1 0 الطلبات ال�ي تمت الموافقة عل��ا 

 0 0 1 0 1 الطلبات ال�ي تمّ �ح��ا 

المراجعةالطلبات ال�ي لا تزال قيد   0 0 0 0 1 

 0 0 0 0 0 الطلبات ال�ي تمّ رفضها 
 

دون ترخيص بناء ع�� قرار �جنة التنسيق الوطنية لقمع تمو�ل    الأموالالصرافة و�نشاط تحو�ل    أعمالال�ي تقوم ب  والشر�ات  �خاصالألتحديد    آلية  يةالأمن  ا�جهات  وضعت  .554

  أو  الأموال�شاط تحو�ل   يزاولون الذين  �خاصالأم�ح إحصائي للمؤسسات و  إجراءا�ح�ومية. حيث تم  الأجهزة عدد من  ليةالآوشاركت �� تنفيذ  17/5/2017 بتار�خ الإرهاب

  �خاص الأتحديد    التا��صة، و�الصرافة ومشاركة النتائج مع مصرف لبنان، وهيئة التحقيق ا�خاصة، و�جنة الرقابة ع�� المصارف لمقارن��ا مع �جلا��ا عن المؤسسات المرخ

المذ�ورة رصد و�عقب من قبل مدير�ة ا�خابرات   ليةالآ وقد نتج عن تطبيق  القانونية. اتالإجراءالنيابة العامة التمي��ية لاتخاذ  إ��. وتم إحالة ا�خالف�ن المرخصة غ��  والشر�ات

 أموال  تحو�ل  �شاط  لممارسة   2021-  2019  عامي   ب�ن  أ�خاص   3  إيقاف  تم  حيث   غ�� المشروعة �� مجتمعات اللاجئ�ن  الأموالتحو�ل    أوالصرافة و/�� ا�جيش اللبنا�ي لأ�شطة  

 . صرافة �شاط لممارسة 2021-2020 عامي ب�ن أ�خاص 7و

  مصرف مراسلة لذلك  نتيجة وتم. لبنان مصرف عن  الصادرة  اللوائح مع ومقارن��ا الصرافة أعمال ممارس��ا إ�� الضر��ي  �عر�فها �ش��  ال�ي ا�جهات بم�ح  اليةالم وزارة  قامت كما .555

  ترخيص دون   الصرافة أعمال بممارسة يقومون  الذين �خاصالأب جداول  إحالة ثم ومن بياناتھ بقاعدة  بمقارن��ا لبنان مصرف قام حيث مرخصة، الغ��  ا�جهات بأسماء لبنان

 . التمي��ية العامة النيابة إ��

 أي  عن  الكشف  يتم  ولم  العليا،  دارة الإ   أعضاء  و�غ��   الأسهم  عن  التفرغالصرافة، عند ال��خيص وعند    مؤسساتع��    المطبقة  لتلك  مماثلةلضوابط    تخضع  التسليف  �ونتورات .556

 .الفئة لهذه   والت�جيل ال��خيص لمتطلبات  مخالفات

 :اليةالم الوساطة شر�ات

.  تتم دراسة طلبات اليةالم الأدوات ا�خاصة ب عمالالأ  زاولةلموكذلك ا�حصول ع�� ترخيص   اليةالم الأسواق  هيئةع�� موافقة  ا�حصول  ماليةوساطة  مؤسسةيتوجب عند إ�شاء  .557

 . اليةالم الأسواقمجلس هيئة  إ�� التوصيات وترفع ال��خيص 

)  controllersالمؤثر�ن (  �خاصالأ�ل من    عنلتلك المطبقة ع�� المصارف من حيث طلب معلومات    مماثلة  الأهليةتحقق من الكفاءة و لل  اتإجراء  اليةالم  الأسواق  هيئة  تطبق .558

الوثيقة   المال وأعضاء    دارة الإ مجلس    وأعضاء   المؤسس�ن   الأعضاء   �شمل  بماوالروابط  �� رأس  العليا    دارة الإ والمكتتب�ن  بطرق    ا�حقيقي  المستفيد  �شمل   لا  اأ��  إلاالتنفيذية 

  �ان  حال  و�� دور�ة �� هذا الشأن.    اتإجراءوتطبق    ا�خاصة  التحقيق  هيئة  بيانات  وقاعدة   ةيالأممو   الوطنية  القوائم  ع��  الإدراج  حالة من  التحقق  و�تمالسيطرة غ�� المباشرة.  

المعرض�ن سياسيا والضوابط ال�ي يتم تطبيقها    �خاصالأ تحديد    اتإجراءلم تت�ح    أنھ  إلا  اليةالم  الأسواقمجلس هيئة    إ��هؤلاء �خص معرض سياسيا يتم رفع الموضوع    دأح

الم�جل�ن. كما يتم طلب بيان النسبة المئو�ة لمشاركة جميع    �خاصالأمقابلات �خصية مع المدراء التنفيذي�ن و   إجراء. وقد يتم  اليةالمعند تملكهم أسهما �� مؤسسات الوساطة  

المتوقع و�تم التواصل مع ا�جهات ا�حلية ذات الصلة وا�جهات   الما��و�شمل مصادر تمو�ل الشركة و�يان الوضع    الاقتصادية  ا�جدوى   ودراسة  .المكتتب�ن �� رأسمال الشركة

 .المطلو�ة  عاي�� لأسباب متعلقة �عدم استيفاء الم  2021و   2017طلبات ترخيص ب�ن عامي    3خارجھ.. وقد تم رفض    أو�� لبنان    آليةارتباط مع مؤسسة    أيالنظ��ة لدراسة    ةالأجنبي

طلب    أيإلغاء    أو  جناية  أيالمؤسسة المرخصة ب  إدانة  أو  لد��ا،  المؤثر�ن  �خاصالأ  ع��  أو  عل��االهيئة فورا عن فرض عقو�ات تأديبية    إبلاغبالمرخصة    المؤسسات  إلزاما يتم  مك .559
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 م�جل�ن.  أ�خاصالم�جل�ن مع معلومات مفصلة عن أهلية وكفاءة المزمع �عي��م �  �خاصالأ�غي�� ��  أي و  اليةالم الأدواتأسواق  إ�� للانضمام

غ�� مباشرة، �سبة   أوبصورة مباشرة    ،�خاصالأاكتساب أحد    إ��ل��خيص مسبق من الهيئة إذا أدى التفرغ    ماليةمؤسسة وساطة    أي �� رأس مال    الأسهميخضع التفرغ عن   .560

 ولا   .المتفرغ ع��ا الأسهمالمنتخب�ن ومهما �ان عدد  أو  ا�حالي�ن دارة الإ المتفرغ لھ أحد أعضاء مجلس  أوإذا �ان المتفرغ  أو اليةالممؤسسة الوساطة  أسهم% من مجموع  10تفوق 

 . الم��اث طر�ق عن الأسهم بنقل �سمح

رصدت    وقدالرئيسية.    الوظائف  ��جيل  وشروط  وال��خيص  الت�جيل  �شروط  تل��م  لا  ال�ي  اليةالم  الوساطة  مؤسسات  ضدعقابية    اتإجراءاتخاذ    اليةالم  الأسواقلهيئة    يمكن .561

  الأسواق تحتفظ هيئة   �شروط ال��خيص.    الامتثالضاعهما وتم شطب ترخيص مؤسسة واحدة لعدم  أو �خالفات أنظمة الهيئة، قامت مؤسستان بت�حيح    حالات  3الهيئة  

    اليةالمالوساطة    مؤسساتبقاعدة بيانات عن توزّع ملكية    اليةالم
ً
العليا والمدراء وهي�لية   دارة الإ عنوان المقرّ الرئي�ىي والفروع وأسماء أعضاء    إ��و�شاط هذه الشر�ات إضافة

 عن  ترخيص  بدون   النشاط  لممارسة  حالات  3  �شأن  معلومات  إ��  التوصل  تم  ولكن  رخص،الم  غ��   النشاط  لرصد  محددة   اتإجراء  اليةالم  الأسواق  هيئة  تطبق  لا   .الشركةحوكمة  

 . التمي��ية العامة النيابة  إ�� بلاغات ورفع الهيئة إدارة  مجلس إ�� تقر�ر رفع وتم الإعلام وسائل طر�ق
 

 التأم�ن: شر�ات

شر�ات   وممث�� والمدير�ن للمؤسس�ن ا�جنائي ال�جل سلامةعدد من الضوابط عند دراسة طلبات الت�جيل حيث �ش��ط  الاقتصادتطبق �جنة مراقبة هيئات الضمان بوزارة  .562

سنوات �� نفس ا�جال لدى المدير العام والمدير المساعد.   10خ��ة عملية لا تقل عن    و�ش��طدور�ة �� هذا الشأن.    اتإجراءلا تطبق    ولكن  ،الإدراجالتأكد من حالة    و�تم  التأم�ن،

من    الاستفادة يتم    كما  مباشرة،�افية لتحديد المسيطر�ن بطرق غ��    غ��   اتالإجراءأن تلك    و�لاحظ،  تجار�ة  و�ذاعةحال ال�خص المعنوي يتم طلب بيانات ال�جل التجاري    و��

ووثيقة تثبت   الاقتصاديةكما تتم دراسة عقد التأسيس وا�جدوى معلومات من هيئات رقابية نظ��ة.  أو استخبارات السوق  Market Intelligenceالمعلومات المتوفرة عن طر�ق 

حيث يتم طلب شهادة تثبت أهلي��ا القانونية لممارسة أ�شطة الضمان �� بلادها، اثبات محل    ةالأجنبيرأس المال وتوزيعھ. وتطبق شروط مماثلة عند ��جيل هيئات الضمان  

 اقام��ا �� لبنان وممثلها القانو�ي المقيم �� لبنان. 

�� الشركة. كما    �ن ساهموالم  دارة الإ و�خضع شغل الوظائف الرئيسية �� شر�ات التأم�ن للت�جيل مع الهيئة ويشمل ذلك المدير العام والمدير العام المساعد وأعضاء مجلس   .563

تم   قد  قد  الدولة  من  الواردة   للمعلومات  وفقا  الأسهمالتفرغ عن    حالاتتطبيق نفس الضوابط ��    و�تمكتواري المعتمد.  لا اعن ا�خب��    الضمان�جنة مراقبة هيئات    إبلاغيجب  

 وجود مخالفات.   يتب�ن  ولم، 2021و 2017شر�ات التأم�ن ب�ن عامي  أسهمحالة �غ�� �� تملك  58��جيل 

. كما تم  2020عام    ��  ورفضھواحد    طلب  تلقي  تم  حيث  السوق   حاجة  لاكتفاء  نظرا  جديدة   تأم�ن  شر�ات  يلأ   ��جيل  طلبات  قبول   حاليا  يتم   لا  أنھ ب  اللبنانية  السلطات  وتذكر .564

 . OFACع�� قائمة   الإدراجشطب شركت�ن نتيجة 

لها علاقة بالشركة. �شمل    أومستندات متعلقة �شر�ات أجنبية تمتلك أسهم �� الشر�ات اللبنانية    أو  إضافيةلطلب معلومات    أوالتواصل مع ا�جهات النظ��ة للاستفسار    يتم .565

العملية حيث تم التواصل مع   حالاتوالملاءة. وتم توف�� �عض ا�   اليةالم  الأوضاع،  ةالأجنبيالقانونية للشر�ات    الأوضاعالمعلومات ال�ي يتم طل��ا ع�� سبيل المثال لا ا�حصر ��:  

�� شركة تأم�ن    الأسهمتملك معظم    ال�ي قرار بتعديل ال��خيص الممنوح لأحدى الشر�ات    إصدارللاستفسار عن حيثيات وأسباب    2021البنك المركزي �� احدى الدول عام  

العائدة لبعض   الأسهما�خاضعة لها    لبنانية. و�� حالة اخرى تم التواصل مع البنك المركزي �� دولة للاستفسار عما ورد ع�� احدى المواقع الرسمية فيما خص ف��ة منع التصرف

 �ن ا�خاضع�ن لهذه الف��ة �� شركة تأم�ن لبنانية.ساهمالم أحدأن   إ���ن �� احدى الشر�ات نظرًا ساهمالم

 ا�حددة: اليةالمغ��  عمالالأ أ�حاب المهن و 

 .ا�حددة  اليةالم غ��  والمهن عمالالأ  قطاع فئات مختلف ع�� الرقابية وا�جهات الت�جيل أو ال��خيص جهات أدناه  ا�جدول  يب�ن .322

 ا�حددة  اليةالم غ��  والمهن عمالالأ  ع�� الرقابية وا�جهات الت�جيل  أو  ال��خيص جهات  �شأن 8.1.3 ما�جدول رق

ا�حددة اليةالموالمهن غ��  عمالالأ   
 جهة ال��خيص/التنظيم 

الت�جيل أو  

م�افحة   اتإجراءا�جهة الرقابية ع�� 

الإرهاب وتمو�ل  الأموالتبييض   

 

 ا�جهة الرقابية العامة 

اليةالموزارة  هيئة التحقيق ا�خاصة ا�ح�ومة اللبنانية  �از�نو لبنان   

اليةالموزارة  تجار ووسطاء العقارات  اليةالموزارة  هيئة التحقيق ا�خاصة   

الكر�مة الأحجارتجار ا�جوهرات و  اليةالموزارة   اليةالموزارة  هيئة التحقيق ا�خاصة   
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 وزارة العدل  وزارة العدل  وزارة العدل  كتّاب العدل

 نقابة خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن نقابة خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن نقابة خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن خ��اء ا�حاسبة ا�جاز�ن 

 ا�حامون 
 نقابة ا�حام�ن

 (ب��وت / طرابلس)
ب��وت / طرابلس)(  نقابة ا�حام�ن           ب��وت / طرابلس)(  نقابة ا�حام�ن          

 

 :  العدل كتاب

والكفاءة ال�ي تتضمن أن ي�ون المر�ح حائزا ع��    الأهليةوم�ان الوظيفة. و�تم تطبيق عدد من ضوابط    الإجازاتال��خيص للكتاب العدل ومنح    مسؤوليةتتو�� وزارة العدل   .566

للتأكد دور�ة    اتإجراءيتم تطبيق    ولا.   والوطنية  ةيالأمم  العقو�ات   قوائمع�� ��    الإدراجمن حالة    التحققمن سلامة �جلھ ا�جنائي و   التأكدكما يتم    ا�حقوق،اللبنانية ��    الإجازة 

 .ةيالأممع�� القوائم  الإدراجحالة  من

شر�ا��م تحول دون ممارس��م    أوحول محيطهم العائ��    أوش��ات حولهم    أي  منالعام، التحري عن المر�ح�ن للتأكد    للأمن  العامة  والمدير�ة  العدلب�ن وزارة    آليةو�تم من خلال    .567

المتا�عة    عمالالعام وقد تم رفض عدد من طلبات ال��شيح نتيجة لأ   الأمنمعطيات سلبية حولھ من قبل    أي مهنة كتابة العدل، حيث �عت�� المر�ح غ�� مؤهّل �� حال ورود  

يتم فحص طلبات المؤهل�ن لل��شيح من قبل �جنة من القضاة    الأخ��ة.% �� ا�خمس سنوات  7.5  حوا���سبة الرفض لأسباب أمنية وعدلية    و�لغت.  ليةالآوالتحري وفقا لهذه  

 ويشمل ذلك مقابلة �خصية مع �ل مر�ح.

 العدل كتابة مهنة لمباراة تقدّموا الذين �خاصالأب  إحصائية 9.1.3ا�جدول رقم 

 

 �حامون:ا

يتوجب استيفاءها وم��ا ان    الأهليةحيث يتم تطبيق شروط محددة للكفاءة و   ا�حاماة ن يرغب �� ممارسة مهنة  بمهمة ��جيل م�� ب��وت وطرابلس    نقابتا ا�حامون تضطلع   .568

. يخضع المقبولون للتدرج مدة ثلاث  لوطنيةوا  ةيالأمم  العقو�ات�� قوائم    الإدراجالتحقق من سلامة �جلھ ا�جنائي وحالة    و�تم،  المؤهلةحائزا ع�� الشهادات  لبنانيا و ي�ون  

ا�جلس    إ��يتم ��جيل الناجح �� ا�جدول العام للنقابة �عد اجتياز ف��ة التدرج.  و�حال    ثم  ،�جلھ العد��  بإرفاق�لزم طالب التدرج  و .  بالاستئنافسنوات �� مكتب محامي  

وزارة  إبلاغالمهنة والشطب ال��ائي، و�� حالة الشطب يتم  مزاولةلمدة محددة عن  يقافالإ  إ��تأديبية قد تصل  اتإجراءاخلاقيات المهنة واتخاذ  إ��التأدي�ي �ل من يثبت اساءتھ 

 .النقابةا�شاء شر�ات مدنية مهنية تضم محام�ن بصفة شر�اء يتم ��جيلها لدى  عندالعدل. و 

   .ةيالأمم العقو�اتع�� قوائم  الإدراجحالة  للتأكد مندور�ة  اتإجراءمن ان يتم اعتمادهم مهنيا، ولا يتم تطبيق  ا�جرم�نلمنع شر�اء  اتإجراءتطبق  لا .569
 

 خ��اء ا�حاسبة ا�جازون 

�خص غ�� م�جل ع�� جدول النقابة بممارسة المهنة. يتم تطبيق ضوابط محددة   يمسؤولية ��جيل خ��اء ا�حاسبة ع�� نقابة خ��اء ا�حاسبة ا�جازون ولا �سمح لأ تقع   .570

  لممارسة المهنة ويشمل ذلك ان ي�ون لبنانيا    �خاصالأللتأكد من أهلية  
ً
سنوات من التدرج ��   3المقرر وان ين�ي مدة لا تقل عن    الامتحانوان يجتاز    المؤهلة  الشهاداتحائزا

  التحقق  و�عادة   سنوات،  5  �ل  الم�جل�ن  بيانات  تحديث  و�تم   ،لوطنيةوا  ةيالأمم  العقو�ات�� قوائم    الإدراج  وحالة  ا�جنائي  �جلھ  سلامة  من  التحقق  و�تممكتب محاسب مجاز.  

النقابة ��   إ��طلب انتساب    14تم رفض    .مهنيا  اعتمادهم  يتم  ان  من   ا�جرم�ن  شر�اء  لمنع  اتإجراء  تطبق  لا  أنھ  إلا.  العقو�ات  لقوائم  تحديثات  صدور   عند  الإدراج  حالة  من

المهنية المطلو�ة من    الأجانب. و�تم ��جيل ا�خ��اء  المهنة  مزاو��  شروط  استيفاء  لعدالأخ��ة  ا�خمس سنوات   لبنان    اللبناني�ن،بنفس الشروط والمؤهلات   �� �شرط ان �عمل 

للتواصل مع ا�جهات النظ��ة ل�حصول ع��   اتإجراء�انت هناك  إذامن غ�� الوا�ح  أنھ إلا�� لبنان.  والإقامةبمشاركة خب�� محاسبة مجاز ويستو�� الشروط القانونية للعمل 

 

الذين تقدّموا لمباراة مهنة كتابة العدل �خاصالأاحصاءات ب  

 العدد 

2010 2013 2020 

الذين تقدموا للمباراة  �خاصالأعدد   721 471 1561 

المقبول�ن  -الناجح�ن  �خاصالأعدد   39 40 69 

الراسب�ن  �خاصالأعدد   682 431 1476 
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ا�جاز�ن  ا�خ��اء يقوم وح�ن الأخ��ة.خب�� أجن�ي خلال السبع سنوات  يا لم ترخص لأ أ��وقد أفادت النقابة ب القانو�ي،�جلھ ا�جنائي ووضعھ  أو الأجن�يا�خب��  �شأن معلومات 

بي��م   فيما  مهنية  شر�ات  ��    ومعبتأسيس  تنظمھ    أخرى مجالات  خ��اء  الذي  الشر�ات  �جل   �� ��جيلها    المستفيدين   ع��  والكفاءة   الأهلية  اتإجراء  تطبق  لا   النقابة،يتم 

 .الشر�اء عدا فيما الشر�ات لهذه  ا�حقيقي�ن
 

 �از�نو لبنان: 

و�قوم الود�ع المركزي حسب اتفاقية موقعة   .والوطنية  ةيالأمم  العقو�ات  قوائم  مقابل  اءالاسم  م�حولا    ا�جنائي  ال�جل  من  التحقق  ضوابط   تطبيقال�جل التجاري ب  يقوم  لا .571

لكية. وتقدّم شركة المنقل    عمليات  ببيانشركة �از�نو لبنان بتقار�ر يومية    إدارة و���و�د    الأسهم�عمليات نقل ملكية    والقيامي الشركة  مساه��جل    إدارة ب  لبنانمع شركة �از�نو  

 للقرار    اليةالموزارة    إ��  يالاقتصادعن صاحب ا�حق    سنوي �از�نو لبنان بيان  
ً
 اتالإجراءمن تلك    أي. ولا �شمل  27/9/2018بتار�خ    اليةالمالصادر عن وز�ر    1/ 2472تطبيقا

لمن �شغلون المناصب العليا ال�از�نو فيخضعون لضوابط وفقا    بالنسبة  أما.  والوطنية  ةيالأمم  العقو�ات  قوائمع��    الإدراجضوابط للتحقق من سلامة ال�جل ا�جنائي وحالة  

 للنظام الداخ�� لل�از�نو �شمل ال�جل العد�� وشهادات التعر�ف. 

 

 : العقار ووكلاء الكر�مة الأحجار و  النفيسة المعادنتجار 

أن يحوزا حصصا    منشر�ا��م   أوا�جرم�ن    لمنع  ضوابط أيق  يلا يتم تطب  ولكن  التجاري، ووكلاء العقار للت�جيل لدى ال�جل    الكر�مة  الأحجاريخضع تجار المعادن النفيسة و  .572

ال�جل ا�جنائي   من  للتحقق  إجراء  أي  اتخاذ  يتم  لا  حيث حق التفو�ض بالتوقيع    إل��مو يو�ل  أ وظائف إدار�ة    �شغلون   أو  ف��اأن ي�ونوا مستفيدين حقيقي�ن    أو مسيطرة    أوكب��ة  

 .العليا دارة الإ  أعضاء أو والشر�ات المالك�ن  أسماء �غي��  عند أو دوري �ش�ل أو ا�جديدة  الت�جيل  لطلبات سواءوالوطنية  ةيالأممالعقو�ات   قوائممقابل  اءالاسمولا م�ح 
 

اففهم وتحديد ا�جهات   الإرهابوتمو�ل  الأموالية �خاطر غسل الإشر

 التحقيق ا�خاصة: هيئة

 اليةالمالمؤسسات 

التحقيق ا�خاصة    لدى .573 الوط�ي    وهو  الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسلجيد �خاطر    فهمهيئة  التقييم  �� عملية  الرئي�ىي   للتقييمات  هاعدادإومن    للمخاطر،مستمد من دورها 

وال�ي تتيح للهيئة التعرف ع�� نوع وحجم العمليات،    اليةالموالمعلومات ال�ي تقوم بجمعها �ش�ل دوري من المؤسسات    لأشرافهاا�خاضعة    اليةالمالقطاعية المتعلقة بالقطاعات  

 معها.   التعامل يتم  ال�ي والدول فئات العملاء، 

 الأموال مع نتائج التقييم الوط�ي، حيث حددت الهيئة قطاعات المصارف وشر�ات تحو�ل    متسقا  الإرهاب  وتمو�ل  الأموالغسل    �خاطر  ا�خاصة  التحقيق  هيئة  فهم  جاءوقد   .574

والناتجة عن عائدات جرائم    الما��القطاع    يواجهها ال�ي    الأمواللدى الهيئة فهم جيد لل��ديدات المرتبطة �غسل    وتب�ن  ،ا�خاطر  عاليةومؤسسات الصرافة من الفئة أ كقطاعات  

  تمو�ل  أ�شطة  ��  النقدية  الأموال  يةأهمب  المتعلقة  ا�خلاصة   ا�خاصة  التحقيق  هيئة  وتتب�ى�� السلع المقلدة.    الإتجارالفساد وال��رب الضر��ي وا�شطة ��ر�ب المواد المدعومة و 

 . المصرفية المعاملات أقل و�درجة الأموال تحو�ل شر�ات ع��  والتحو�لات الشرعية  غ��  ا�حوالة وا�شطة ا�حدود ع��  الأموال ك��ر�ب ي�نالإرهاب لدى المفضلة والقنوات الإرهاب

 و�عاملها، وا�ساع قاعدة عملا��ا  الما��من مجمل القطاع    %  95حيث تفوق حص��ا    الما���� القطاع    الأك�� �و��ا �ش�ل الم�ون    إ��قطاع المصارف    �خاطر  تصنيفها  ��  استندتو  .575

، والشر�ات المتعاملة  حالاتقد �ش�ل تحديا للمصارف �� تلك ا�  الأموالحيث ترى الهيئة ان تحديد المستفيد ال��ائي ومصدر  الأفشور   كشر�اتا�خاطر  عاليةمع فئات العملاء 

ا أ��وجاهية. كما  التقديم المنتجات �التعاملات غ��    وقنوات ا�خاطر �� هذه التعاملات، وتقديمها خدمات عرضة للاستغلال،    أهم  أحدمع القطاع العام حيث �ش�ل الفساد  

ات مخاطر مرتفعة، ووجود  المؤسسات الوحيدة ال�ي �ستقبل الودائع، ونظرا لطبيعة عمليا��ا العابرة ل�حدود وسرعة ونطاق هذه العمليات حيث �شمل �عاملات مع دول ذ

   .إرهاب وتمو�ل أموالغسل  قضايا

من قبل المقاتل�ن    الإرهاب�� تمو�ل    هااستغلال  ام�انية  منوالتطبيقات العالمية    الأنماطتصنيف ا�خاطر المرتفع ع��    ��  الهيئة  فتستند،  الأموالشر�ات تحو�ل  ل  بالنسبة  أما  .576

ان    إ��توصلت نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر    وقدعمليا��ا العابرة ل�حدود.   وسرعةوغلبة التعاملات النقدية وسهولة    ا�جرمية،  العائداتتحو�ل    أساليب و  ،الأجانبي�ن  الإرهاب

ؤسسات  لمهيئة التحقيق ا�خاصة ان ا�خاطر المرتفعة    وترى .  الأموالي�ن لنقل  الإرهابالمستخدمة من قبل    الأساليب�انت من ضمن    الأموالالتحو�لات النقدية ع�� شر�ات تحو�ل  

  ومؤسسات   عابر�ن  لعملاء   ا�خدمات  وتقديم  ،ع�� ا�حدود  الأموالالنقدية ونوع خدما��ا اذ �شمل التحو�لات وعمليات ا�حوالة و�حن    التعاملات  عن   ناتجةالصرافة من الفئة أ  

 .  النقدي التعامل ع�� قائمة أعمال

التأم�ن عند مستوى    اليةالمغ�� المصرفية، وشر�ات الوساطة    اليةالموتم تصنيف المؤسسات   .577 التسليف وشر�ات  وتمو�ل    الأموال  غسلخاطر  �  منخفض   �عرض و�ونتوارات 

المنتجات    إ��حجمها وحجم معاملا��ا. و�النسبة    ناحية  منلا �ستقبل ودائع و�� متواضعة    اأ��والقيود التنظيمية المفروضة عل��ا حيث    المتواضع�عاملا��ا    �حجمنظرا    الإرهاب



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
116 

ز �ونتوارات التسليف ع�� تقديم القروض الصغ��ة..  اليةالموا�خدمات ال�ي تقدّمها، فيقدّم عدد كب�� من شر�ات الوساطة  
ّ

عت�� شر�ات   خدمات استشار�ة فقط، بينما ترك
ُ
�

 أ �خاطر   أقل التأم�ن  
ً
بوالص التأم�ن ع�� ا�حياة ال�ي لد��ا صفات استثمار�ة �سمح    مقابل ، نظرًا للقيمة المتواضعة لأقساط التأم�ن المسدّدة  الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسلعرضة

 ونقلها وحفظها.  الأموالبخيار تحو�ل 

.  الأخ�� التسليف �� التقييم القطا��    �ونتواراتوتمت إضافة    2019و  2016قطاعي�ن �� عامي    تقييمي�ن   بإعدادلدى هيئة التحقيق ا�خاصة    اتالإجراءوحدة التحقق من    قامت .578

معلومات كمية ونوعية تم جمعها من عدة مصادر ويشمل ذلك بيانات من هيئة التحقيق ا�خاصة   واستندت ع��م�ن العام للهيئة، لأ امن قبل   القطاعية تالتقييماوتم اعتماد 

والتقار�ر السنو�ة ومعلومات مستمدة من   الاستبياناتتم جمعها من خلال    الما��معلومات من القطاع    إ��  بالإضافة،  الاشتباه وتقار�ر    الاس��اتي��، والتحليل  الأنماطبتتعلق  

التحليل ع�� مستو��ن مستقل�ن وهما تحديد نقاط الضعف وتأث��ها ع�� �ل قطاع، ثم   إجراءتجر�ة ا�جهة الرقابية مع القطاع و�ش�ل أسا�ىي من نتائج المهمات الرقابية. وتم  

المتغ��ات    بناءاع�� �ل قطاع    الإرهابوتمو�ل    الأموالتقييم مخاطر غسل     فئات   التوصيل،  قنوات   ،عمالالأ   حجم  والمنتجات،  وا�خدمات  النشاط  طبيعة  مثلع�� عدد من 

ال�ي residual risk(  المتبقية  ا�خاطر  بمعلومات  النتائج  تلك  الوحدة   دعمت  وقد.  ا�خاطر  خفض  اتإجراء  احتساب  دون   ا�خاطر  تصنيف  و�تم  الدول،  ومخاطر  العملاء،  (

 عملية التقييم الوط�ي للمخاطر. من اإل��توصلت 

المعتمدة �� مصفوفة ا�خاطر   عاي�� المرتبطة با�خاطر ال�امنة والمتبقية. و�تم �عديل الم عاي�� تتضمن الم  ما��التحقيق ا�خاصة مصفوفة مخاطر خاصة ب�ل قطاع  هيئة�عتمد و  .579

ما دعت ا�حاجة  
ّ
    اليةالمتحديث تصنيف مخاطر المؤسسات    و�تم�خاطر القطاعات والمؤسسات.    فهمها تطور    ومع�ل

ً
�ش�ل فوري    أو�� مختلف القطاعات �ش�ل دوري سنو�ا

الرقابة    أوة متغ��ات  أيعند وجود   تنتج عن  ال�ي  تم تصنيف المؤسسات  اح��از�ة  معلومات  ضوء  ��  أو  الميدانيةمعلومات جديدة، كتلك  وفق درجات للمخاطر:    اليةالمحيث 

مناقشة مثال   تم عند اعداد مصفوفة ا�خاطر.  اليةالمللمجموعات    الال��امالمعلومات المتعلقة ��ي�ل ا�خاطر ومستوى    الاعتباركما تؤخذ ��    مرتفعة.  أومتوسطة،    أومنخفضة،  

 ا�خاطر �� المصفوفة.  معاي�� ونتج ذلك تحديث �عض  ماليةمؤسسة  �شأنتم ا�حصول عل��ا  علومات لم�حالة عملية 

 

 قطاع  �ل ع��  المؤسسات مخاطر  تصنيف 10.1.3ا�جدول رقم 

 مخاطر منخفضة  مخاطر متوسطة  مخاطر مرتفعة  القطاع 

 21 17 11 مصارف 

الأموالشر�ات تحو�ل   3 5 2 

فئة أ  -مؤسسات صرافة  24 12 7 

فئة ب  -مؤسسات صرافة  5 37 214 

غ�� مصرفية  ماليةمؤسسات   7 12 11 

ماليةمؤسسات وساطة   1 3 7 

 25 17 7 شر�ات تأم�ن 

 7 6 3 �ونتوارات �سليف 
   

 ا�حددة:  اليةالمغ��  عمالالأ المهن و 

للمخاطر الذي   الوط�ي  التقييم  نتائج   من  لرقاب��ا  ا�خاضعة  القطاعات  ��  الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسل�خاطر    هاا�حددة فهم  اليةالموالمهن غ��    عمالللأ ا�جهات الرقابية    �ستمد .580

.  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  مخرجات  ع��  الرقا�ي  من�جها  ��  �ستند  ولك��ا  القطاعية،  للمخاطرتقييمات    بإعداد  الرقابية  ا�جهات  تقم  لمالعدل،    وزارة   و�استثناءشاركت �� اعداده.  

 : التا�� النحو ع�� الأموال غسل �خاطر القطاع �عرض مستوى  الوط�ي التقييم و�صنف

 11.1.3ا�جدول رقم 

 مستوى التعرض �خاطر 

الأموالتبييض   

والمهن  عمالالأ قطاع   

ا�حددة اليةالمغ��   

 كتّاب العدل مرتفع 

 التجّار والوسطاء العقار�ون  متوسط 

 ا�حامون  متوسط 
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 ا�حاسبون ا�جازون متوسط 

منخفض  -متوسط  الكر�مة  الأحجارتجّار ا�جوهرات و    

 �از�نو لبنان منخفض

    

 عام وفقا للتقييم الوط�ي للمخاطر.    هو منخفض �ش�لٍ  الإرهاب�خاطر تمو�ل  ا�حددة  اليةالم غ��  والمهن عمالالأ  �افة ن �عرّضأملاحظة:    

 

 وزارة العدل   

قطاع كتاب العدل حسب التقييم الوط�ي للمخاطر لسنة   بتصنيف  دراية  ع��  و��  العدل�� قطاع كتاب    الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسل  �خاطروزارة العدل فهم متوسط    لدى .581

  �خاص الأوتأسيس   العقار�ة المعاملات  نتيجة تقديم القطاع �خدمات متعلقة بتنفيذ  الأموالعند مستوى �عرض مرتفع �خاطر غسل  2022�� سنة    الأخ�� والتحديث    2019

 ا لا تتفق مع هذا التصنيف.  أ�� إلا  �ةالاعتبار 

التقييم ع��    إطلاعيتم    لم .582 العدل.    قطا��  مخاطرتقييم    أيفر�ق  العدل ذكرت  أ  إلالقطاع كتاب  تقييم  أ��ن وزارة   إ��عامة �ستند    معاي�� مب�ي ع��    قطا��  مخاطرا اجرت 

ونوع العملاء. وقامت وزارة العدل بتصنيف    عمالالأ خاصة مرتبطة بالموقع ا�جغرا�� وحجم وطبيعة    معاي�� فهم الوزارة �خاطر القطاع، و   إ��   إضافةالتقييمات الوطنية للمخاطر  

. كما يتم �عميم استبيان سنوي �جمع المعلومات من القطاع و�ستخدم  عاي�� مستوى ا�خاطر لدى الكتّاب العدل ��دف تطبيق الرقابة الميدانية والمكتبية انطلاقا   من تلك الم 

 .  أموالالممارسات العملية ال�ي قد تخفي أ�شطة غسل  إ���وسيلة للفت انتباه كتاب العدل  الاستبيانا�جهة الرقابية هذا 

 العدل كتاب مخاطر  تصنيف �شأن 12.1.3ا�جدول رقم 

متوسطة مخاطر  مخاطر مرتفعة  العام  مخاطر منخفضة  

2017 20 44 152 

2018 25 49 142 

2019 31 30 155 

2020 29 63 136 

2021 43 55 130 

 

  اللبنا�ي  القانون   �سمح  اذ  يداعاتالإ و   الفعلية   العروض   بموضوع  متعلقة   ضعف  نقاط  إ��  التوصل  المذ�ور   القطا��   التقييم  عن  نتج   قد  أنھ   العدل  وزارة   مع   المناقشات   خلال  وتب�ن .583

  قانون   من  822(المادة    ا�خز�نة  صندوق   ��  أو  مصر��  حساب  ��  العدل  �اتب  لدى  يودعھ  وان  بھ  مدينا  نفسھ  �عت��   الذي  المبلغ  العدل  �اتب  بواسطة  للدائن  �عرض  ان  للمدين

  ��  الإيداع  ليوجب   القانون   لتعديل  مق��ح  وجود   العدل  وزارة   ممثلو  ذكر  حيث.   العدل  �اتب  حساب   ��  داعھأي  ولمدة   المبلغ  لقيمة  محدد  سقف   يوجد  ولا).  ا�حاكمات  أصول 

 . الشأن هذا �� المطلو�ة الضوابط وضع التا��و� الدولة خز�نة حساب
 

 ا�جاز�ن  ا�حاسب�ن نقابة

خ��اء    ان  من  �الرغمن و   الإرهابوتمو�ل    الأموالمستوى �عرض متوسط �خاطر غسل    عند  وتصنيفھمن تضم�ن قطاع ا�حاسبون ا�جازون �� التقييم الوط�ي للمخاطر    بالرغم .584

 تم   الذين  القطاع   وممثلو  ا�خاصة  التحقيق  وهيئة  ا�حاسب�ن،  نقابة  من  �ل   �عت��   ،الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    قانون   من�� المادة ا�خامسة    مخاطبون ا�حاسبة  

المهنة    أعمالمن قانون تنظيم    15المادة    بأن  ذلك  القطاع  وممثلو   ا�حاسب�ن  نقابة  من   �ل   ويعلل.  أعلاه   ا إل��  المشار  المادة   ��  المذ�ورة   الأ�شطة  يمارس   لا   القطاع  هذا  أن  لقاؤهم

 الأ�شطة   هذه   بتقديم  يقومون   من  حصر  ��دف  جدولها  ��  الم�جل�ن  ا�خ��اء  جميع  ع��  منشور   بتعميم  قامت  اأ��  النقابة  اكدت  كما.  الأ�شطة  تلك  بتقديمتحول دون قيامهم  

ال�ي لم   حالاتوجاري التحقق من با�� ا�  الأ�شطةمن هذه  أيان الغالبية العظ�ى من ا�خ��اء الم�جل�ن لا يقدمون  الاستطلاعالتأديبية ضدهم. وتب�ن من هذا  ات الإجراء ذاواتخ

من قانون تنظيم مهنة خ��اء ا�حاسبة ا�جازون   15المادة    أح�امع��    الاطلاع� و ).  حالات  7  حوا��الوفاة وتمثل عدد محدود (  أوالمرض   أوا لدوا�� السفر  ��شأ�تتوفر معلومات  

.  وعليھ يرى الفر�ق ضرورة إعادة تقييم هذا القطاع وتحديد مدى خضوعھ لمتطلبات  الأ�شطةموا�ع صر�حة تحول دون ممارسة ا�حاسب�ن لهذه  أي، تب�ن خلوها من 364رقم 

 وضوحا.   أك�� المذ�ورة �� المادة ا�خامسة  الأ�شطة مزاولةع�� أن ي�ون قرار منع ا�حاسب�ن من  بلاغالإ كجهة ملزمة ب الإرهابوتمو�ل  الأموالقانون م�افحة غسل 

 

 :ا�حام�ن نقابة
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النقابة ان   للمخاطر. ترى وهو فهم متسق مع نتائج التقييم الوط�ي    الإرهابوتمو�ل    الأموالالرقابية ع�� القطاع فهم جيد �خاطر غسل    ا�جهة  ب��وت و����    نقابة ا�حام�ن  لدى .585

نيابة عن العملاء.     الأصول و   الأموال  �دارة ا�خاطر ال�ي يتعرض لها القطاع ناتجة عن نوع ا�خدمات ال�ي يقدمها و�التحديد تأسيس و�شغيل الشر�ات، و�يع وشراء العقارات، و 

لتصنيف ا�خاطر وتحديد هي�ل    معاي�� توجد    ولاقطا��    مخاطرتقييم    إجراءبلم تقم النقابة  .  الأموالتم تصنيف قطاع ا�حام�ن عند مستوى �عرض متوسط �خاطر غسل  

ال�ي تقدم    ا�حاماة د م�اتب  ا�خاطر ع�� المستوى الفردي لتطبيق الرقابة المبنية ع�� ا�خاطر، ولكن يتم تحديد الفئة المعرضة للمخاطر عن طر�ق شركة متخصصة لتحدي

ضا تحديد ا�حام�ن الذين �شغلون مناصب  أي خدمات تندرج تحت المادة ا�خامسة من القانون ومخاطب��م ل�حصول ع�� تأكيد عن تقييمهم الذا�ي لمدى ال��امهم بالموجبات. يتم  

  القطاع  حجم  لتوضيح   إحصائية  أي   ا�حام�ن  نقابة  توفر   ولم .  nomineesلتحديد من يقدمون تلك ا�خدمات لمص�حة �خص اخر    كمؤشر �� شر�ات    دارة الإ أعضاء مجلس  

 حوا��  �ش�لون   القانون   من  ا�خامسة  المادة   ��  المذ�ورة   الأ�شطة  بممارسةمن يقومون    أنان النقابة �عت��    إلا.  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  تبيض   م�افحة  قانون   لموجبات  ا�خاضع

  .الأ�شطة تلك ممارسة ا�حام�ن �جميع يحق  اذ واخر عامولكن ا�حجم الفع�� يختلف ب�ن  ،للمهنة الممارس�ن ا�حام�ن من% 10
 

 ا�خاصة التحقيق هيئة

 العقار  وكلاء

ا�خصائص المتأصلة   الاعتباراخذا ��    الأموالعند مستوى �عرض متوسط �خاطر غسل  هيئة التحقيق ا�خاصة فهم جيد �خاطر قطاع وكلاء العقار، حيث تصنف القطاع    لدى .586

الهيئة ان الت�خم �� قيمة   واعت��تا�حقيقي.   والمستفيد  الأموالمصدر    لإخفاءاستغلال القطاع    و�م�انيةتحفظ القيمة �ش�ل عام    ال�ي  الأصول و �التعاملات المرتفعة القيمة  

هم العالقة �� حسابا��م لدى المصارف  أموالوذلك لتحر�ر    الفعلية  لقيم��اشراء عقارات بقيم مرتفعة بموجب شي�ات مصرفية فاقدة    إ��البيوع العقار�ة نتج عن �جوء اللبنانيون  

الوسطاء العقار�ون بجزء صغ�� من مجمل المعاملات العقار�ة و�نحصر دورهم �� �عر�ف البائع والشاري وتقا�ىي    ويع�ىوان معظم تلك العمليات لم تتم عن طر�ق وكلاء العقار.  

 ال�يو   الوط�ي  التقييم  نتائج  مع  القطاع  �خاطر  فهمها  يتفق  ال�يالقطاع لرقابة هيئة التحقيق ا�خاصة    يخضعالمدفوعات للمعاملات العقار�ة.    أو  الأموالعمول��م ولا يتعاطون ��  

  ��دف)  ومنخفضة  متوسطة   ،(مرتفعة  للمخاطرثلاث فئات وفقا    إ��تم تصنيف م�ونات القطاع    حيث.  اليةالم  القطاعات  ع��  المطبقة  لتلك   مماثلةمصفوفة مخاطر    �عتمد

  تم   كما  ا�جغرا��،  التمركز  وحجم  المال،  برأس  يتعلق  فيما  اليةالم  وزارة   من  معلومات  جمع  ع��  ا�خاصة  التحقيق  هيئة  استندت  وقد.  ا�خاطر  ع��  القائمة  الرقابة  تطبيق

   .حجما الأك�� و  �شاطا الأك��  تلك تمثل وال�ي  القطاع م�ونات من عينة مع الاجتماع خلال ومن الاستبيانات طر�ق عن إضافية معلومات ع�� الاستحصال
 

 :الكر�مة الأحجار و  النفيسة المعادن تجار  

  تم   حيث  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  مع  متسق  وهو  الكر�مة  الأحجارو   النفيسة  المعادن  تجار  قطاع  ��  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  �خاطر  جيد  فهم  ا�خاصة  التحقيق  هيئة  لدى .587

 الأخذرغم  و   ).الدولة  ��  الضعف  نقاط  مع  القطاع  مخاطر   تصنيف  ا�ساق  مدى  حول   �الأو�  المباشرة   النتيجة  راجع(  منخفضتصنيف القطاع عند مستوى �عرض متوسط  

ن معظم ما يتم أ  التصنيف إ��  ذلك  الهيئة ��  �ستند  ا�خصوصية،من    درجةمرتفعة وا�حافظة ع��    بقيمة  نقديةمعاملات    �جراءوالتعامل بالنقد و   الانتشارعوامل    الاعتبارب

القطاع �� معظمھ من مؤسسات صغ��ة ذات �شاط متواضع لا   و�ت�ون .  ا�ح��ثمينة يتم إعادة تصديره �عد صياغتھ و�بقى جزء صغ�� للتعامل    ومعادن  ذهباست��اده من  

�� معظم معاملا��ا، وعدد قليل من التجار لديھ �شاط   أمر��ي دولار  2500 - 500قيمة المعاملة الواحدة ب�ن  ت��اوح% من السوق ا�ح�� حيث  30قيمة �عاملا��ا  ما��اج يتجاوز 

 .% من السوق ا�حلية70 حوا��كب�� و�تحكم �� السوق لناحية قيمة المعاملات حيث �ش�ل �عاملات هذه الفئة 

ثلاث فئات وفقا    إ��. حيث تم تصنيف م�ونات القطاع  اليةالملتلك المطبقة ع�� القطاعات    مماثلةالهيئة مصفوفة مخاطر    �عتمدالقطاع لرقابة هيئة التحقيق ا�خاصة (  يخضع  .588

  برأس   يتعلق  فيما  اليةالم  وزارة   من  معلومات  جمع  ع��  ا�خاصة  التحقيق  هيئة  استندت  وقد.  ا�خاطر  ع��  القائمة  الرقابة  تطبيق  ��دف)  ومنخفضة  متوسطة  مرتفعة،للمخاطر (

  تلك  تمثل  وال�ي  القطاع   م�ونات  من  عينة  مع  الاجتماع  خلال  ومن  الاستبيانات  طر�ق  عن  إضافية  معلومات  ع��  الاستحصال  تم  كما  ا�جغرا��،  التمركزو   عمالالأ   وحجم  المال،

 . حجما الأك�� و  �شاطا الأك�� 
 

 : لبنان �از�نو 

لك��ونيا من قبل  إ  الأموالتحو�ل    أوعملھ ال�ي تمنع تلقي    آليةحسب التقييم الوط�ي للمخاطر نتيجة    الأموالمنخفض �خاطر غسل    �عرضعند مستوى    ال�از�نو  تصنيف   تم .589

 .ا�خاصة التحقيق هيئة قبل من للرقابة و�خضع . الك��ونية العاب تقديم يتم لاثالثة كما  لأطرافشي�ات  إصدار أوالز�ائن 
 

 

 : الإرهابوتمو�ل  الأموالالرقابة القائمة ع�� ا�خاطر للال��ام بمتطلبات م�افحة غسل 
 

 :اليةالمالمؤسسات  
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(ما عدا   بلاغالإ الملزمة ب لدى المؤسسات   الإرهاب وتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    أنظمة  عاليةف   من بالرقابة الميدانية والمكتبية للتأكد   هيئة التحقيق ا�خاصة �� ا�جهة المعنية  .590

هيئة التحقيق ا�خاصة خطة رقابية بناءا ع�� نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر وتقييمات    وضعتقد  و ..  ا�جهات  تلك  مخاطر  مع  ا�ساقها  ومدىكتاب العدل، ا�حام�ن وا�حاسب�ن)  

ما دعت ا�حاجة  2019  لعامقطاعية  ال  ا�خاطر
ّ
تطور فهمها    ومع . و�� مرتبطة بمخرجات مصفوفة ا�خاطر. و�تم تحديث ا�خطة الرقابية نتيجة لتحديث مصفوفة ا�خاطر �ل

 �خاطر القطاعات والمؤسسات.  

هيئة التحقيق ا�خاصة، و�دخالها ع��   إ��السنو�ة والمعلومات النوعية والتقار�ر ال�ي ترد    الاستبياناتتحليل    المتبعةالرقابة    آلية  �شمللرقابة المكتبية  ل  عمل فر�ق    الهيئة  لدى .591

  أجلالرقابة المكتبية حول �ل مؤسسة من    أعمالتصنيف مخاطر المؤسسات، ويعتمد فر�ق الرقابة الميدانية ع�� المعلومات المتوفرة من خلال    تحديثالنظام المعلوما�ي ليتم  

الميدانية. تتضمن هذه المعلومات رصد أ�شطة المؤسسات و  ة المهمة 
ّ
القطاع    أيرسم خط  �� نوع ا�خدمات والعمليات والعملاء لدى    إ��  بالإضافة�ش�ل عام،    الما��متغ��ات 

 تقر�ر الرقابة الميدانية السابق.  اإل��المؤسسة ومستوى امتثالها بما �شمل تصو�ب الملاحظات ال�ي اشار 

فحص �امل النطاق،    إجراء. وعند  المكت�يالتفتيش    إ��  بالإضافة،  مس��دفةمواضيعية وعمليات تفتيش    بم�وناتالنطاق    �املةالتحقيق ا�خاصة عمليات تفتيش    هيئةتجري   .592

)، مثل المنتجات والعمليات ا�خطرة  أمثلة  ع��  التفتيش  فر�ق   اطلع ع�� النحو ا�حدد �� ملف �عر�ف البنك (  الأع��ا�خاطر    ذاتجالات  ا�ع��    الميدا�ييركز فر�ق التفتيش  

ع�� العملاء المعرض�ن للمخاطر ال�ي يركز عل��ا فر�ق    الأمثلة. ومن ضمن  أقل��ك��  بولكن    ،الأقل ا�خاطر    ذاتجالات  ا�ضًا فحص  أيوالعملاء ا�حفوف�ن با�خاطر. بينما يتم  

يتم ال��ك�� عند �غطية هذه الفئات ع�� ا�خاطر   حيثالمدعومة من ا�ح�ومة    والقطاعاتذوي ا�خاطر، شر�ات المش��يات العامة    السياسي�ن  �خاص الأ  الميدا�ي؛   التفتيش

 الأمثلة  ضمن  ومن.  النقدي  التعامل  ع��  القائمة  عمالالأ العدل،    كتاب  الر�حية،المنظمات غ��    الأخرى   عاليةالالعملاء من ا�خاطر    فئاتالمتعلقة بالفساد. كما يتم ال��ك�� ع��  

علاقات العمل القائمة ع�� التعامل غ�� الوجا��.   التجارة،ا�خدمات القائمة ع��    ا�حدود،التحو�لات ع��    النقدية، ع�� المنتجات وا�خدمات ا�حفوفة با�خاطر: المعاملات  

حالة الضوابط   أوو�عض المنتجات وا�خدمات مثل العمليات النقدية للبنك    الت�حيحيةتنفيذ خطة العمل    متا�عةمثل    محددة مجالات  مليات التفتيش المس��دفة ع��  عوتركز  

 . العمليات مراقبةالداخلية ونظام 

التفتيش ع�� مخاطر   .593 الرقابية ع�� شر�ات تحو�ل    الإرهاب  تمو�ل تركز فرق  العمليات  تنفيذ  .  الأخرى   اليةالمالقطاعات  ب  مقارنة   أعمق  بصورة ا�حوالة    وخدمات   الأموالعند 

  لتمو�ل   اع��  مخاطر  تمثل  �و��ا  ا�حوالة  معاملات  وتحليل   دراسة  الن�اع،   مناطق   مع  ا�حدود  من   بالقرب  الواقع�ن  الفرعي�ن   الوكلاء  ع��  ال��ك��   المثال   سبيل   ع��  ذلك   ويشمل

 .تفحصها ال�ي المعاملات عينات  �� الإرهاب بتمو�ل ا�خاصة والتحذيرات  المؤشرات بمراجعة وتقوم الإرهاب

ثمانية أسابيع حسب حجم المؤسسة ومستوى ا�خاطر ونطاق المهمة    إ��عدد المراقب�ن �� المهمات الميدانية ب�ن مراقب واحد وأر�عة مراقب�ن، ومدة الرقابة من يوم�ن    ي��اوح .594

المؤسسات   فإن م��ا مستوى ا�خاطر وحجم المؤسسة لذا  معاي�� الميدانية ع�� أساس سنوي، حيث تحدد وت��ة ز�ارة المؤسسات بناءا ع��  الرقابةو�تم جدولة مهمات    الرقابية.

شهرا �� القطاعات منخفضة    30شهرا �� القطاعات متوسطة ا�خاطر و  24ا�خاطر، و  عاليةالقطاعات    �� شهرا  18عرضة للمخاطر تخضع لز�ارة ميدانية �� مدة أقصاها    الأك�� 

نطاق مهمات   ويشمل.  إليھ  تنت�ي  الذي  القطاع  �خاطر  وفقا  أك��   متباعدة   ف��ات  ع��  ا�خاطر  ومنخفضة  متوسطة  للمؤسسات  الميدانية  الز�ارات  وت��ة   ت�ون ا�خاطر، بينما  

بمتطلبات قانون   هاالتحقق من مدى تقيدو   مخاطرها،ال�ي تطبقها المؤسسات ومدى ا�ساقها مع  الإرهابوتمو�ل  الأموالنظم م�افحة غسل  عاليةمن ف التأكدالرقابة الميدانية 

ة اضيعي�� الموقع �املة النطاق مع �عض الم�ونات المو  الإشراف . وقد �انت جميع عمليات إليھ بالاستنادوالنصوص التنظيمية الصادرة  الإرهاب وتمو�ل  الأموالم�افحة تبييض 

  13  إنجاز�� الموقع �املة النطاق واحتوت جميعها ع�� م�ونات مواضيعية، كما تم    الإشرافأصبحت جميع عمليات    2021  إ��  2019، و�� الف��ة من  2018و  2017ب�ن عامي  

 مهمة إشرافيھ مس��دفة. 

المتبعة لتطبيق الرقابة المبنية   ات الإجراءاطلع فر�ق التقييم اثناء الز�ارة الميدانية ع�� دليل الرقابة لوحدة التحقق التا�عة لهيئة التحقيق ا�خاصة، والذي �شمل ع�� �افة  وقد .595

المطلو�ة ع�� العملاء وا�خدمات   اتالإجراءال��ك�� ع�� التأكد من تطبيق    و�تموفرعية ويسند ل�ل معيار م��ا درجة.    أساسية  معاي��   إ��  الميدانية  الرقابة  �ستند  حيثع�� ا�خاطر.  

 الميدانية..مثلة عملية لنتائج الرقابة أو  المطبقة عاي�� المع��  الاطلاعتم  وقدا أن ترفع من مستوى �عرّض المؤسسة للمخاطر. أ��وال�ي من ش  الأهميةوالعمليات ذات 

التفتيش    الان��اءو�عد   .596 للإ   كتابياالمؤسسة    �بلاغ و   المكتشفة   وا�خالفات  بالثغرات  تقر�ر   إصداريتم    الميدا�ي من مهمة  المهلة    ات جراءوطلب خطة عمل  الت�حيحية مع تحديد 

وقد اطلع فر�ق التقييم ع�� أمثلة لنماذج المهمات الميدانية والتقار�ر ال�ي تم اعدادها   الرقابة المكتبية.  أعمالللمعا�جة، ثم يتم متا�عة تنفيذ خطة العمل من خلال    يةالزمن

 ع�� الثغرات ال�ي تم تحديدها.  بناءا

. وشارك  ا�جالالمكتبية. وهم حاصل�ن ع�� تدر�ب متخصص ولد��م خ��ة طو�لة �� هذا    للرقابة  2  م��م مراقب    17لفر�ق الرقابة لدى هيئة التحقيق ا�خاصة    الإجما��و�بلغ العدد   .597

المتحدة المع�ي با�خدرات وا�جر�مة   الأممومكتب    الأس��الية  الفيدراليةو�نك فر�سا والشرطة    مر��يالأ ا��  الفيدر   الاحتياطيتدر�بية �� لبنان و�� ا�خارج مع    فعاليات ��    هؤلاء 
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�� تدر�ب ورش عمل    واكما شار�  ،اليةالم  الاستخباراتجانب الز�ارات لوحدات    إ��  والتمو�ل،للاقتصاد    الأوسطواتحاد البنوك العر�ية وصندوق النقد الدو�� ومركز الشرق  

 الإشرافهيئة التحقيق ا�خاصة مثال ع�� توزيع الموارد ع�� عمليات   وفرت  وقدالتعليم الم�ي المستمر.    برامج  بالإضافة�� �عض دول ا�جموعة.    المش��كة  والتقييمات  المقيم�ن،

 عدد من مهمات الرقابة لميدانية و�� موارد �افية. أك��  إنجازوهو العام الذي تم فيھ  2018ها �� العام إنجاز الميدانية ال�ي تم 

 ا�جدول رقم 13.1.3 �شأن عدد مهمّات الرقابة الميدانية لهيئة التحقيق ا�خاصة
 

 2021 2020 2019 2018 2017 ا�خاطر / القطاع

 منخفض متوسط مرتفع منخفض متوسط مرتفع منخفض متوسط مرتفع منخفض متوسط مرتفع منخفض متوسط مرتفع

 مصارف 

 مرتفع 
8 10 10 8 9 5 8 9 15 6 8 5 7 10 7 

 أ  الصرافة مؤسسات

 مرتفع 
13 10 1 15 4 1 15 15 2 16 9 - 14 10 2 

 الأموال تحو�ل 

 مرتفع 
3 1 3 2 - - 4 3 2 4 3 5 3 1 - 

 ب  الصرافة

 متوسط 

2 12 45 5 44 21 1 - 22 4 15 - - - - 

 مصرفية  غ�� مالية

 منخفض 
10 6 2 6 6 5 6 5 5 - - - 3 - - 

 .الوساطة

 منخفض 
1 - - 3 4 1 2 1 4 - - - - - - 

 التـام�ن 

 منخفض 
2 13 13 5 9 7 - - - - - - 5 - - 

 التسليف �ونتوارات

 منخفض 
5 9 7 - - - 5 8 7 - - - - - - 

 النفيسة المعادن تجار

 - - - - - - - 14 11 - 5 13 - 3 11 /منخفض متوسط

 العقار  وكلاء

 متوسط 
8 2 - 4 18 - 6 7 - - - - - - - 

 ال�از�نو 

 منخفض 
- - - - - 1 - - - - - - - - - 
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 ا�حددة:  اليةالمالمهن غ�� و  عمالالأ 
 

 :العدل كتاب

  ذلك   ويشمل�ش�ل عام    الأنظمةللقوان�ن و   الامتثالمهمة الرقابة ع��  بالعدل    كتاب  ع��  الرقابة  ��  المتخصصة  الوحدة   تقوم  حيث  العدل،   وزارة   لرقابة  العدل  كتاب  يخضع .598

  والز�ارة   الاستماع  وجلساتا �عتمد �� عملها ع�� الرقابة المكتبية  أ��من النقاش مع ا�جهة الرقابية لكتاب العدل    وتب�ن.  الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    اتإجراءب  ال��امهم

رقابية ال�ي تقوم ��ا  برنامجها الرقا�ي مرتبط بتصنيف ا�خاطر وفقا للموقع ا�جغرا�� ونوع النشاط والملف ال�خ�ىي ل�اتب العدل. كما تب�ن ان نطاق المهمات ال  وان  الميدانية

حيث ان المهمة الرقابية �غطي عدد محدود    الإرهابوتمو�ل    الأموالوحدة الرقابة بوزارة العدل غ�� شامل فيما يتعلق بالتحقق من امتثال كتاب العدل بموجبات م�افحة غسل  

وز�ر العدل. وقامت وزارة العدل بتوف�� معلومات عن ا�خالفات   إ��تقر�ر    ورفعخمس ساعات ينتج ع��ا تحر�ر محضر با�خالفات    إ��مد��ا ب�ن ساعت�ن    ت��اوحو   الامتثال  معاي�� من  

 : التا��الرقابة كما يو�ح ا�جدول  أعمالال�ي تم رصدها من خلال 

 

 ا�جدول رقم 14.1.3 �شأن عدد ا�خالفات ال�ي تم رصدها من خلال أعمال الرقابة 2021-2017

 2021 2020 2019 2018 2017 الم�جلة  ا�خالفات عدد

 8 9 15 12 10 الواجبة للعملاء العناية ال��اماتحول  التنظيمية ا�خالفات

 10 12 10 13 15 المعززة  العنايةحول تنفيذ تداب��  التنظيمية ا�خالفات

 7 19 29 25 30 اخرى  ال��اماتبالتنظيمية المتعلقة  ا�خالفات

 25 40 54 50 55 ا�خالفات  مجموع
 

 

 : ا�جازون ا�حاسبة خ��اء

 رقابة من قبل نقابة خ��اء ا�حاسبة ا�جازون للأسباب ال�ي تم ذكرها �� المسألة ا�جوهر�ة السابقة.  يلأ يخضع هؤلاء  لا .599
 

 :ا�حامون 

 سنوي   تأكيد  ع��  الاستحصال  ��  ينحصر  الرقا�ي  دورها  ان  �� ب��وت  ا�حام�ن  نقابة  مع  تم  الذي  اللقاء  من  وات�ح  ،�� ب��وت وطرابلس  لرقابة نقاب�ي ا�حام�ن  ا�حامون   يخضع .600

 ل�جهة   يمكن  ولا.  الموجبات  لتلك  فهمهم  لقياس  الميدانية  الز�ارات  خلال  أسئلة  وتوجيھ  ،الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  بموجبات  ال��امهم  حالة   عن  ا�حاماة   م�اتب  من

  الأموال غسل م�افحة موجبات بتطبيق متعلقة  مخالفات أي  رصد  يتم ولم. المهنية بالسر�ة متعلقة لأسباب  وذلك امتثالهم من التحقق  ��دف  معلومات  أي  ع�� الاطلاع الرقابية

 ف��ة الز�ارة الميدانية.   ��اية ح�ى الإرهاب وتمو�ل
 

 :الكر�مة ووكلاء العقار الأحجار النفيسة و  المعادن تجار 

ا�ساقها    ومدىفئات هذين القطاع�ن،    لدى   الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    أنظمة  عاليةف   منبالرقابة الميدانية والمكتبية للتأكد   هيئة التحقيق ا�خاصة �� ا�جهة المعنية .601

  ع��   الرقابة  ��  تتبعھ  الذي   المن�ج  نفس  القطاع�ن  هذين  ��   الرقابية  خططها  تطبيق  ��التحقيق ا�خاصة    هيئةها. وتتبع  أعمالالمرتبطة ب الإرهاب وتمو�ل    الأموالغسل    مخاطرمع  

مخاطر   تقييمات بأعداد تقم لم الهيئة ان إلابناءا ع�� نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر و�� مرتبطة بمخرجات مصفوفة ا�خاطر.  الرقابية ا�خطط تلك تضع  حيث الما�� القطاع

ما دعت ا�حاجة    طقطاعية. و�تم تحديث ا�خط
ّ
تطور فهمها �خاطر القطاعات والمؤسسات. كما تتبع الهيئة نفس المن�ج المطبق    ومعالرقابية نتيجة لتحديث مصفوفة ا�خاطر �ل

من قبل فر�ق الرقابة   الإشراف  عمالالأ تنفيذ    و�تمالمؤسسات بالثغرات المكتشفة.    �بلاغالتقار�ر و   �صدارالمكتبية والميدانية و   الإشرافلتنفيذ عمليات    اليةالمع�� المؤسسات  

الرقابة الميدانية   أعمالجھ القصور ال�ي تم رصدها من خلال  أو   �شأنها  إصدار فر�ق التقييم ع�� نماذج التقار�ر والمراسلات ال�ي تم    إطلاع  ما�خاصة. وتلدى هيئة التحقيق  

الميدانية   الإشرافهيئة التحقيق ا�خاصة مثال ع�� توزيع الموارد ع�� عمليات  وفرت اللازمة لتطبيق تلك ا�خطط. كما  يةالزمنوطلب خطط العمل الت�حيحية بما �شمل المدة 

  2018ها �� العام إنجاز ال�ي تم 

 

 :الت�حيحية والعقو�ات الفعالة والمتناسبة والرادعة اتالإجراء
 

 :اليةالمالمؤسسات 
 

صلاحيات الهيئة ب�ن توجيھ كتاب تنبيھ، و�حالة   ت��اوحو ، الإرهابوتمو�ل  الأمواللدى هيئة التحقيق ا�خاصة صلاحية فرض عقو�ات �� حالة مخالفة متطلبات م�افحة غسل  .602
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ال�ي تطبقها هيئة التحقيق ا�خاصة لتحديد مدى    عاي�� اطلع فر�ق التقييم ع�� الم.  اليةالم  غراماتفرض ال  أوالعليا" لشطب ال��خيص    المصرفيةع�� "الهيئة    اليةالمالمؤسسة  

يتم تقسيم وتكراره حيث    الامتثالعدد من العوامل من ضم��ا مستوى عدم    الاعتبار��    الأخذالتأدي�ي المتناسب مع ذلك. و�تم    الإجراءخطورة ا�خالفات المرصودة وتحديد  

المستوى العام لامتثال المؤسسة، وتار�خ المؤسسة فيما يتعلق    الاعتبارية، عدم امتثال خط��. كما يؤخذ ��  أهممستو�ات؛ عدم امتثال �سيط، عدم امتثال ذو    3  إ��ا�خالفات  

 .عاي�� وفقا لتلك الم  اإل��العقا�ي حسب خطورة ا�خالفة ال�ي يتم التوصل  الإجراء.  و�تم فرض الإرهابوتمو�ل  الأموالبموجبات م�افحة غسل  الال��امب

 إ�� ضاع هذه المؤسسات وقد تؤدي أو بالقوان�ن والتعاميم ��دف ت�حيح  المؤسسات�� حال عدم تقيد  اتالإجراءعدد من  لاتخاذ ل�جنة الرقابة ع�� المصارف  صلاحيات وتتوفر .603

  ا�خمس  �� العليا المصرفية  الهيئة إ�� مصرفية غ��  مالية مؤسسات وثلاث مصرف�ن إحالة تم  وقدالشطب.  أوالإدار�ة الهيئة المصرفية العليا مع التوصية بالعقو�ات  إ�� ��اإحال

  حالة   ��  ةمر�كي الأ   العقو�ات  لائحة  ع��  الإدراج  و�سبب  ،الإرهابوتمو�ل    الأموالوأنظمة م�افحة تبييض    اتإجراءوالتعاميم بما ف��ا    الأنظمةعدد من    �خالفةالأخ��ة    سنوات

   .المصرف شطب العليا  المصرفية الهيئة قررت حيث واحدة 

الشطب.    أوالهيئة المصرفية العليا مع التوصيات بالعقو�ة    إ��  تحال   وقدال�ي تم رصدها من خلال عملها الرقا�ي الميدا�ي    ا�خالفاتال�جنة    إ��  ترفع   ان دائرة الصرافة  ل  يمكن  كما .604

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموالقانون م�افحة تبييض  أح�ام�خالفة  2020و 2017شر�ات صرافة ب�ن عامي  3وقد احيلت 

  ب�ن   تراوحت  مالية  غرامات  فرض  تم.  هاأنواعب  الما��  القطاع  مؤسسات  ع��الأخ��ة    سنوات  ا�خمس  ��  فرضها  تم  ال�ي  العقابية  اتالإجراءب  إحصائية  اللبنانية  السلطات   قدمت .605

الإدار�ة  العقو�ات عدد بلغ ح�ن �� واحدة، مالية وساطة ومؤسسة صرافة مؤسسة 19و واحد، مصرف ترخيص شطب تمّ  بينما أمر��ي دولار ألف 720و أمر��ي دولار 90,000

   29  التنبيھ  وكتب  عقو�ات  5
ً
و�ت�ح من ذلك ان هيئة التحقيق ا�خاصة قد استخدمت جميع العقو�ات المتوفرة لها �� قانون    ،2021و  2017  عامي  ب�ن  الممتدة   الف��ة   خلال  كتابا

 . ورادعة متناسبة عقو�ات تلكو�عت��  الإرهابوتمو�ل  الأموالم�افحة تبييض 

ع العقو�ات حسب القطاع  �شأن 15.1.3ا�جدول رقم 
ّ

 الما�� توز

 مصارف 

 ا�جموع 2021 2020 2019 2018 2017 العقو�ة

 1 0 0 1 0 0 شطب ال��خيص

مالية غرامة   0 2 1 3 2 8 

 5 0 0 1 2 2 عقو�ة ادار�ة

 29 3 3 2 7 14 كتاب تنبيھ

 مؤسسات الصرافة 

 ا�جموع 2021 2020 2019 2018 2017 العقو�ة

 19 0 2 2 10 5 شطب ال��خيص

الأموالشر�ات تحو�ل   

 ا�جموع 2021 2020 2019 2018 2017 العقو�ة

مالية غرامة   0 0 1 0 0 1 

اليةالممؤسسات الوساطة   

 ا�جموع 2021 2020 2019 2018 2017 العقو�ة

 1 1 0 0 0 0 شطب ال��خيص
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 : ا�خالفات نوع مع التأديبية اتالإجراء تناسب تو�ح ال�ي العملية حالاتا�  أمثلة .606

 

 ) إدار�ة(عقو�ة   �الأو� ا�حالة): 18( رقم العملية ا�حالة

بمهمة رقابة ميدانية ع��    قامت التحقيق ا�خاصة"  إثرها وجود    أحد"هيئة  تبّ�ن ع��  التجار�ة  وتمو�ل   الأموالم�افحة غسل    اتإجراء�� تطبيق    �غراتالمصارف 

 . الإرهاب

ا تمتلك موارد �شر�ة وتقنية �افية  أ��تلاف��ا، خاصّة و   الامتثال�ان يف��ض ع�� وحدة    اكتشافها فر�ق الرقابة الميدانية قناعة بأن العديد من الثغرات ال�ي تمّ    �وّن 

لم �ستفد   الامتثالالعليا لم تكن بالمستوى المطلوب، كما أن مسؤول وحدة    دارة الإ   إ��المرفوعة    الامتثال. حيث تبّ�ن للفر�ق أن تقار�ر وحدة  عاليةللقيام بمهامها بف

 ع�� ف   ا�عكسالذي    الأمرسوء العلاقة ال�ي جمعتھ بالعديد من فروع المصرف،    إ��  بالإضافةمن الموارد المتاحة ع�� توزيع المهام ع�� موظفيھ بصورة فعّالة،  
ً
 عالية سلبا

 عملھ. 

لت بالطلب منھ �عي�ن مسؤول جديد لوحدة  إ�� بالاستناد
ّ
 الامتثال ذلك قامت "هيئة التحقيق ا�خاصة" بإنزال عقو�ة إدار�ة بحق المصرف تمث

 

 ) تنبيھ(كتاب  الثانية ا�حالة): 19( رقم العملية ا�حالة

ة العمل ال�ي �انت قد وضع��ا  اليةالم"هيئة التحقيق ا�خاصة بمهمة رقابة ميدانية ع�� احدى المؤسسات  قامت
ّ
غ�� المصرفية تبّ�ن ع�� إثرها أن المؤسسة لم تل��م بخط

.  الآخرلمعا�جة الثغرات المكتشفة خلال مهمة الرقابة السابقة. حيث قامت بمعا�جة �عض الثغرات و�قي البعض 
ً
 منجز جزئيا

المقبول للمؤسسة قامت "هيئة التحقيق ا�خاصة" بتوجيھ كتاب تنبيھ للمؤسسة تحت طائلة اتخاذ عقو�ات  الامتثالمستوى   الاعتبار�ع�ن  الأخذذلك مع  إ�� بالاستناد

 �شددا �� المستقبل  أك�� 

 

 ا�حددة:  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 
 

.  حيث   الإرهابوتمو�ل    الأموالتأديبية متعلقة بمخالفة متطلبات م�افحة غسل    اتإجراءلم يتم فرض    أنھالرقابية لكتاب العدل    ا�جهةن المعلومات الواردة من  م  تب�ن .607
ً
حصرا

 اتإجراء  أييتم فرض    ولم  ،الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    اتإجراءالمطلو�ة �ش�ل عام وم��ا    اتالإجراءتأديبية ناتجة عن عدم امتثال بالقوان�ن و   اتإجراءتمّ فرض  

اكتشافها   أوجھ القصور  أو عدم قدر��ا ع�� تحديد    إ���ش��    ممامن قبل ا�جهات الرقابية للمحام�ن    الإرهابوتمو�ل    الأموالتأديبية متعلقة بمخالفة متطلبات م�افحة غسل  

لهيئة التحقيق    ووفقاالكر�مة ووكلاء العقار و�از�نو لبنان.    الأحجارعقو�ات ع�� تجار المعادن النفيسة و   أياتخاذ عقو�ات.   كما لم تفرض هيئة التحقيق ا�خاصة    التا��و�

 حاجة  وجود  للهيئة  يتب�ن  لم   حيث  الت�حيحية  اتجراءللإ   تنفيذها  ومتا�عة  الرقابية  عمالالأ   خلال  من  المرصودة   ا�خالفات  �شأن  المعنية  ا�جهات  مخاطبة  تمت  فقدا�خاصة  

  �انت   الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لمتطلبات  الفئات  هذه   إخضاع  اتيابد  ��  هاإنجاز   تم   ال�ي  الرقابة  مهمات  ان  الهيئة   اكدت  اكم  .تأديبية  اتإجراء  أو  عقو�ات  لفرض

 .�مال��اما�ب هؤلاء و�� وز�ادة  التواصل إ�� أسا�ىي �ش�ل ��دف

 

 الال��ام الرقابية ع��  اتالإجراءتأث�� 

 اليةالم المؤسسات

الرقابية، وال�ي نتج   عمالالأ تم تحديدها من خلال  ال�ي القصور جھ أو  معا�جة �� ا�حرز المعتمدة لرصد التقدم  المتا�عة آليةتأث��  تدعم تمعلوما ا�خاصةقدمت هيئة التحقيق  .608

الرقابة مخالفتھ لعدد من موجبات   أعمالتب�ن من خلال    لمصرف  عمليةحالة    ع��فر�ق التقييم    اطلع ا�خاضعة لرقاب��ا. حيث    اليةالم�� مستوى ال��ام المؤسسات    تحسن   ع��ا

ان المصرف قام   أشهركب��ة، وتب�ن �� ز�ارة ميدانية لاحقة لمتا�عة تنفيذ ا�خطة الت�حيحية خلال  ماليةوتم نتيجة لذلك فرض عقو�ات  الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل  م�افحة

بما    2021و  2017فر�ق التقييم ع�� إحصائية لعدد الملاحظات المكتشفة ب�ن عامي    اطلعحد كب��. كما    إ���سبة كب��ة من ا�خالفات المرصودة وتحسن مستوى ال��امھ    بإغلاق

ال�ي التقى ��ا فر�ق التقييم ان لد��ا تواصل مستمر مع هيئة    اليةالمكدت المؤسسات  أ. و لد��ا  الال��ام  مستوى   تحسن  تدعم  �سب  و��  لتار�خھ  المغلقة  الملاحظات  �سبة�شمل  

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالالتحقيق ا�خاصة �� المواضيع المتعلقة بتطبيق موجبات م�افحة غسل 

 

 مالية عقو�ة فرض نتيجة الال��ام مستوى   تحسن تب�ن): 20( رقم العملية ا�حالة
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بمهمة رقابة ميدانية لأحد المصارف �عد انتقالھ ل��نامج مصر�� أسا�ىي جديد، وحصول �عض المعوقات أثناء عمليات نقل بيانات    2018قامت هيئة التحقيق ا�خاصة خلال العام  

نتيجة مفادها    إ��المس��دفة. وتوصل الفر�ق    اليةالمالواجبة ومراقبة العمليات وتطبيق العقو�ات    العناية  اتإجراء  عاليةالعملاء والعمليات. قام فر�ق الرقابة الميدانية بتقييم ف

الواجبة، وتحديث    العناية  اتإجراءالضبط الداخ�� شملت    اتإجراء، ووجود ضعف ��  الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    اتإجراءحصول تراجع �� مستوى امتثال المصرف ب

ا�جديد مما   يالأسا�ىال��نامج المصر��    إ��  الانتقال �سبب    الزمن لمدة من    الاشتباه مؤشرات    إصدارالبيانات، وتطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر وتوقف برنامج المعلوماتية لديھ عن  

 الرقابة ع�� ا�حسابات والعمليات المصرفية.  عاليةأثر ع�� ف

جھ القصور. و��دف التأكد من ال��ام المصرف  أو كب��ة، وطلب من المصرف اعداد خطة عمل شاملة تتضمن تحديد مهل زمنية لمعا�جة    ماليةتم بناءا ع�� تلك النتائج فرض عقو�ات  

لديھ، قامت هيئة التحقيق ا�خاصة بمهمة رقابية جديدة خلال شهور تب�ن من نتائجها وجود تحسن ملموس �� معا�جة المصرف    الامتثالبخطة العمل وتقييم مدى تطور مستوى  

 جھ القصور ال�ي تم تحديدها.أو للعديد من 

 

   :ا�حددة اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 

  تطور   تب�ن  إحصائية  العدل  وزارة وقدمت  ا لم �عد قائمة،  ��شأ�العدل ان جميع ا�خالفات ال�ي تم فرض عقو�ات ع�� قطاع كتاب العدل    وزارة   من وفقا للمعلومات الواردة    .609

   .اتالإجراءحيث اتخذت وزارة العدل عدد من  .2021 إ�� 2017 من الف��ة  خلال المرصودة  ا�خالفات اغلاق

جھ القصور.  أو ، المهمات الرقابية وطلب تقار�ر مفصلة عن معا�جة  الاستماعوالتأكد من اغلاق ا�خالفات المرصودة وذلك من خلال جلسات    الت�حيحيةلمتا�عة تنفيذ ا�خطط   .610

عقو�ات ع�� قطاع ا�حام�ن وذلك لعدم رصد      أيفرض    يتم  لم  حيثا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ   با��  لدى  الال��اممعلومات عن تحسن مستوى    تتوفر  لمو�استثناء ذلك،  

وتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    ات إجراءالتحقيق ا�خاصة مخالفات متعلقة بتطبيق    هيئة  رصدت  وقد  .  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  لموجبات  هممخالفات �� تطبيق

أن هذه ا�خالفات لم �سفر عن فرض عقو�ات ع�� ا�جهات   إلاالكر�مة ووكلاء العقار خلال مهمات الرقابة الميدانية    الأحجارلدى �از�نو لبنان وتجار المعادن النفيسة و   الإرهاب

  الية الموالمهن غ��  عمالالأ قبل  من الإرهابوتمو�ل  الأموال رغم ان ذلك لا يتوافق مع ملاحظات فر�ق التقييم فيما يتعلق بفهم وجودة تطبيق موجبات م�افحة غسل  ا�خالفة،

 .الرا�عة المباشرة  النتيجة تحليل �� ذكرنا كماا�حددة 
 

   الإرهابوتمو�ل  الأموالومخاطر م�افحة غسل  ل��اماتلا �عز�ز فهم وا�ح 

 اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالمالمؤسسات 

 عن  وتوعي��ا  ،ة م��ا�المطلو   اتالإجراءب  الال��امع��    بلاغ الإ ب  الملزمة  المؤسسات ساعدة  لم  ةرشاديالإ   الأدلة  و�شر   إصدار  طر�ق  عن  التوعية  بنشر   ا�خاصة  التحقيق  هيئة  تقوم .611

المس��دفة، المستفيد ا�حقيقي، مؤشرات الفساد، مؤشرات ال��رب   اليةالمتطبيق العقو�ات  مثل  مواضيعلتغطية  ةإرشادي أدلةعدة  إصدارتم  وقدوالمؤشرات ا�خاصة  الأنماط

 بالإضافة .  والمؤشرات  الأنماط  وأحدث  اس��اتي��  تحليل  يتضمن  سنو�ا  تقر�را   ا�خاصة  التحقيق   هيئة  وتصدرعن العمليات المشبوهة.    بلاغ الإ ،  الإرهابالضر��ي، مؤشرات تمو�ل  

لتعز�ز فهم المصارف    المبذولة  ا�جهود  ورغم.  ا�حددة   اليةالم  غ��   والمهن   عمالالأ   فئات  و�عض   أسا�ىي  �ش�ل  الما��  القطاع  لمؤسسات  الفعالياتو   التدر�بية   ال��امجعدد من    عقد  إ��

مستوى فهم العامل�ن    تباينحيث    ،ا�حددة �ش�ل �اف  اليةالموالمهن غ��    عمالالأ لم يتم �غطية قطاع    التدر�بية،والدورات    الفعاليات  تلكمن خلال    �ال��اما�لا  اليةالموالمؤسسات  

��   ساهمت ن ا�جهود المبذولة من قبل ا�جهات الرقابية قد  أ، فع�� سبيل المثال لا يبدو  الإرهابوتمو�ل  الأموالهم ولمتطلبات م�افحة غسل أعمال�� القطاع للمخاطر المرتبطة ب

المقدمة من �عض فئات القطاع    الاشتباه العمليات المشبوهة حيث لازالت تقار�ر    عن  بلاغالإ المس��دفة و�موجب    اليةالمالعقو�ات    تطبيقتحسن مستوى ال��ام القطاع بمتطلبات  

 . الأخرى منخفضة ومعدومة لدى الفئات 
 

 :النتيجة المباشرة الثالثة �شأنالعام  الاستنتاج
 

ها  أهم والت�جيلال��خيص    اتإجراء��    معا�ج��ا  يجب  ال�ي عدد من الثغرات    يوجد  أنھ  إلامقبولة،    والكفاءة بصورة   الأهلية  اتإجراءعدد من    تطبق   ،اليةالم  للمؤسسات  بالنسبة  .612

  التحقق   ودور�ة لذين يتم �عيي��م �� الوظائف الرئيسية  ل  �خاص لأل  ةيالأمم  العقو�ات  قوائمع��    الإدراجمن حالة    والتحقق ا�حقيقي  تحديد المستفيد    اتإجراءب  المتعلقة  تلك

 .   الإدراج وحالةمن استمرار سلامة ال�جل ا�جنائي 

ك �� نطاق وعمق ودور�ة مهما��ا  تتمتع هيئة التحقيق ا�خاصة بمستوى فهم جيد �خاطر القطاعات ا�خاضعة لرقاب��ا وتطبق الن�ج الرقا�ي القائم ع�� ا�خاطر حيث ينعكس ذل .613

 مؤسساتھ   ال��ام  مستوى   تحسن  ��  الما��، كما يمكن ملاحظة تأث�� الرقابة ع�� القطاع  ورادعا�خالفة �ش�ل متناسب    اليةالمضد المؤسسات    ات�جراءتم اتخاذ عقو�ات و و الرقابية.  

 . الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة بموجبات
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لقطا��    ةي الأممالقوائم    ع��  الإدراجدور�ة للتحقق من حالة    اتإجراءغياب جھ القصور ��  أو   أهم  وتتمثل  الانتساب  اتإجراء  تطبقا�حددة،    اليةالموالمهن غ��   عمالللأ   بالنسبة .614

والكفاءة عند ��جيل    الأهليةالتحقق من    اتإجراء. كما �غيب  وا�حاسب�ن  ا�حام�ن  قطا��  ��  مهنيا  اعتمادهم  يتم  ان  من  ا�جرم�ن  شر�اء لمنع  وتداب��   ،وا�حام�نكتاب العدل  

  تب�ن  حيث  ا�حددة،  اليةالم  غ��   والمهن  عمالالأ   ع��لدى ا�جهات الرقابية    الإشراف  أعمال  وتطبيقفهم ا�خاطر    تبايني  .التجاري تجار المعادن النفيسة ووكلاء العقار لدى ال�جل  

متوسط    فهم العدل    وزارة التحقيق ا�خاصة ونقابة ا�حام�ن �ل فيما �عن��ا فهم جيد �خاطر قطاعات تجار المعادن الثمينة ووكلاء العقار وا�حام�ن، بينما لدى    هيئة  لدى  ان

كتاب    قطاعنطاق الرقابة ع��   و�تسم  وا�حاسب�ن، العدل  وكتاب  ا�حام�ن  قطاعات  ع��  شاملة بصورة   ا�خاطر  ع��  القائم  الرقا�ي  ن�جالم  يطبق   لاو قطاع كتاب العدل.    �خاطر

  وتطبيق مخالفات  أي  رصد  يتم  لم  التا��و�  ،معوقات تحول دون تطبيق رقابة فعلية ع�� قطاع ا�حام�ن  توجد.  الدولة  مخاطر  سياق  ��   القطاع  يةأهم  رغممحدود    أنھالعدل ب

ن هناك حاجة  أا لم �عت��  أ��  إلارصد مخالفات    قامتسبق للهيئة بأن  و تجار المعادن الثمينة ووكلاء العقار    قطاعات  ع��  ا�خاطر  ع��  القائم  الرقا�ي  الن�ج  تطبيق  و�تمعقو�ات.   

 .  �ال��اما�لامع ملاحظات فر�ق التقييم عن مدى فهم وجودة تطبيق هذه ا�جهات  ذلك  يتوافق لا عقو�ات،لفرض 

  ومؤسسات   ا�حام�نثم قطاعات    ومن   العدل  وكتاب  أ  الفئة  من  الصرافة   ومؤسسات  الأموال  تحو�ل   وشر�ات   المصارف،  ع��  المطبقة  بالتداب��   المتعلقة  القصور   جھأو   وتؤثر .615

 .المباشرة  النتيجة هذه  �� عاليةالف مستوى  تقييم ع�� الكر�مة الأحجارو  النفيسة المعادن وتجارالصرافة من الفئة ب 

 ."“متوسط هو  الثالثةالذي حققھ لبنان �� النتيجة المباشرة  عاليةالف فمستوى وعليھ،   .616
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وال��تيبات القانونية �ةالاعتبار لفصل السا�ع: ال�خصيات  ا  

 المو��ى ��ا: اتالإجراءو ات الرئيسية الاستنتاج

 ات الرئيسية:الاستنتاج

 : 5النتيجة المباشرة 

المعلومات ا�خاصة إتاحة    آليةفيما يتعلق ب  أماها ا�ختلفة متاحة للعموم.  أنواع وال��تيبات القانونية و   �ةالاعتبار   �خاصالأالمتعلقة بإ�شاء �ل من  المعلومات   )أ(

من نصف دولار   أقل( زهيدة تتاح للعموم من خلال طلب يقدم لل�جل التجاري مقابل رسوم حاليابالفعل �� الدولة ف�ي  إ�شاؤهاتم  ال�ي �ة الاعتبار  �خاصالأب

  لدى الدولة   إ�شاؤها . و�النسبة للمعلومات المتعلقة بالشر�ات المدنية ال�ي تم  لل�جل التجاري   الإلك��و�يالموقع    خلال  من  اتاح��اوذلك �� ظل توقف  )  أمر��ي

نظرا للسر�ة المصرفية المفروضة عل��ا بموجب للعموم  معلومات ع��ا    إتاحة  نلا يمكالم��مة لدى المصارف   يةالائتمانيخص العقود    فيماا غ�� متاحة للعموم. و �فإ�  الأوقاف و 

 باعتبارها حسابات لدى المصارف. القانون 

أن من نقاط الضعف ال�ي لم يتعامل معها هذا    إلا،  جيد  �عت��  والذيلبنان    ��  �ةالاعتبار   �خاص بالنسبة للأ  الإرهابوتمو�ل    الأموالتم تقييم مخاطر غسل   )ب(

  الأموال متطلبات لم�افحة غسل    أي الشر�ات دون إلزامھ بالتعامل مباشرة مع ال�جل التجاري �� تأسيس  ب�خص بموجب توكيل    أيالتقييم إم�انية قيام  

 .  الشر�ات خدمات مقدمي �خاطر شمولية أك�� لي�ون  التقييم تحديث ذلك  و�تطلب، الإرهابوتمو�ل 

( )ج( المبلغة  وا�جهات  ا�خاصة  التحقيق  وهيئة  التجاري  ال�جل  خاصة  ا�ختصة  السلطات  المعادن  لدى  وتجار  المصارف  و ولاسيما  الكر�مة   الأحجارالنفيسة 

 .الإرهابوتمو�ل  الأموال�� غسل  �ةالاعتبار  �خاصالأ) ومصرف لبنان فهم جيد بمخاطر إساءة استخدام وا�حامون وكتاب العدل

هذه التداب�� �شو��ا  �عض  أن    إلا،  الإرهابوتمو�ل    الأموالوال��تيبات القانونية �� غسل    �ةالاعتبار   �خاصالأ لمنع استغلال  اتخذت الدولة العديد من التداب��   )د(

التحقق من    استمراره ��م، مما �ع�ي عدم  2018منذ عام    �ةالاعتبار   �خاصالأ توقف ال�جل عن طلب ال�جلات العدلية عن مؤس�ىي  ب  قصور تتعلقجھ  أو 

 وتتمثلالتجاري من نقص �� البنية المعلوماتية،   ما �عا�ي منھ ال�جل  إ��  بالإضافة.  اعتبار�ة  أ�خاصوهو ما قد يتيح للمجرم�ن تأسيس    لهم  ةا�جنائيا�حالة  

الضر�بية   الدائرة ال�جل التجاري و   وقيامفيھ قبل التأسيس،    المال  رأس   و�يداعبفتح حساب مصر��    �ةالاعتبار   �خاصالأ�افة    إلزام  ��التداب��  هذه    أهم

والمعلومات المرتبطة بالمستفيد ا�حقيقي. كما قامت الدولة    يةالأساسالتحقق من المعلومات والتدقيق �� المستندات المطلو�ة للتأسيس فيما يتعلق بالمعلومات  ب

 ضاعها.أو الشر�ات القليلة ال�ي لم توفق مع التعامل  من المصارفلأمر ومنعت  الأسهم�حاملھ و  الأسهمبإلغاء 

  مع  يتناسب بما م��ا المز�د فرضيتطلب  مما الإرهابوتمو�ل  الأموال�� غسل  الأوقافاساءة استغلال  من �حدا�ساعد ��  قدغاية للوجود تداب�� محدودة  تب�ن )ه(

 .الطوائف �افة  قافو لأ  وشمولي��ا الأوقاف مخاطر درجة

باختصاصاتھ المنوطة    للقياملل�جل التجاري  بنية المعلوماتية  الموارد البشر�ة والمادية بما �شمل ال  كفايةلم توفر الدولة المعلومات ال�ي تمكن من ا�حكم ع��   )و(

 .بھ

أن هناك �عض الش�وك   إلاالمعلومات المتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن،    أو  يةالأساسيحصل ال�جل التجاري ع�� معلومات �افية ودقيقة سواء المعلومات   )ز(

ه، كما تحصل الدائرة الضر�بية  إصدار حول �ون هذه المعلومات محدثة و�� الوقت المناسب، ولا توجد ف��ة صلاحية محددة لمستند ال�جل التجاري من تار�خ  

، وتمتاز المعلومات ال�ي  �عديلات ضمن التصر�ح السنوي   إبلاغب  يةالزمن�� الوقت المناسب �سبب طول الف��ة    ع�� معلومات �افية ودقيقة ولك��ا غ�� محدثة

ا دقيقة و�افية وحديثة و�ستطيع هيئة التحقيق ا�خاصة ا�حصول ع�� هذه  أ��الواجبة ب  العنايةولاسيما البنوك بموجب تداب��    اليةالمتتوصل ��ا المؤسسات  

 . مناسب وقت �� ا�ختصة للسلطات اإل�� المشارالمعلومات الذي تتاح من خلالھ الرئي�ىي والمركزي  المصدرال�جل التجاري  ويعت��  ، المعلومات �� وقت مناسب

ال��تيبات القانونية) من    �أحد(  يةالائتمان والعقود    ةالأجنبي  الاستئمانيةوتتاح المعلومات ال�افية والدقيقة وا�حدثة حول المستفيد ا�حقيقي من الصناديق   )ح(

ستفيد حقيقي  خلال المصارف للسلطة ا�ختصة ا�خول لها قانونا بذلك و�� هيئة التحقيق ا�خاصة (نظرا لسر�ة هذه البيانات) �� وقت مناسب، ولا يوجد م

 �� الوقف.

طبيعة ا�خالفة المرتكبة، لذا لا يمكن ا�حكم بأن الدولة لد��ا عقو�ات متناسبة ورادعة    ،عقو�اتتوفر الدولة تفاصيل عن عدد الشر�ات الموقع عل��ا    لم )ط(

 ا�حق صاحب تحدد ولم الدائرة الضر�بية لدى ��جيلها طلب تقدم لم ع�� الشر�ات ال�ي  فرضت  مالية  غرامات  ما�� سوى إج  توف�� تم  ي  لم  حيث  ،وفعالة

 القانونية.المهل  �شاطها ضمن �� يالاقتصاد



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
127 

 المو��ى ��ا: اتالإجراء

  من المنشأة لدى الدولة    �ةالاعتبار  �خاصالألل�جل التجاري لإتاحة المعلومات المتعلقة ب  الإلك��و�يتفعيل الموقع    عادة لإ اللازمة    اتالإجراءاتخاذ  ع�� الدولة   )أ(

 المعلومات المتعلقة بالشر�ات المدنية للعموم.   لإتاحةمناسبة  آليةووضع  ،عاليةالفو من التيس��  ز�دلم خلالھ

  أي  ومنع الشر�ات خدمات مقدمي �خاطر شمولية أك��  لي�ون  الإرهابوتمو�ل  الأمواللأغراض غسل  �ةالاعتبار  �خاصالأتحديث تقييم مخاطر ع�� الدولة  )ب(

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالبمتطلبات م�افحة غسل  إلزامھ�عد  إلا�خص بموجب توكيل التعامل مباشرة مع ال�جل التجاري �� تأسيس الشر�ات 

لمنع ا�جرم�ن من تأسيس هذه   �ةالاعتبار  �خاصالأؤس�ىي لما�حالة ا�جنائية للتحقق من اللازمة  اتالإجراءبتطبيق  الال��امب قيامھ ال�جل التجاري استئناف  )ج(

 .�� حظر اساءة استخدامها لأغراض جرمية �ساهممما  �خاصالأ

  المنوطة   باختصاصاتھ  للقيامو�عز�ز قدرات ال�جل المعلوماتية    البشر�ة لدي السلطات ا�ختصة خاصة ال�جل التجاري   الموارد  كفاية  من  التأكدع�� الدولة   )د(

 .بھ

شمولي��ا    ضمانبما يتناسب مع درجة مخاطرها مع    ،الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  ��  الأوقاف  استغلال  اساءة ل�حد من    التداب�� مز�د من    فرضع�� الدولة   )ه(

 .  لبنان �� الطوائف�افة  قافو لأ 

المعلومات    والدائرة   التجاري   ال�جل  من  �لع��   )و( أن  من  التأكد  ا�حقيقي�ن    يةالأساسالضر�بية  بالمستفيدين  من    ال�يوالمتعلقة  عل��ا    �خاص الأيحصلان 

 .ه إصدار وضع ف��ة صلاحية محددة لمستند ال�جل التجاري عند ع�� ال�جل التجاري و  ،مناسب وقت �� محدثة �ةالاعتبار 

بيانات دقيقة سواء ع��ا    �ةالاعتبار   �خاصالأتناسبة ورادعة وفعالة ع��  م  عقو�ات  أن تضمن فرض الدولة    ع�� )ز( �� تقديم  عن المستفيدين    أوال�ي تخفق 

 . تحدي��ا �� وقت مناسب أو، ا�حقيقي�ن م��ا

 

،  25و  24بموجب هذا القسم �� التوصيت�ن    عاليةالفالفصل �� النتيجة المباشرة ا�خامسة. والتوصيات ذات الصلة بتقييم    هذاالمباشرة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها ��    النتيجة  .617

 . 40.2، و 37، و10، و1وعناصر من التوصيات 

والمستندات ال�ي تم توف��ها من الدولة، والمقابلات ال�ي تم إجراؤها مع    اتالإحصائي  إ��من خلال التحليل المو�ح أدناه    اإل��فر�ق التقييم �� النتائج ال�ي تم التوصل    استند .618

يات) وال��تيبات  تعاونالو  الشر�ات(بما �شمل  �ةالاعتبار ، وا�جهات المتداخلة �� إ�شاء ال�خصيات الإرهابوتمو�ل  الأموالم�افحة غسل  ال��اماتا�جهات المسؤولة عن تطبيق 

العدل و  التحقيق ا�خاصة، ووزارات  المثال لا ا�حصر هيئة  التجاري، ونقابة ا�حام�ن، وغ��ها من ا�جهات، كما تضمنت  اليةالمالقانونية، وال�ي شملت ع�� سبيل  ، وال�جل 

 المقابلات عينة مختارة من ممثل�ن من القطاع ا�خاص.
 

 :وال��تيبات القانونية) �ةالاعتبار (ال�خصيات  5 المباشرةالنتيجة 
 

 : هاأنواعوال��تيبات القانونية و�  �ةالاعتبار  �خاصالأالعامة للمعلومات المتعلقة بإ�شاء  الإتاحة

 كما ) ياتتعاونال، و ةالأجنبي، والشر�ات المدنية، والشر�ات �خاصالأ، وشر�ات الأموالشر�ات  �� دولة لبنان (وال�ي �شمل �ةالاعتبار  �خاص الأا�ختلفة من  الأنواعيتم إ�شاء  .619

بالفصل    ھتم استعراض ال��ية، وقانون الموجبات والعقود،      �ةالاعتبار   �خاصالأ  أنواع، وتتاح معلومات إ�شاء و الأول أعلاه  التجارة  من خلال نصوص قانونية (مثل قانون 

ة الإلك��وني، و�افة هذه النصوص منشورة ع�� المواقع  )24) (لمز�د من التفصيل بالتوصية  اليةالم(كتلك الصادرة من وز�ر    إعلامات  أو�� قرارات    أو)  يةتعاونالومرسوم ا�جمعيات  

 تلك المعلومات متاحة للعموم.  فإن التا��ضا أعداد ا�جر�دة الرسمية، و�أيمركز المعلوماتية القانونية والذي يتضمن  –ها موقع ا�جامعة اللبنانية أهمذات الصلة ومن 

  – شر�ات ذات مسئولية محدودة   –  المساهمة �� لبنان (شر�ات  ال�ي يمكن إ�شا��ا لدى ال�جل التجاري  التجار�ة  للشر�اتالقانونية ا�ختلفة  الأش�ال وتتضمن هذه المعلومات  .620

المعلومات عن   أو  يةالأساساللازمة والمستندات المطلو�ة سواء لتوف�� المعلومات    اتالإجراءإ�خ)، و ،  شر�ات التوصية البسيطة  –شر�ات التضامن    –  المساهمةشر�ات التوصية  

المستندات المطلوب تقديمها    إ��  بالإضافةبيانات المدير�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن)    –عنوان الشركة    –الش�ل القانو�ي    –ي  الاعتبار (اسم ال�خص    يالاقتصادأ�حاب ا�حق  

 هذه   لتوف��   فعالال�جل مصدر    ويعت�� ،  لتعديل البيانات  أو��ا سواء للإ�شاء    الال��امالواجب    يةالزمن  الأطرو   �ةالاعتبار   �خاصالأ�ل نوع من هذه    لتأسيس  التجاري   لل�جل

 .ا�ختصة للسلطات المعلومات

 �� لبنان  ية تعاونالا�جمعيات    إ��المدخل  :  التا��يات من خلال الرابط  تعاونالمدير�ة    -لوزارة الزراعة    الإلك��و�ييات متوفرة ع�� الموقع  تعاونالبالنسبة للمعلومات المتعلقة بإ�شاء   .621

(agriculture.gov.lb)      . 

http://www.agriculture.gov.lb/getattachment/Home/cb0214ar_%D9%85%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9.pdf?lang=ar-LB
http://www.agriculture.gov.lb/getattachment/Home/cb0214ar_%D9%85%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9.pdf?lang=ar-LB
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 منضمحيث أن لبنان ليس    ا�خارج  ��  �عمل  لبنانية  صناديق  ولا  محلية  استئمانيھدولة لبنان صناديق    ىفيما يتعلق بال��تيبات القانونية، فلا يوجد لد  أما .622
ً
  لاهاي اتفاقية    إ��   ا

كماالاستئمانية  الصناديق   ع��  تطبق   ال�ي   للقوان�ن الصناديق    أي  يمنع   قانو�ي  نص  يوجد  لا  ،  خدمات  تقديم  من  لبنا�ي  ا�خارج  الاستئمانية�خص  للصناديق    و�مكن  �� 

، ولكن توجد ترتيبات قانونية شب��ة أخرى، حيث  لبنان  مصرف   لتعاميم  وفقا  الواجبة  العناية  اتإجراء  عل��ا  وتطبق   ،مصرفية �� لبنان   حساباتأن تفتح    ةالأجنبي  الاستئمانية

 تحت مس�ى العقود  
ً
 قانونيا

ً
رع اللبنا�ي ترتيبا

ّ
للمن�ىئ والتصرف ف��ا وذلك    اليةالمالذمة    أوحقوق    أو  أموال  إدارة تنشأ لدى المصارف بصف��ا المؤتمن ع�� حق    يةالائتمانأ�شأ المش

رقم   القانون  السوق    520بموجب  بتطو�ر  العقود    يةالائتمانوالعقود    اليةالمالمتعلق  بإ�شاء  ا�خاصة  المعلومات  �عت��  للعموم    يةالائتمانو�ذلك  يتعلق أيمتاحة  وفيما  ضا. 

 ا متاحة للعموم من خلال �شر القوان�ن المنظمة ع�� ا�جر�دة الرسمية. �فإ� بالمعلومات ذات الصلة بإ�شاء الوقف 

ا تنطبق أ��أن فر�ق التقييم يرى    إلاحسابات مصرفية تنطبق عل��ا النصوص المنظمة لعمل المصارف وم��ا السر�ة المصرفية،    يةالائتمانع�� الرغم من أن الدولة ترى أن العقود   .623

ا أ��وعليھ سوف يتعامل معها الفر�ق ع��  ،  الاستئمانيةللقوان�ن ال�ي تطبق ع�� الصناديق    لاهايتفاقية  اخصائص ال��تيبات القانونية وفقا للمادة الثانية من    العديد منعل��ا  

 .ترتيب قانو�ي مع مراعاة وضعها ا�خاص �� الدولة

من خلال طلب يقدم لل�جل التجاري مقابل  تتم  حالياف�ي بالفعل �� الدولة للعموم  إ�شاؤهاال�ي تم   �ةالاعتبار  �خاصالأإتاحة المعلومات ا�خاصة ب آليةأن  إ�� الإشارة وتجدر  .624

فيما يتعلق   أما  .عاليةوف تيس��ا    أك�� إتاحة    وسيلة �عد    الذيلل�جل التجاري    الإلك��و�ي الموقع    خلال   من   اتاح��اوذلك �� ظل توقف  )  أمر��يمن نصف دولار   أقل(  زهيدة رسوم  

الم��مة بالفعل لا يمكن إتاحة معلومات ع��ا نظرا    يةالائتمانالمعلومات المرتبطة ��ا غ�� متاحة للعموم، وفيما يتعلق بالعقود    فإنلدى الدولة    إ�شاؤهابالشر�ات المدنية ال�ي تم  

   للسر�ة المصرفية المفروضة عل��ا بموجب القانون باعتبارها حسابات لدى المصارف تطبق عل��ا القوان�ن والتعاميم المنظمة لعمل المصارف.
 

 �ةالاعتبار  �خاص الأونقاط الضعف لدى   الإرهابوتمو�ل  الأموالوفهم مخاطر غسل  وتقييمتحديد 
 

ستغل لأغراض قد �ةالاعتبار  �خاصالأ��ا  تتمتّع ال�ي ا�خصائص �عض فإن�� لبنان، ووفقا لتقييم ا�خاطر  �ةالاعتبار  �خاصبالنسبة للأ  .625
ُ
 كما س��د أدناه. الأموال غسل �

ار المعادن  السلطات ا�ختصة (خاصة ال�جل التجاري وهيئة التحقيق ا�خاصة وسلطات انفاذ القانون ومصرف لبنان وا�جهات المبلغة ولاسيما المصارف وتج �ش�ل عام لدى   .626

 .المنشأة �� لبنان �ةالاعتبار  �خاصالأ المرتبطة ب الإرهابوتمو�ل  الأموالالكر�مة وا�حامون وكتاب العدل) فهم جيد �خاطر غسل  الأحجارالنفيسة و 

 ،شمولية �خاطر مقدمي خدمات الشر�ات  أك�� تقييم    إجراءيتضمن  لم    أنھ  إلاجيد    �ةالاعتبار   �خاصالأالمرتبطة ب  الإرهابوتمو�ل    الأموال�عت�� تقييم الدولة �خاطر غسل   .627

  مع   بالتعامل  القيام  من  �خص  أي  يمنع  ما  وجود  عدم ظل    ��خدمات  ا�   هذه   تقديمهذا النشاط �ش�ل مستقل. و�قوم ا�حامون ب  مزاولةبتراخيص    إصدار لا يتم    أنھحيث  

 . الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة ال��اماتب مطالبتھ دون   المؤسس�ن من توكيل بموجب شر�ات و��جيل لتأسيس التجاري  ال�جل

  �ة الاعتبار   �خاصالأ  أنواع. وقد شملت هذه العناصر  �ةالاعتبار   �خاصالأبوضعت السلطات اللبنانية من�جية ترتكز ع�� عدة عناصر لتقييم وتحليل نقاط الضعف المتعلقة   .628

 تلك المملوكة من عدة شر�ات من خلال سلسلة ملكية،  
ً
  أو مملوكة من شر�ات منشأة �� جنات ضر�بية، ا�خ)، وتلك ال�ي �سهل ف��ا التفرغ    أوذات هي�ل الملكية المعقدة (مثلا

لنشاط حصص الملكية، وتلك ال�ي يصعب ف��ا تحديد هو�ة المستفيد ا�حقيقي من خلال هي�ل الملكية. كما اعتمدت السلطات ع�� عناصر متعلقة بنوع ا أو الأسهمالتنازل عن 

تأم�ن    أو�انت الشركة قد �عاقدت مع القطاع العام لتنفيذ مشاريع    إذالتحديد مستوى ا�خاطر ال�ي تتعرض لها، ومن ب�ن هذه العناصر ما    �ةالاعتبار   �خاصالأھ  تزاولال�ي  

 مثلااسهمها /�احسابا� تجميد تم، وتلك ال�ي الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل  قضايامن غ��ها ��  أك�� ال�ي ظهرت  الأ�شطةالشر�ات و  أنواع الأخرى مش��يات عامة، ومن العناصر 

 وال�ي تم رفع السر�ة المصرفية ع��ا. 

. وجاء تصنيف مخاطر الشر�ات الإرهابوتمو�ل    الأمواللأغراض غسل    �ةالاعتبار   �خاصالأبتحديد مستوى مخاطر    اللبنانيةأعلاه سمحت للسلطات    اإل��العناصر المشار   .629

  الأفشور )، وشر�ات  Holdingالقابضة (
ً
(المغفلة) وذات    المساهمة جانب الشر�ات ال�ي يرتبط �شاطها بالقطاع العام (عقود ح�ومية ومش��يات عامة) من الشر�ات    إ��، مرتفعا

بخلاف ذلك فتم تصنيفها    �ةالاعتبار   �خاص الأ  أماالمغفلة) والشر�ات ذات المسؤولية ا�حدودة متوسطة ا�خاطر،    أو(  المساهمةالشر�ات    أنواعالمسؤولية ا�حدودة. وجاءت با��  

 مكتب تمثي��) والشر�ات المدنية). أو(سواءً فرع  ةالأجنبي، والشر�ات المساهمةا منخفضة ا�خاطر (شر�ات التضامن، والتوصية البسيطة، والتوصية أ��ع�� 

لل .630 الزرا�� وهو حجم صغ�� وقيمة    فإنيات  تعاونو�النسبة  القطاع   �� الغالبية م��ا  المانح�ن    اليةالمات  الاستثمار �سبة كب��ة م��ا غ�� ناشطة، و�عمل   �� فيھ محدودة وتتمثل 

 ا منخفضة. أ�� إ�� الإرهابوتمو�ل  الأموالالدولي�ن ووزارة الزراعة و�ناء عليھ خلص تقييم مخاطرها �� مجال غسل 

  ال�يلنتائج لوفقا   وذلك الإرهاب تمو�ل أو الأموال �غسل  يتعلق فيما سواء  متدنية اأ��ب تقييمها  تم) يةالائتمان والعقود الأوقاف  ف��ا ال��تيبات القانونية (بما  مخاطر وفيما يتعلق ب .631

 .عملية التقييم الوط�ي للمخاطر اإل��توصلت 
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 وال��تيبات القانونية:  �ةالاعتبار  �خاصالأتداب�� لمنع استغلال 

 و�قوم  المؤسس�ن  توقيعات  ع��  بالمصادقة  العدل  كتاب  يقوم  ثم  يالأسا�ى  والنظام  التأسيس  عقد  بصياغة  أسا�ىي  �ش�ل  ا�حامي  قيام  م��ا  بمراحل  التأسيس  اتإجراءتمر   .632

جار الم�ان الذي  أيعقد التأسيس والبيانات المرفقة بھ لدى القا�ىي المشرف ع�� ال�جل التجاري الذي يتو�� التحقق ومراجعة �افة البيانات ومن بي��ا عقد    بإيداع  ا�حامي

 . يالاقتصادمستند يفيد اتخاذها محل إقامة لدى ممثلها القانو�ي و�يان بصاحب ا�حق  أومستند بملكي��ا  أوستمارس فيھ الشركة عملها 

والشر�ات القابضة والشر�ات ال�ي يرتبط �شاطها بالقطاع العام). وال�ي �شمل مراجعة  الأوفشور التحقق ل�افة الشر�ات (بما �شمل شر�ات  اتإجراءال�جل التجاري ب و�قوم .633

 . يالاقتصادعقد التأسيس والبيانات المرفقة بھ ومن بي��ا بيان بصاحب ا�حق 

  الشركة اسم  يحمل خاص حساب رأس المال ��  و�يداع، فتح حساب مصر��  ت)ياتعاونالها و أنواع(الشر�ات بمختلف    اعتبار�ة  أ�خاص�ش��ط لتأسيس   .634
ً
"قيد  �عبارة  متبوعا

التأسيس �ستوجب   اتإجراءالتأسيس.  مما �ع�ي ان    اتإجراءالتأسيس" مع جدول بالمكتتب�ن والمبلغ المدفوع ل�ل م��م. ان فتح ا�حساب المصر�� �عت�� شرطا أساسيا لاستكمال  

 الأمواللأغراض غسل    �ةالاعتبار   �خاصالأ ا�حد من ام�انية استغلال    إ���ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن. وهذه التداب�� ��دف  ساهمالواجبة تجاه الم  العنايةتطبيق �افة تداب��  

 . الإرهابوتمو�ل 

ع�� أساس المن�ج القائم ع�� ا�خاطر، وتتخذ عدد من ا�خطوات  لتحديد المستفيد ا�حقيقي    �ةالاعتبار   �خاصالأ الواجبة المشددة تجاه    العنايةوتقوم المصارف بتطبيق تداب��   .635

  �خاص الأهو�ة الممثل القانو�ي والمدير�ن و   إ��  بالإضافةوا�حصص ولائحة المفوض�ن بالتوقيع    الأسهموتحديث تلك المعلومات بما �شمل المستندات الرسمية ولائحة توزيع  

الشركة)، كما يمتنع �عضها من إقامة علاقة عمل �� حالة الشر�ات ذات    إدارة غ�� مباشرة �سبة تخولهم السيطرة الفعلية ع��    أوالطبيعي�ن الذين يمل�ون بصورة مباشرة  

قة عن محاضر الأوفشور شر�ات  أوالملكية المعقدة 
ّ
 صور موث

ً
 الأمر ا�جمعيات العامة ال�ي �عقدها،   اجتماعات، كما أن العديد من المصارف تطلب من  عملا��ا المعنو��ن سنو�ا

خر خلافا للمصرح عنھ من قبل آمؤشرات ع�� وجود مستفيد حقيقي    أي�عديل حول المستفيدين ا�حقيقي�ن، وتقوم بمراقبة العمليات لرصد    أيان يب�ن وجود    أنھالذي من ش

ت�جأ   وقد  حالة    إ��العميل،   �� ا�حقيقي  بالمستفيد  ا�خاصة  المعلومات  �حة  من  للتحقق  مستقلة  داخ��    �خاص الأمصادر  �جل  بإ�شاء  المصارف  قامت  كما  المعنو��ن، 

 للمستفيدين ا�حقيقي�ن (المو�حة بالنتيجة المباشرة الرا�عة). 

وتمك��ا من ا�حصول ع�� معلومات دقيقة من خلال    فعالةخلال الرقابة المكتبية والميدانية، ف�ي    من  اليةالمالتحقق المطبقة من قبل الدائرة الضر�بية �� وزارة    اتإجراء  أما .636

ھ ع�� أساس عينات من الملفات يجري اختيارها ويشمل ذلك التحقق من المعلومات المتعلقة  أعمال التحقق من �حة البيانات والمستندات وال�جلات ومراجعة تصار�ح الم�لف و 

�افة الشر�ات ضمن المهل   ھ) الذي تقدميالاقتصاد(بيان بصاحب ا�حق  18البيان رقم  إ��  بالاستنادي الاعتبار بالمستفيد ا�حقيقي من خلال البحث �� هي�ل الملكية لل�خص 

 نوع أو التجار�ة شهر��ا عملها، مركز ،عنوا��ا اسمها،  تناول ي �غي��  �ل الدائرة الضر�بية عن  هذه المهل بإعلام  خلالوتقوم    ها،أعمالالقانونية لتقديم التصر�ح السنوي بنتائج  

 الشر�اء، أو �ن،ساهمالم  أسماء ع�� يطرأ �عديل أيز�ادتھ،   أو تخفيضھ  �جهة المال رأس ع�� يطرأ �عديل أي خلالھ،  من النشاط  تمارس الذي  القانو�ي �شاطها الرئي�ىي، الش�ل 

 ساهمالم  أوالدائرة الضر�بية بموجب كتاب خطي عند امتناع الشر�ك    إبلاغكما تقوم ب  .مشارك��م أو �مساهم�م �سبة ع�� يطرأ �عديل  أي أو ،الاقتصادية ا�حقوق  أ�حاب أو

 . ال�ي اتخذ��ا ل�حصول ع�� هذه المعلومات اتالإجراء�� �شاطها مع شرح �افة  الاقتصاديةعن إعطا��ا معلومات عن أ�حاب ا�حقوق 

أن يتعامل مباشرة مع    �ةالاعتبار   �خاص الأ�خص طبي�� بموجب و�الة عن مؤس�ىي    أيخلال المقابلات بالز�ارة الميدانية إم�انية قيام    ال�ي تبينت من أبرز نقاط الضعف   .637

��ن �� لبنان من خلال إساءة استخدام مزودي ا�خدمة ولا يوجد �� لبنان ما يفيد بمطالبة هذا الاعتبار   �خاصالأال�جل التجاري �� تأسيس الشركة مما يز�د من مخاطر  

 .الإرهابوتمو�ل  الأموالال�خص عند قيامھ بتلك ا�خدمة بمتطلبات م�افحة غسل 

�� توقف ال�جل التجاري    تتمثل  الإرهاب وتمو�ل    الأمواللأغراض غسل    �ةالاعتبار   �خاصالأجھ قصور �� تداب�� م�افحة إساءة استخدام  أو وتب�ن من الز�ارة الميدانية وجود   .638

 .  ، للتحقق من ا�حالة ا�جنائية لهم مما قد يتيح للمجرم�ن تأسيس شر�ات �� لبنانم2018أمنية (�جل عد��) عن المؤسس�ن منذ عام  استعلاماتعن طلب 

لتطبيق هذا القانون، والذي تم �عميمھ ع�� الشر�ات   آلية�   اليةالملأمر و�حسب التعميم الذي اصدرتھ وزارة    الأسهم�حاملھ و   الأسهملإلغاء    2016عام    75صدر القانون رقم   .639

 تم تمديد 2016-10-27، وذلك قبل تار�خ  يالأسا�ىو�عديل نظامها    تحمل أسماء أ�حا��الأمر بأخرى    الأسهم  أو�حاملھ    الأسهمللعمل بمقتضاه، يتوجب عل��ا استبدال  
ً
، لاحقا

  بلغ   ح�ىض  اظل هذا العدد �� انخف  شركة. و�عد صدور القانون   110�حاملھ قبل صدور القانون المذ�ور    الأسهمم. و�لغ عدد الشر�ات ذات  2025  يناير  1تار�خ    إ��هذه المهلة  

�� لبنان وذلك بموجب    اليةالم�� علاقة عمل مع المصارف والمؤسسات    الاستمرار  أوالشر�ات المتبقية فلا يمك��ا فتح حسابات مصرفية    أما.  الميدانية  الز�ارة   ان��اءشركة بتار�خ    20

 عن إقامة    الأسهماعتبار�ة ذات    أ�خاصال�ي اتخذ��ا السلطات اللبنانية المتمثلة �� منع ا�شاء    اتالإجراء  فإنالتعليمات الصادرة عن مصرف لبنان. وعليھ،  
ً
 أو�حاملھ فضلا
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 الغاء. ان  الإرهابوتمو�ل    الأمواللأغراض غسل    �ةالاعتبار   �خاصالأالعاملة �� لبنان تحد من إم�انية استغلال    اليةالممواصلة إقامة علاقة العمل مع المصارف والمؤسسات  

 .  �ةالاعتبار  �خاصالأ الشفافية �� �عزز  اسمية بأسهم واستبدالها �حاملھ الأسهم

) كتبة للتنفيذ)، و���أس ٦�عديل الموجود م��ا (رئيسان للكتبة للإشراف و عدد (  أوع�� وتنفيذ إتمام القيود    الإشرافتنفيذي�ن    أ�خاص  ٨لدى ال�جل التجاري الذي يتو�� فيھ   .640

موظف فيما يخص    ٢١٦  اليةالمالضر�بية التا�عة لوزارة  الدائرة  �عديل جميع القيود للشر�ات �� لبنان، ولدى    أوينفذ مركز�ا ��جيل    أنھهذه ا�جموعة أم�ن ال�جل، خاصة  

رئيس دائرة إشرا��)، ونظرا لعدم    ١٤رئيس قسم إشرا��، و  ١٥�اتب تنفيذي، و  ١٦مراقب رئي�ىي تنفيذي، و  ٣٢مراقب ضرائب تنفيذي، و  ١٣٩بالنتيجة المباشرة ا�خامسة (

�عديلات ع�� المعلومات    ال لإدختلك ال�ي تتقدم بطلبات   أوتم تأسيسها يوميا  توف�� الدولة معلومات واحصائيات ح�ى ان��اء الز�ارة الميدانية عن متوسط اعداد الشر�ات ال�ي ي

 المطلو�ة    اتالإجراءتطبيق    ��هذه الموارد البشر�ة    كفايةال�ي يحتفظ ��ا ال�جل التجاري، وعدد الطلبات المعلقة م��ا ولذلك فمن الصعب ا�حكم ع��  
ً
ال�جل      لاختصاصات  وفقا

 ). الأول بالفصل  اإل��عدد الشر�ات الم�جلة �� لبنان (المشار  إ��التجاري بالنظر 

 الآ��ا�حاسب    أجهزة جھ القصور ال�ي تمثلت �� عدم توفر بنية معلوماتية مناسبة �سبب قصور ��  أو وقد تب�ن من خلال الز�ارة الميدانية أن ال�جل التجاري �عا�ي من �عض   .641

  
ً
بدوره المطلوب �� مجال م�افحة  القيام    عاليةال�ي تدلل ع�� ف  اتالإحصائيال�جل التجاري �� استخراج    قدرة ع��  والنظم وال��امج المتخصصة لعمل ال�جل، مما يؤثر سلبا

 .   الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل 

الواجبة عليھ    العناية  اتإجراءا مطالبة بتطبيق  �فإ�  اليةالموالمهن غ��    عمالالأ �عامل مع جهة من    أو  ماليةمؤسسة    أيو�� حال قام صندوق استئما�ي خار�� بفتح حساب ��   .642

متوفرة حصرا �� المصارف العاملة �� لبنان ال�ي لد��ا عدد قليل م��ا. هذا وتقوم    يةالائتمانبموجب التعاميم الملزمة الصادرة من مصرف لبنان وهيئة التحقيق ا�خاصة. والعقود  

بتطبيق   العقود    فعالة  بدرجةالواجبة    العناية  اتإجراءالمصارف المعنية  بتحديد هو�ة  الإرهابوتمو�ل    الأموال�� عمليات غسل    يةالائتمانلمنع اساءة استخدام  ، كما تقوم 

وتمو�ل    الأمواللأغراض غسل    الأوقاف اساءة استخدام    من  ا�حد  ��  �ساعد  قد   مماغاية  لل  تداب�� محدودة منصب المن�ىئ والمستفيد ا�حقيقي، وتوجد   الذين �شغلون   �خاصالأ

. و�تم إعداد كشف بالمبالغ ال�ي يتم صرفها  الأمرالوقف تت�ون من رئيس ونائب رئيس وأم�ن سر، وأم�ن صندوق، ومحاسب ومستشار�ن إذا لزم    دارة م��ا �شكيل �جنة لإ   الإرهاب

،ومقارن��ا بالمستندات  
ً
 ).٢٥(راجع التوصية  و�عتمد ال�جنة طر�قة سندات القبض والدفع وال�جلات المعتمدة بواسطة ال�جنة شهر�ا

  قصور   �شو��ا أوجھهذه التداب��    �عض  أن   إلا  ،الإرهابوتمو�ل    الأمواللأغراض غسل    هام�افحة إساءة استخدام  تداب�� وال��تيبات القانونية ل  �ةالاعتبار تخضع ال�خصيات   .643

 . ��اجود ع�� كب��  �ش�ل تؤثر
 

افر     �ةالاعتبار  �خاص الأ �افية ودقيقة وحديثة و�� الوقت المناسب وعن المستفيدين ا�حقيقي�ن من  أساسية معلوماتتو

 الية الما�جهات المعنية من خلال عدة قنوات متمثلة �� ال�جل التجاري والدائرة الضر�بية �� وزارة    متاحة ل�افةوالمعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي    يةالأساسلمعلومات  ا .644

جھ قصور تتعلق بحداثة هذه أو ولكن هناك  ،المعلوماتهذه   كفايةالمطبقة من قبل ا�جهات المعنية (وفق التحليل ادناه) تضمن دقة و   لياتالآومن خلال المصارف والشر�ات، و 

   .الضر�بية ة الدائر خاصة لدى المعلومات 

التجاري قبل ��جيل    يحصل  .645 (بالمستفيدين    المتعلقةالمعلومات  و   يةالأساسمعلومات عنھ سواء المعلومات    ع��  لديھ�خص اعتباري    أيال�جل  اسم ال�خص ا�حقيقي�ن 

القانو�ي    –ي  الاعتبار  لبيان صاحب ا�حق    –عنوان الشركة    – الش�ل  �عتمد ع�� �عر�ف متفق مع �عر�ف    ي الاقتصادبيانات المدير�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن وفقا  الذي 

أن المعلومات    إ��ي المطلوب ��جيلھ، مما �ش��  الاعتبار   ال�خصنوع    حسبتقديمها    تم  ال�يالمستندات    و��و�قوم ال�جل بالتدقيق �� هذه المعلومات    ،)الما��مجموعة العمل  

 .  دقيقةو   �افيةل�جل التجاري ا عل��ا يحصل ال�ي

بالتعديلات ال�ي تطرأ ع�� اسمها التجاري    إبلاغبالشر�ات مطالبة   .646 �غي�� �� هي�ل ملكي��ا (بما �شمل المستفيد   أيمركز عملها وكذلك عند    أو موضوعها    أوال�جل التجاري 

لتحديث المعلومات لدى ال�جل التجاري من   الأق�ىىا �عت�� �� ا�حد أ��طو�لة خاصة  ليست الرغم من أن هذه المدة   وع��إدار��ا، وذلك خلال مدة أقصاها شهر.  أوا�حقيقي) 

وتلك المتعلقة    يةالأساسالش�وك حول �ون المعلومات    �عضقد يث��    يةالزمن  الف��ة   هذه   الشر�ات  تجاوز   عدم  ع��  تدلل  إحصائياتأن عدم توف�� الدولة    إلاقبل الشر�ات  

 .  ه إصدار  تار�خ من التجاري  ال�جل لمستند محددة  صلاحية ف��ة  توجد ولا، المناسب  الوقت  ��بالمستفيد ا�حقيقي ال�ي يحتفظ ��ا ال�جل التجاري محدثة 

    الدائرة   إبلاغب  التجاري   ال�جل  يقوم .647
ً
��جل بالمعلومات المتعلقة بالمستفيد    الاحتفاظ�� لبنان مطالبة ب  �ةالاعتبار   �خاصالأ  أن  كما  ،الشر�ات ال�ي تم ��جيلهابالضر�بية شهر�ا

 بموجب    إ��دعت ا�حاجة لذلك واتاح��ا    المعلومات �لما  ا�حقيقي وتحديث
ً
السنوي. تتو�� الدائرة الضر�بية متا�عة ال��ام الشر�ات بموجب مسك    الإقرارالدائرة الضر�بية سنو�ا

الضر�بية ا�ختصة �ش�ل ر�ع سنوي عن طر�ق مراجعة شاملة ل�افة المستندات   الدائرة تقوم ��ا  ال�ي�جلات محدثة بالمستفيد ا�حقيقي، و�تم ذلك من خلال الرقابة المكتبية 

  المن�ج   ع��  ف��ا  �عتمد  وال�ي  دارة الإ   ��ا  تقوم  ال�ي، وكذلك من خلال الرقابة الميدانية  الإقرارف��ا عن ف��ة    يالاقتصادوال�جلات والبيانات ال�ي تقدم عن الشركة وأ�حاب ا�حق  
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ذلك �ش�ل كب�� قدرة الدائرة الضر�بية ع�� رصد ا�خالفات ال�ي ترتك��ا الشر�ات    و�دعم ،دقيقةو  �افيةأن المعلومات لدى الدائرة الضر�بية  إ���ش��  مما ،  ا�خاطر ع�� القائم

 محدثة �سبب طول   ،عل��ا غرامات وتوقيع الضر�بية  اتالإجراءوتلك المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي وفقا لقانون  يةالأساسال�ي لم تبلغ عن �عديلات المعلومات 
ً
لكن لا ت�ون دائما

). بلاغلإ  يةالزمنالف��ة 
ً
 ها بالتعديلات (سنو�ا

وتلك المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي ال�ي تحتفظ ��ا البنوك �عت��   يةالأساس  تالواجبة: المعلوما  العنايةولاسيما البنوك بموجب تداب��    اليةالمالمعلومات ال�ي تتوصل ��ا المؤسسات   .648

التقييم  وحديثة  دقيقة ومناسبة و�افية تداب��    الاستنتاجهذا    إ��، وتوصل فر�ق  بتطبيق  البنوك تقوم   لمفهوم    العناية�ون 
ً
 جيدا

ً
تمتلك فهما الواجبة بدرجة مرضية و�و��ا 

�� حالة   التحقيق ا�خاصة بصفة متواصلة �شق��ا المكت�ي والميدا�ي. و�موجب  الاعتبار   �خاصالأالمستفيد ا�حقيقي  لرقابة هيئة  الميدانية   أعمال��ن، و�و��ا تخضع  الرقابة 

. والعقو�ات ال�ي تم  �ةالاعتبار   �خاصالأ والمكتبية تتو�� هيئة التحقيق ا�خاصة التحقق من حسن ال��امها بموجب مسك �جل محدث بأسماء المستفيدين ا�حقيقي�ن من  

أن �ل المصارف    إلا  ،ل�جل التجاري للتأكد من �حة المعلوماتا��ذا الموجب و�ستع�ن �عض المصارف ب  الال��امتطبيقها ع�� المؤسسات ا�خالفة ولاسيما البنوك تضمن حسن  

 عملا��ا المعنو��ن    من  تطلبللتأكد من دقة وحداثة المعلومات ا�خاصة بالمستفيد ا�حقيقي م��ا أن  اتالإجراءبل تتخذ العديد من  بذلك تكتفي   لا تقر�با
ً
قة صور  سنو�ا

ّ
  عن موث

مصادر مستقلة للتحقق من �حة المعلومات    إ��  ال�جوء  أو  ا�حقيقي�ن،  المستفيدين  حول   �عديل  أي  وجود   مدى  ع��  للوقوف  �عقدها،  ال�ي   العامة  ا�جمعيات  اجتماعات  محاضر

(راجع النتيجت�ن    ا�حقيقي�ن  �جل داخ�� للمستفيدين  بإ�شاء�ستند ع�� تصر�ح العميل ذاتھ، وقد قامت المصارف    أو  ،المعنو��ن  �خاصالأا�خاصة بالمستفيد ا�حقيقي �� حالة  

 .)الرا�عة و الثالثةالمباشرت�ن 

 هيئة   و��  - ا�خول لها قانونا    –ا�ختصة    السلطة  فتسطيع  وتلك المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي ال�ي تحتفظ ��ا البنوك  يةالأساسالمعلومات  ب  تحيط  ال�ي  المصرفية  للسر�ة  ونظرا .649

  الوصول   الإرهاب   وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة   مجال  ��  البنوك  ف��ا بما  اليةالم  المؤسسات   ع��الرقابية    السلطةو�� نفس الوقت    الما��  الإخبار  وحدة التحقيق ا�خاصة بصف��ا  

 .  معها المعلومات هذه  تبادل �� ا�ختصة ا�حلية السلطات با�� مع اتصال كنقطة محوري دور  الهيئة وتلعب المناسب، الوقت �� المعلومات هذه  إ��

الضر�بية طلب .650 الدائرة  تلقي  الشر�ات    أساسيةللاستحصال ع�� معلومات  نظ��ة  مساعدة من جهات    اتعند  ا�حق    أوعن  صاحب  الضر�بية يالاقتصادعن  الدائرة  توفر   ،

مقارنة  و   بالمراجعة  اليةالمقيام وزارة    �عدمن جهات أخرى كهيئة التحقيق ا�خاصة.    الاستعلامع��    أومن الشركة نفسها    أوالمعلومات المطلو�ة من قاعدة البيانات المتوفرة لد��ا  

 هذه المعلومات والتحقق م��ا مقابل المستندات المقدمة من الم�لف�ن وذلك قبل تزو�د ا�جهة مقدمة الطلب بالمعلومات المطلو�ة. 

،  ي الاقتصادعن الشر�ات وصاحب ا�حق    يةالأساسال�جل التجاري للاستحصال منھ ع�� المعلومات    إ��وت�جأ جهات إنفاذ القانون والنيابة العامة وهيئة التحقيق ا�خاصة   .651

  للطلبات  �ستجيب  ال�جل   أن   العملية  الممارسة  وتب�ن منالمتبعة يتم تقديم طلب لل�جل التجاري ل�حصول ع�� تلك المعلومات وفقا لقانون التجارة ال��ية،    ليةالآو�ناء ع�� تلك  

 ا�جهات �� وقت مناسب.   لتلكالمعلومات  إتاحة إ�� �ش�� لل�جل التجاري) مما   الإلك��و�ي(كما هو مثبت ع�� الموقع  اليوم نفس خلال ا�جهات هذه  من لھ المقدمة

الهيئة    التا��و�و�ح ا�جدول   .652 التجاري والذي �عكس وجود    إ��عدد طلبات المعلومات الصادرة من  توف��    حيث  من  بي��ما  �عاون ال�جل  يتم  لم  عن هذه    تفاصيل الكم لكن 

هذه المعلومات مع ا�جهات النظ��ة ا�خارجية،    الهيئة بتبادلكما تقوم    ، معلومات متعلقة بالمستفيد ا�حقيقي)و   أساسيةالطلبات وتقسم��ا حسب المعلومات المطلو�ة (معلومات  

 .المماثل ب�ن جهات إنفاذ القانون وال�جل التجاري  تعاون الإحصائيات تدعم  أيولم تتوفر 

 

 م. 2021 –م 2017طلبات المعلومات ب�ن الهيئة وال�جل التجاري خلال  5.3.1رقم  ا�جدول 

 2021 2020 2019 2018 2017 السنة

 329 375 647 562 584 العدد 

 

��جلات وتقديم تصار�ح و�يانات سنو�ة سيما �� حال   الاحتفاظو   اليةالموزارة    إ��)  يالاقتصاد(بصاحب ا�حق    18بيان م  �رسال�عبئة و يات فيتع�ن عل��ا  تعاونالبوفيما يتعلق   .653

 . �غي�� �� المعلومات المقدمة لوزارة الزراعة وذلك يدل ع�� ان تلك المعلومات غ�� حديثة، كما يصعب ضمان ا�حصول عل��ا �� وقت مناسب أو�عديل  أيطرأ 

�ل عام ع�� حدة) والتصرف الذي تم �� (الأخ��ة  ا�خمسة   الأعوامعن    ما�� المعلومات غ�� الدقيقة وغ�� ا�حدثة �ش�ل إج  �شأنالمرصودة    حالاتلم توفر الدولة إحصائية عن ا�  .654

وا�خاصة   يةالأساسمن حيث دقة وحداثة المعلومات    ل��امات لاتطبيق الدولة ل  عاليةا أن �ساعد �� ا�حكم ع�� مدى فأ���ان من ش  يةالأساس  اتالإحصائي�ل م��ا، وأن مثل هذه  

ه إصدار ي، فليس لھ ف��ة صلاحية محددة من تار�خ  الاعتبار بالمستفيد ا�حقيقي. بالنسبة لمستند ال�جل التجاري الذي �عتمد عليھ ا�جهات المبلغة �� التحقق من هو�ة ال�خص  

لطلب ��خة حديثة من ذلك المستند، ولا يضمن ذلك ان  مالية  خمس سنوات إ��من سنة  ت��اوحبتحديد ف��ة زمنية  اليةالمالمؤسسات وقد تب�ن من خلال الز�ارة الميدانية قيام 

�� وقت مناسب بوت��ة    ت�ون المعلومات محدثة  بتحديث معلومات المستفيد ا�حقيقي  يتعلق  �عت�� جيدة فيما  الرا�عة)، وال�ي  المباشرة  النتيجة  من المدة   أسرع(أنظر تحليل 
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 :التالية ات الإجراءالمستغرقة لتحديث البيانات المذ�ورة أعلاه وذلك عن طر�ق 

قة عن محاضر  •
ّ
 صور موث

ً
ان يب�ن وجود   أنھالذي من ش الأمرا�جمعيات العامة ال�ي �عقدها،  اجتماعاتالعديد من المصارف تطلب من عملا��ا المعنو��ن سنو�ا

 �عديل حول المستفيدين ا�حقيقي�ن  أي

 . ا ان تدل ع�� وجود مستفيدين حقيقي�ن غ�� المصرح ع��م للبنكأ��المعنو�ة لرصد مؤشرات من ش  �خاصالأالمراقبة المستمرة للعمليات �� حسابات  •

 دور�ة لتحديث البيانات �� علاقات العمل المتعلقة بالتمو�ل والقروض.  أك��  اتإجراءتطبق البنوك  •

 

�� الدولة خاصة المعلومات الدقيقة وال�افية وا�حدثة   ةإيجابيوتلك المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي �عت�� نقطة    يةالأساسالقنوات المتعددة لتوف�� المعلومات    فإنع�� ما تقدم    بناء .655

ية  أهمية كب��ة من  أهم، وتكتسب هذه النقطة  الأخرى التحقيق ا�خاصة من البنوك �� وقت مناسب، و�ستطيع تبادلها مع السلطات ا�حلية ا�ختصة    هيئةال�ي تحصل عل��ا  

معظم ا�جهات المبلغة)،  كما أن المعلومات    ع��  الإرهابوتمو�ل    الأموالسلطة رقابية �� مجال م�افحة غسل    أهم نفس الوقت    و��  الما��  الإخبار  وحدة (  ا�خاصة  التحقيق   هيئة

  ال�ي   للمعلومات  بالنسبة  أما  مناسب،  وقت  ��  ا�ختصة  للسلطات  تتاح  �� و   حداث��ا،   حول   الش�وك  �عض  هناك  ي�ون   قد  أنھ  إلاال�ي يحصل عل��ا ال�جل التجاري �افية ودقيقة  

 . �عديلات ضمن التصر�ح السنوي  إبلاغب يةالزمن�� الوقت المناسب �سبب طول الف��ة  محدثة غ��  ولك��ا  ودقيقة  �افية ف�ي الضر�بية الدائرة  عل��ا تحصل
 

 مناسب. وقت �� القانونية بال��تيبات ا�خاص ا�حقيقي المستفيد حول  ومحدثة ودقيقة �افية معلومات ع�� ا�حصول 

متوفرة حصرا �� المصارف العاملة �� لبنان �� حال وجود حسابات لد��ا، وكذلك بالنسبة للعقود    ةالأجنبي  الاستئمانيةإن المعلومات حول المستفيد ا�حقيقي ا�خاصة بالصناديق   .656

الواجبة بدرجة مرضية والتأكد من �حة ودقة المعلومات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا    العناية). وتقوم المصارف بتطبيق تداب��  25(لمز�د من التفاصيل الرجوع للتوصية    يةالائتمان

  
ً
هذه المعلومات  تتاح  ). و الرا�عة  المباشرة   النتيجة(راجع    العملاء  مخاطر  درجة  مع  تتناسب  زمنية  بف��اتبموجب هذه التداب��، ويشمل ذلك المعلومات ال�ي تقوم بتحدي��ا دور�ا

، ولا الأخرى و�ستطيع تبادلها مع السلطات ا�حلية ا�ختصة    وقت مناسب  هيئة التحقيق ا�خاصة (نظرا لسر�ة هذه البيانات) ��  و��لها قانونا بذلك    ا�خول ا�ختصة    طةللسل

 ه. دا�جهة المسئولة عنھ (حسب الطائفة المعنية) ولا �ستطيع من�ىئ الوقف التصرف فيھ ولا اس��دا إ��يوجد مستفيد حقيقي �� الوقف حيث تنتقل السيطرة الفعلية عليھ 
 

 

 والرادعة والمتناسبةالعقو�ات الفعالة 
 

  ما�� ��ن الذين لا يل��مون بالمتطلبات المتعلقة بالمعلومات المطلو�ة وفقا للنتيجة المباشرة ا�خامسة، �إجالاعتبار   �خاصالأة إحصائيات عن تطبيق عقو�ات ع��  أيم توفر الدولة  ل .657

محدثة  أوال�ي تخفق �� تقديم بيانات دقيقة   �ةالاعتبار  �خاص الأالموقعة والعقو�ات المفروضة ع��  غراماتال ما��إج أوال�ي تم توقيع عقو�ات عل��ا  �ةالاعتبار  �خاص الأعدد 

  الموقعة   والغرامة  غراماتال  هذه  عل��ا  الموقع   الشر�ات  عدد   عن  تفاصيل  بدون   غراماتال  ما��إج ، وتم توف�� معلومات فقط فيما يخص  الأعواملل�جل التجاري مقسمة حسب  

 أن الدولة لد��ا عقو�ات متناسبة ورادعة وفعالة. بلا يمكن ا�حكم  لذا،  المرتكبة ا�خالفة وطبيعة م��ا �ل ع��

 منصوص هو كما المهل القانونية، �شاطها ضمن �� يالاقتصاد ا�حق صاحب تحدد ولم الضر�بيةالدائرة   لدى ��جيلها طلب تقدم لم ع�� الشر�ات ال�ي  مالية  غراماتتم فرض   .658

 :التا��الضر�بية و�� ع�� الش�ل  القوان�ن عليھ ��

 2021 - 2017 الأعوامالضر�بية خلال  الدائرةالمطبقة ع�� الشر�ات ال�ي لم تقدم طلب ��جيل لدى  غراماتال 5.5.1ا�جدول رقم 

 2021 2020 2019 2018 2017 سنة

 552,000,000 202,200,000 1,234,900,000 1,820,600,000 1,185,661,000 لبنانية ل��ة 

 368,000 134,800 823,267 1,213,733 790,441 أمر��ي دولار  

 

الضر�بية   اتالإجراءمن قانون    32�عديل بالمعلومات المنصوص عل��ا �� البند الثا�ي من المادة    أيالضر�بية عن    الدائرة ع�� �ل شركة لم تبلغ    مالية  غرامات  كما تم فرض .659

 :التا��ع�� الش�ل  مالية غراماتعن الشركة والمعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي)  يةالأساس(المعلومات 
 

الضر�بية خلال   اتالإجراءوتلك المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي وفقا لقانون  يةالأساسالمطبقة ع�� الشر�ات ال�ي لم تبلغ عن �عديلات المعلومات  غراماتال 5.5.2 ما�جدول رق

 2021 - 2017 الأعوام

 2021 2020 2019 2018 2017 سنة

 ل��ة لبنانية 
30,200,000 15,150,000 8,250,000 2,000,000 1,100,000 
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 733 1,333 5,500 10,100 20,133 أمر��ي دولار  

 

 غرامة �عادل  الشركة، �� حصتھ أو ھساهمتم  �� يالاقتصاد ا�حق صاحب  عن المعلومات ال�حيحة اعطاء  عن تمنّع أموال شركة �� حصة صاحب أو مساهم �ل ع�� تم فرض .660

 ال�ي السنة ��  التوزيعات، ع�� والضر�بة الشركة ع�� تتوجب ال�ي التجار�ة الأر�احضر�بة   قيمة جمع حاصل اساس ع�� ا�حتسبة الضر�بة من يصيبھ مما حصتھ % من100

  اتالإجراءقانون  �� المع�ن الأد�ى  ا�حد عن تقل إلا ع�� ف��ا ا�خالفة ارتكب
ً
 .القانو�ي لش�لھ الضر�بية وفقا

 المتوجبة الضر�بة قيمة % من100 �عادلشراكتھ غرامة   من يالاقتصاد ا�حق صاحب عن معلومات الشركة إعطاء تمنع عن حال �� �خاصالأ شركة �� الشر�ك وتم فرض ع�� .661

مقطوعة ع�� �ل �خص أغفل عن التصر�ح    ماليةكما تم فرض غرامة    .القانو�ي لش�لھ الضر�بية وفقا  اتالإجراءقانون   �� المع�ن الأد�ى  ا�حد عن تقل إلا ع�� حصتھ ع��

 لأ  يالاقتصادبمعلومات تتعلق بصاحب ا�حق 
ً
تمنع عن  أوالضر�بية والقوان�ن الضر�بية ا�خاصة،   اتالإجراءقانون  ح�امعند �عبئة التصار�ح والبيانات الواجب تقديمها وفقا

 اتالإجراءمن قانون    37�� البند "و" من المادة    إليھ�� �شاطھ المشار    الاقتصاديةعن إعطائھ معلومات عن أ�حاب ا�حقوق    ساهمالم  أوالضر�بية عن امتناع الشر�ك    الدائرة   إبلاغ

 :التا�� النحوع��  غراماتالضر�بية. سندا لما تقدم، تم فرض ال

 

 - 2018 الأعوامالضر�بية خلال  اتالإجراءوفقا لقانون  يالاقتصادالمطبقة ع�� الشر�اء الذين تمنعوا من تقديم معلومات عن أ�حاب ا�حق  غراماتال5.5.3 ا�جدول رقم 

2021 

 2021 2020 2019 2018 سنة

 ل��ة لبنانية 
453,525,000 236,925,000 178,425,000 41,179,500,000 

 27,453,000 118,950 157,950 302,350 أمر��ي دولار  

 

  :النتيجة المباشرة ا�خامسة �شأنات العامة الاستنتاج

 إ�شاؤهاال�ي تم    �ةالاعتبار   �خاصالأإتاحة المعلومات ا�خاصة ب  وتتم  ها ا�ختلفة متاحة للعموم،أنواعوال��تيبات القانونية و�  �ةالاعتبار   �خاص الأالمعلومات المتعلقة بإ�شاء    إن .662

الموقع    خلال  من  اتاح��ا�� ظل توقف    وذلك)  أمر��يمن نصف دولار    أقل(  زهيدة من خلال طلب يقدم لل�جل التجاري مقابل رسوم  فقط    حاليابالفعل �� الدولة للعموم  

و�ش�ل عام لدى السلطات ا�ختصة (خاصة ال�جل التجاري وهيئة التحقيق ا�خاصة ومصرف لبنان)  .  عاليةوف  تيس��ا  أك��   إتاحة  وسيلة  �عد  الذيلل�جل التجاري    الإلك��و�ي

 �خاطر استغلال    الإرهابوتمو�ل    الأموال�� غسل    �ةالاعتبار   �خاصالأوا�جهات المبلغة فهم جيد بمخاطر إساءة استخدام  
ً
  �خاص الأحيث قد أجرت السلطات اللبنانية تقييما

�خص بموجب توكيل عن المؤسس�ن التعامل مع ال�جل التجاري    أيضعف مؤثرة تتعلق بإم�انية قيام    التقييم نقطة، ويشوب هذا  الإرهابوتمو�ل    الأموال�� غسل    �ةالاعتبار 

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموال�� تأسيس شركة دون إلزامھ بمتطلبات م�افحة غسل 

تتمثل جھ القصور  أو هذه التداب�� �شو��ا  �عض    أن  إلا  الإرهابوتمو�ل    الأموالوال��تيبات القانونية �� غسل    �ةالاعتبار   �خاص الأوتتخذ الدولة العديد من التداب�� لمنع استغلال   .663

جھ القصور ال�ي  أو ال�جل التجاري من �عض  ما �عا�ي منھ    إ��إضافة    ، لهم مما قد يتيح للمجرم�ن تأسيس شر�ات  ا�جنائية  ا�حالة  منتحقق ال�جل التجاري    متا�عة�� عدم  

 ع�� قدرة ال�جل التجاري �� استخراج ھوالنظم وال��امج المتخصصة لعمل  الآ��ا�حاسب    أجهزة تمثلت �� عدم توفر بنية معلوماتية مناسبة �سبب قصور ��  
ً
، مما يؤثر سلبا

رأس المال فيھ قبل    و�يداعبفتح حساب مصر��    �ةالاعتبار   �خاصالأ�افة    الزام  ��  التداب�� هذه    أهم  وتتمثلباختصاصاتھ المنوطة بھ،  القيام    عاليةال�ي تدلل ع�� ف   اتالإحصائي

  للتأسيس  المطلو�ة  المستندات  ��  والتدقيق  المعلومات  من  التحقق  ��  تتمثل  وال�ي  الضر�بية  والدائرة   التجاري   ال�جل  قبل  من  المتخذة   اتالإجراء  من  المز�د  تتوفر  كذلك،  التأسيس

الشر�ات القليلة من التعامل مع  المصارف  ومنعت    لأمر  الأسهمو   �حاملھ  الأسهمقامت الدولة بإلغاء    كما.  ا�حقيقي  بالمستفيد  المرتبطة  والمعلومات  يةالأساس  بالمعلومات  يتعلق  فيما

 .ضاعهاأو ال�ي لم توفق 

  مخاطر، مما يتطلب فرض المز�د م��ا بما يتناسب مع درجة  الإرهابوتمو�ل    الأموال�� غسل    الأوقاف اساءة استغلال    من  ا�حد�ساعد ��    قدغاية  للمحدودة    تداب�� وجود    تب�ن .664

 الطوائف. قاف �افة و وشمولي��ا لأ  الأوقاف

لش�وك حول �ون هذه  ا  �عض  هناك  أن  إلا  ا�حقيقي�ن،  بالمستفيدين  المتعلقةالمعلومات    أو  يةالأساسالمعلومات    سواء�افية ودقيقة    معلومات  ع��ال�جل التجاري    يحصل .665

  ، ودقيقة  �افيةالضر�بية ع�� معلومات    الدائرة كما تحصل    ،ه إصدار الوقت المناسب، ولا توجد ف��ة صلاحية محددة لمستند ال�جل التجاري من تار�خ    محدثة و��المعلومات  
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ولاسيما البنوك   اليةالمالمعلومات ال�ي تتوصل ��ا المؤسسات    وتمتاز،  �عديلات ضمن التصر�ح السنوي   إبلاغب  يةالزمنطول الف��ة    المناسب �سبب �� الوقت    غ�� محدثة  ولك��ا 

  لد��ا  ولكن ، التجاري   ال�جل  ع��  فقط  �عتمد  لا  اأ��  حيث  وحديثة  دقيقة و�افية  اأ��ب  ) وتلك المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي  يةالأساسلمعلومات  (ا  الواجبة  العنايةبموجب تداب��  

التجاري للطلبات   ال�جليستجيب و . مناسب  وقت �� المعلومات هذه  ع�� ا�حصول  ا�خاصة التحقيق هيئة و�ستطيع  المعلومات هذه  حداثة من للتحقق  مستقلة أخرى  مصادر

 إتاحة المعلومات لتلك ا�جهات �� وقت مناسب.  إ��مما �ش��  اليومالمقدمة لھ من ا�جهات ا�حلية خلال نفس 

للسلطة ا�ختصة ا�خول لها   المصارف  خلال  من  يةالائتمان  والعقود   ةالأجنبي  الاستئمانية  الصناديق  من  ا�حقيقي  المستفيد  حول   وا�حدثة  والدقيقة  ال�افيةالمعلومات    وتتاح .666

ا�جهة المسئولة   إ��الفعلية عليھ  قانونا بذلك و�� هيئة التحقيق ا�خاصة (نظرا لسر�ة هذه البيانات) �� وقت مناسب، ولا يوجد مستفيد حقيقي �� الوقف حيث تنتقل السيطرة  

 عنھ (حسب الطائفة المعنية) ولا �ستطيع من�ىئ الوقف التصرف فيھ ولا اس��داده. 

ال  .667 لبنان �عض  باختصاص    غراماتطبقت دولة  يتعلق  الدولة    أنھ  إلاالضر�بية فقط،    الدائرة ع�� الشر�ات فيما  �� ا�حكم أن لدى  تتوفر معلومات و�حصائيات �ساعد  لم 

 .  عقو�ات متناسبة ورادعة وفعالة

 هو " متوسط"  ا�خامسةحققھ لبنان �� النتيجة المباشرة  الذي عاليةالفوعليھ، فمستوى  .668
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 الدو��   تعاون الالفصل الثامن:  

 المو��ى ��ا:  اتالإجراءات الرئيسية و الاستنتاج

 :ات الرئيسيةالاستنتاج

  توسع عدم    كما وجد.  دون اثبات مناسبة الوقت المستغرق ف��ا للرد�عت�� معظمها ذات جودة  و   حالات�� معظم ا� و�سليم ا�جرم�ن    تبادلةالمالقانونية  تقدم لبنان المساعدة   )أ

�عض السلطات ا�ختصة  تفاوت جانب إ��، ال�ي �ستد�� ذلك حالات�� ا�  تبادلةالمالقانونية المساعدة طلبات �عض السلطات (سلطات انفاذ القانون) �� الرد ع�� �عض 

وجود اش��اطات عديدة لابد من توف��ها من قبل الدول الطالبة للمساعدة القانونية   إ��   بالإضافةعند التعامل مع الطلبات الواردة،    و�ةالأول) �� ترتيب  العدل  وزارة �(

  �خاصللأ تفصيلية    ومعلوماتم واللقب والعنوان وتار�خ وم�ان الولادة و�يانات جواز السفر والمهنة  إلا   �اسم  للأفراد  التفصيلية  المعلومات  �عض  توف��   كضرورة (  تبادلةالم

 بدوره   يؤثر، مما  )وعناو���م،  يالاقتصادالكبار وأ�حاب ا�حق    �نساهموالم  دارة الإ الفروع وم�ان وتار�خ الت�جيل وأسماء أعضاء مجلس    الرئي�ىي  المركز  كعنوان  المعنو��ن

 وجودة المعلومات.   الزمنمن حيث المطلو�ة  تبادلةالمالقانونية تقديم المساعدة  عاليةف ع��سلبا 

من   ، ولكن �ش�ل لا يتسق مع هي�ل مخاطر الدولةالإرهابوتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموال  غسل  م�افحة �� مجال    تبادلةالمطلب المساعدة القانونية    إ��لبنان    �س�� ) ب

�� تذليل العقبات ال�ي تواجھ   إضافية جهود  وغياب بذل تبادلة المطلبات المساعدة القانونية  إرسالجانب وجود تأخر ��  إ��، ا�خاطر أنواعحيث عدد الطلبات وارتباطها ب

    .�� ظل عدم تفعيل الهيئة ا�ختصة بم�افحة الفساد �� الدولة الم��و�ة الأصول طلبات متعلقة باس��داد  إرسال وعدم الطلبات،تنفيذ تلك 

�� مجال م�افحة تمو�ل    با�جودة والسرعة  حد كب��   إ���ش�ل يتسم    الأخرى غ�� الرس�ي مع ا�جهات النظ��ة من الدول    تعاون الالدولة من خلال سلطا��ا ا�ختصة ب  تقوم ) ج

 وغيابهي�ل ا�خاطر، السياق و غ�� متناسب مع و  محدود با�خدرات �عت��  غ�� المشروع  الإتجار�  ةالأصليوا�جرائم  الأموالغسل   م�افحة �ا �� مجال�عاو�ان  إلا، الإرهاب

 . واس��دادها ومصادر��ا تجميدها وطلب ا�خارج إ�� المنقولة أو ا�حولة ا�جرمية العائدات �عقب لغايات الفساد  بجر�مةغ�� الرس�ي   تعاون ال

  تعاون ت  كما  ،للرقابة المصرفية  يةالأساس  المبادئ  تطبيق  بكيفيةمع جهات نظ��ة �� عدد من الدول بما لھ علاقة    اليةالم  الأسواق�جنة الرقابة ع�� المصارف وهيئة    تعاون ت ) د

  غسل  لم�افحة  الرس�ي   غ��   ا�جهات  تلك  �عاون   يمتد  أن  دون   ا�خارج،  ��  نظ��ة   جهات  مع   ضر�بية  لغايات  معلومات  تبادل  يخص  ) فيمااليةالم(وزارة    الضر�بية  السلطات

 .الإرهاب وتمو�ل ةالأصلي  وا�جرائم الأموال

والبيانات المتعلقة بالمستفيد   يةالأساس  وتبادل البياناتتحديد    لغايات   لبنانا�جهود المبذولة من قبل السلطات ا�ختصة ��  و   ا�جودة م�حوظ فيما يتعلق ب  تفاوتهناك   ) ه

 . وال��تيبات القانونية �ةالاعتبار  �خاصالأالدو�� فيما يخص  تعاون الإطار  ��ا�حقيقي 

 المو��ى ��ا: اتالإجراء

تنفيذ   تضمنمع السلطات ا�ختصة    تعاون الب  آليات  وضع)  الواردة   تبادلةالم(و�� ا�جهة المركز�ة لتنفيذ طلبات المساعدة القانونية    التمي��ية  العامة   النيابة  ع��  ينب�� )أ

 : �ش�ل يتضمن ،الواردة  الم��و�ة الأصول واس��داد  ا�جرم�ن  �سليم وطلبات تبادلةالمالمساعدة القانونية  طلبات

o  جميع ا�جهات ا�ختصة قبل من الواردة  الطلبات لتنفيذ المناسبة يةالزمنوالمدد  و�ات الأولفاعلية ل��تيب  أك��  معاي�� وضع، 

o وعدم اثقالها �ش�ل مفرط القانونية المساعدة  طلبات لتلقي المطلو�ة الاش��اطات مراجعةب القيام،   

o  الواردة ال�ي �ستد�� ذلك  حالاتا�  �� تبادلةالم انونيةتحقيق متنوعة عند توف�� المساعدة الق أساليباستخدام  ، 

o  سهل التعامل مع الطلبات الواردة.   حالاتل� إدارة ا�شاء نظام� 

الم��و�ة   الأصول واس��داد    ا�جرم�ن  و�سليم  القانونية  المساعدة   طلب  ع��  ا�ختصة  ا�جهات  جميع  �حث  إرشادي دليل    ع��  وا�حة  معاي��   وضعع�� النيابة العامة التمي��ية   ) ب

   .الإرهابوجرائم تمو�ل  ةالأصلي �جرائموا الأموال غسل جرائممخاطر  مع يتناسب �ش�ل

يتما�ىى مع هي�ل ا�خاطر لدى  �ش�ل    و�� الوقت المناسب  و�سليم ا�جرم�ن  تبادلةالمالنظ��ة عند طلب المساعدة القانونية    ةالأجنبيمع ا�جهات    تعاون الالتواصل و   �عز�ز ) ج

 ةالأجنبيضباط اتصال مع تلك ا�جهات    إيجاد، من خلال  الإرهابوتمو�ل    ةالأصلي وا�جرائم    الأمواللبنان و�ما �عزز التحقيقات ال�ي تجر��ا ا�جهات ا�ختصة بم�افحة غسل  

 و�سليم ا�جرم�ن.  تبادلةالمعقد اجتماعات دور�ة ومنتظمة لتسهيل طلبات المساعدة القانونية  أوالنظ��ة و/

هي�ل ا�خاطر لدى الدولة و�� الوقت المناسب  السياق و مع    ق يتس  �ش�لوفاعلية    أك�� �ش�ل    تعاون المن القنوات غ�� الرسمية ��    الاستفادة ع�� جميع السلطات    ينب�� ) د

 . واس��دادها  ومصادر��ا  تجميدها  وطلب  ا�خارج  إ��  المنقولة  أو  ا�حولة  ا�جرمية  العائدات  الفساد لتعقب  والسلع وم�افحةو��ر�ب ا�خدرات    الأموال�� مجال م�افحة غسل  
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المرتبطة  أو   معا�جة ) ه القصور  لل�خصيات    يةالأساسالمعلومات    بتبادلجھ  ا�حقيقي  للمستفيد  المتعلقة  السلطات   �ةالاعتبار والمعلومات  قبل  من  القانونية  وال��تيبات 

 المو�ىى ��ا للنتيجة المباشرة ا�خامسة.   اتالإجراءانظر  لرفع جودة هذه المعلومات وسرعة تبادلها. المعلومات تلك ةوحداث  الدولية نظ��ا��ا مع لبنانا�ختصة �� 

 . 40 -36بموجب هذا القسم �� التوصيات  عاليةالف المباشرة ال�ي تم النظر ف��ا وتقييمها �� هذا الفصل �� النتيجة المباشرة الثانية. والتوصيات ذات الصلة بتقييم  النتيجة .669

، و�عليقات الدول من خلال الشبكة الدولية، العملية  حالاتالدولة وا� ��  ال�ي قدم��ا السلطات ا�ختصة    اتالإحصائيمبنية ع��  فر�ق التقييم،    اإل��ات ال�ي توصل  الاستنتاج .670

 الدو��.  تعاون الوالمناقشات ال�ي تمت مع جميع السلطات ا�ختصة ب

 لموقعھ ا�جغرا�� وعدم    تعاون ال .671
ً
   إقليميا  الاستقراروعدم    جاورة ا��� �عض الدول    الاستقرارالدو�� مهم �� سياق لبنان نظرا

ً
�ش�ل عام، و�ون معظم ا�جرائم ال�ي �ش�ل ��ديدا

   ما مالمدعومة    الاس��لاكيةو��ر�ب المواد    الإرهابوتمو�ل    الإرهاببا�خدرات و   غ�� المشروع  الإتجارللبنان �عت�� ذات �عد عابر ل�حدود وتتمثل �� جرائم الفساد و 
ً
�ع�ي ضمنا

    .(الرس�ي وغ�� الرس�ي) الوارد والصادر الدو�� تعاون الجھ أو  إ��ا�حاجة و�صفة منتظمة 
 

 : )الدو�� تعاون ال( 2 المباشرة النتيجة
 

 :ومدى جود��ا المناسب الوقت و�� بناءة بصورة ا�جرم�ن و�سليم تبادلةالم القانونية المساعدة توف�� 

 وذلك    ،و�سليم ا�جرم�ن  تبادلةالمالدولة الطرق الدبلوماسية �� الطر�قة الرئيسية لتوف�� المساعدة القانونية  �عت��   .672
ً
ن ابرمها مع الدول �� أ  للبنانلاتفاقيات ال�ي سبق  ل وفقا

 بموجب مبدأ المعاملة بالمثل.  أوالدو��  تعاون ال لغايات ا�خارج

 

 السلطات اللبنانية من ا�جهات النظ��ة: إ��الواردة   تبادلةالم القانونية المساعدة طلبات

الدو��) و�� السلطة  تعاون الكتب موزارة العدل ( إ���� لبنان وتحيلها  الأخرى من سفارات الدول مباشرة  تبادلةالمطلبات المساعدة القانونية   والمغ��ب�ن وزارة ا�خارجية �ستقبل .673

 للتلقي.  كلا السلطتان تتعاملان مع الطلبات الواردة بناءً . ةالمطلو�المعلومات توف�� و المركز�ة ا�ختصة بتلقي تلك الطلبات لدراس��ا 

 من الشروط م��ا شروط قد يصعب توف��ها   .674
ً
واللقب والعنوان وتار�خ    الأم  �اسمبحكم طبيع��ا  من قبل الدولة الطالبة للمساعدة  �ش��ط لقبول الطلب قبل تنفيذه استيفاء عددا

توافرها    نالطبيعي�   �خاص للأ  وم�ان الولادة و�يانات جواز السفر والمهنة الرئي�ىي  كعنوان    المعنو��ن  �خاصالأ   �شأنوتلك المعلومات المطلوب  الفروع وم�ان وتار�خ  المركز 

  بدوره  ش�ل  مما �  ،وعناو���م،  يالاقتصادالكبار وأ�حاب ا�حق    �نساهموالم  دارة الإ الت�جيل وأسماء أعضاء مجلس  
ً
من لبنان    تبادلةالمالمساعدة القانونية  ات  م طلبأماعائقا

  تو�ح  أن  دون   تقد لا ت�ون شرطا �� �ل الطلبا  الاش��اطاتأن تلك    إ��  لبنان   قد أشارف   الاش��اطاتتلك    �شأن. و الاش��اطات�� الوقت المناسب وا�جودة المطلو�ة �� ظل تلك  

مع السلطات    تعاون الان    إ��مع السلطات اللبنانية   تعاون ال�� ح�ن أشارت احدى الدول من خلال مراجعة ردود الشبكة الدولية حول تجر�ة    ،الاستثناء  لذلك  المعتمد  الأساس

جيد و�تسم با�جودة   أنھلبنان بالمقدم من    تعاون ال  عن   )7الدول (عدد  معينة.  �� ح�ن ع��ت عدد من    ملفات  ��   صعو�ة  أك��   ي�ون أحيانًا  قد  أنھ  إلااللبنانية �ش�ل عام مرضٍ  

 تم توف��ها �� وقت مناسب. قد  أنھوان المعلومات المقدمة �انت مفيدة و 

عملية   حالاتولم توفر الدولة ا�حاكم المدنية  إ�� أوالنيابة العامة التمي��ية   إ��بإحالة الطلب بوزارة العدل الدو��  تعاون ال�عد التحقق من ان الشروط مستوفاة، يقوم مكتب  .675

 أشهر.  6 إ�� 3ب�ن  ت��اوحع�� طلبات المساعدة ف المستغرقة للرد يةالزمنأن الف��ة  إ��أن الدولة أشارت  إلا�ل مرحلة،  المستغرق �� الزمنخلال الز�ارة الميدانية لمعرفة 

و�عطى تلك  ،  محددة   معاي�� ع�� أساس    و�ةالأول. حيث �عطى الطلبات  الأهميةع��    وترت��ا بناءً   العدل  وزارة من    تبادلةالم�ستلم النيابة العامة التم��ية طلبات المساعدة القانونية   .676

وغسل   ا�جر�مة المنظمة ع�� الوطنية  إطارجرائم الفساد وتجارة ا�خدرات وا�جرائم ال�ي ترتكب ��  ا�خطورة، بما �� ذلك    عالية  بناءا ع�� الطلبات المتعلقة با�جرائم  و�ةالأول

تبديد   أو  الأدلة، وكذلك تلك ال�ي ترتبط مخاطر وجود  عاجلةلو�ة للطلبات ال أو ، كما يتم اعطاء  ا�خطورة   عاليةوال��رب الضر��ي وغ��ها من ا�جرائم    الإرهاب وتمو�ل    الأموال

 .الأصول 

��و�د السلطات  ببدورها    لتقوم  هيئة التحقيق ا�خاصة  إ��من قبل النيابة العامة التمي��ية  يحال    ھفإنومصرفية،    مالية�� حال ورد طلب مساعدة قانونية يتضمن معلومات   .677

النظ��ة   حليةا� السلطات  ل��و�د  ا�خاصة،  التحقيق  تقر�ر هيئة  تلق��ا  �عد  اللبنانية  السلطات  �عمد  ثم  تدقيقها،  و�لغت    الأدلةب  بنتائج  المساعدة،  لطلب   
ً
استجابة المطلو�ة 

 أوم، لكن لم توفر الدولة إحصائيات تفصيلية  2021  إ��م  2017) طلب خلال الف��ة من  57لطلبات مساعدة قانونية عدد (   الطلبات ال�ي تلق��ا هيئة التحقيق ا�خاصة بناء

 .لتب�ن مدى سرعة وجودة الردود من قبلها ع�� طلبات المعلومات  عملية مؤ�دة  حالات
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 طلب )  32(  وعدد  ،الأموالوغسل    ةالأصليجرائم  ا� ) طلب متعلقة ب204م��ا (  ،تبادلةالم) طلب للمساعدة القانونية  236، تلقت ا�جمهور�ة اللبنانية عدد (2021-2017  الأعوامب�ن   .678

 :أدناه  ا�جدول  من يت�ح كما ھ،وتمو�ل الإرهاب بم�افحة متعلق

 

 الإرهاب وتمو�ل  الأموالطلبات المساعدة القانونية الواردة المتعلقة �غسل  �شأن    :1.1.2ا�جدول رقم 

 أو 
ً
 م 2021-م 2017 الإرهابوتمو�ل  ةالأصليوا�جرائم  الأموالالمساعدة القانونية الواردة المتعلقة �غسل  طلبات:  لا

 العام  2017 2018 2019 2020 2021

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

  / أموالغسل  

 أصلية   جرائم

 الاشتباهنوع 

9 56 4 47 6 35 2 38 11 28 
الواردة   الطلبات  عدد 

 القانونية للمساعدة 

6 33 2 40 6 32 1 37 10 27 
تم  ال�ي  الطلبات  عدد 

 تنفيذها

1 2 0 2 0 1 1 1 0 0 

الطلبات   عدد

المرفوضة/أعيدت 

 للمصدر 

2 21 2 5 0 2 0 0 1 1 
مازالت   ال�ي  الطلبات  عدد 

 الإجراء تحت 

 

حيث تدرجت  م  2021  -2017من    الأعوامفيما ب�ن    ةالأصليوا�جرائم    الأموال�� عدد الطلبات الواردة للمساعدة القانونية �جرائم غسل  تدر���  ارتفاع    لاه عأمن ا�جدول    ت�حي .679

) طلبات 6(   إعادة   ا�جدول   من  يت�ح  كما  �� الدولة.  ةالأصليوا�جرائم    الأموالغسل    مخاطرمما يدل ع�� ارتفاع ��  م،  2021�� عام  طلب    56  إ��م  2017طلب �� عام    28من  

لعدم اكتمال    أوالمصدر لعدم اكتمال الملف ولنقص �� المستندات المطلو�ة    إ��  وتمو�لھ،  الإرهابمتعلقة بم�افحة    طلب)  2(  و�عادة ،  الأموالوغسل    ةالأصلي متعلقة با�جرائم  

 اش��اطات قد تحد من الطلبات الواردة المتعلقة بالمساعدة القانونية. وهذا �عزز من وجود اللغة العر�ية،  إ��ترجم��ا  طلبل أو اءالاسم/الاسمهو�ة 

وخاصة �� عام    تبادلةالملعدد من طلبات المساعد القانونية    تأخر �� التنفيذأن هناك    ،)م2022  (سبتم��)  لول أيالز�ارة الميدانية ��    ��ايةح�ى تار�خ  (  أعلاه   ا�جدول   من  يت�ح  كما .680

م،  2022عام    بدايةأشهر منذ    7من    أك�� �و��ا استغرقت  (  الإرهاب% بالنسبة لطلبات تمو�ل  22و  ة الأصليوا�جرائم    الأموال% بالنسبة لغسل  37  إ��م بنسبة تقر�بية تصل  2021

انتظار    إ��وقد عزت الدولة ذلك    أشهر)،    6  إ��أشهر    3الف��ة ال�ي �ستغرق السلطات اللبنانية للتعامل مع طلبات المساعدة القانونية هو من    بخلاف ما أشارت لھ الدولة بأن

 إضافية لبنان بمعلومات  إبلاغبانتظار  أو )الإرهابغ�� المشروع با�خدرات، والفساد، وال��رب الضر��ي، وجرائم تمو�ل   الإتجارجرائم (ال�ي شملت  قضاياالاكتمال التحقيقات ب

 إدارة يصعب القول بمناسبة السرعة �� الرد ع�� الطلبات الواردة خاصة �� ظل غياب نظام    مما ذلكعملية تأكد    حالاتأن الفر�ق لم يزود ب   إلا.  وجائحة �ورونا  قضاياالحول  

 . مختص بالتعامل مع مثل هذه الطلبات بوقت وجودة مناسب�ن حالات

وتلقي طلبات المساعدة القانونية ع��  إرسالتقوم بلا   )اليةالم الأسواقالسلطات الضر�بية و�جنة الرقابة ع�� المصارف وهيئة ( الأخرى لسلطات  �عض ا أن التقييم لفر�قات�ح  .681

 . أعلاه لها  المشار الأخرى غرار السلطات ا�ختصة 
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 :السلطات اللبنانية من ا�جهات النظ��ة  إ�� الواردة الم��و�ة الأصول طلبات اس��داد 

كدتھ �عض أالم��و�ة، وهو ما قدمتھ الدولة من معلومات وما    الأصول اس��داد    لغاياتالدو�� ال�ي تتلقاها    تعاون المع طلبات    تجاو��االسلطات ا�ختصة جهودا جيدة ��    توفر .682

لبنان مع تلك    �عاون جانب ردود �عض أعضاء الشبكة الدولية ع��    إ��العملية ال�ي اطلع عل��ا فر�ق التقييم خلال الز�ارة الميدانية (انظر النتيجة المباشرة الثامنة)،    حالاتا� 

 .  الأصول تحقيق �سبة جيدة �� اس��داد  إ��مما أدى  إيجا�يتفاعل لبنان مع تلك الطلبات �ش�ل  إ��الدول وال�ي أشارت 

العملية المقدمة، يتب�ن ان الطلبات ال�ي تلق��ا السلطات   حالاتع�� �عض ا�  الاطلاعبالمطلوب من السلطات اللبنانية، لكن  تعاون اللم تتوفر بيانات إحصائية تفصيلية عن نوع  .683

بالنسبة للطلبات المتعلقة بتجميد   أما.  أموالطلب)، وحجز يخت، ومصادرة    12حسابات مصرفية (عدد    بھ، وتجميداللبنانية تنوعت �جهة استجواب شاهدـ، واستجواب مشتبھ  

، كما قامت بحجز يخت    12وحجز ومصادرة أصول، فيتب�ن ان السلطات اللبنانية قامت عن طر�ق هيئة التحقيق ا�خاصة بتجميد ا�حسابات المصرفية موضوع    أموال
ً
طلبا

 عن مصادرة مبلغ ب  إ��فر�ق أجن�ي حضر    إ��و�سليمھ    أمر��يمليون دولار    10.5بقيمة  
ً
�ان قد    أمر��يمليون دولار    28  حوا��لبنان بناء لطلب السلطة القضائية ا�خارجية فضلا

ا�خارج ومبلغ    إ��عادتھ  إتمت   أمر��يألف دولار    500  حوا��الدولة الطالبة. وهناك مبلغ بقيمة    إ��سبق ان تم تجميده �� أحد ا�حسابات المصرفية واعادتھ السلطات اللبنانية  

الم��و�ة   الأصول لطلبات اس��داد  تجاو��ا جهود السلطات اللبنانية ا�ختصة ا�جيدة ��  إ��ا�خارج. مما �ش�� بدوره  إ��  الإعادة مجمد بصورة ��ائية قيد  أمر��يمليون دولار  40.4

 :متبادلةي �� تنفيذها. وفيما ي�� حالة عملية �� شأن اعادة اصول م��و�ة بناءا ع�� طلب مساعدة قانونية الزم�دون ان يت�ح العنصر   ،وتنفيذها لتلك الطلبات

 

 متبادلةمساعدة قانونية  إطار ا�خارج ��  إ�� أموال�� شأن إعادة  :)21( رقمالة عملية ح

من جهة قضائية �� دولة عر�ية للمساعدة �� تحقيقات �� قضية فساد واختلاس المال العام من قبل أحد السياسي�ن    متبادلة  مساعدة قانونيةطلب    اللبنانيةتلقت وزارة العدل  

 النظ��ة.  الما�� الإخباروأفراد عائلتھ. و�التوازي تلقّت هيئة التحقيق ا�خاصة طلب مساعدة �� ذات القضية من وحدة 

�� الدولة العر�ية   الما��  الإخبارمليون دولار أم���ي، وتم إعلام السلطات القضائية ووحدة    28  حوا��تم تحديد وتجميد حسابات مصرفية �� لبنان عائدة للمشتبھ ��م بقيمة  

 صدر �� هذه القضية حكم بالمصادرة �� الدولة العر�ية، وتم اعطاؤه الصيغة التنفيذية من قبل ا�حاكم اللبنانية ا�ختصة،
ً
الدولة   إ��وعليھ تم إعادة المبلغ ا�جمّد    بذلك. لاحقا

 العر�ية.  

 
 

 : السلطات اللبنانية من ا�جهات النظ��ة إ�� الواردة ا�جرم�ن �سليمطلبات 

  المطلوب  الشخص  بحق  توقيف  مذكرة   ليصدرالمراجع ا�ختصة �� النيابة العامة التمي��ية،    إ��  وزارة العدل  ��  الدو��  تعاون الكتب  م  �� حال �سليم ا�جرم�ن، تحال الطلبات من .684

 ةالأصلي) طلب متعلق با�جرائم  270) طلب �سليم �جرم�ن، م��ا عدد (273، تلقت الدولة عدد (2021-2017  الأعوامو��ن    العدل.  وز�ر  إ��  الملف   يُحال   ثم،  استجوابھ  �عد �سليمھ  

   ، وفيما ي�� إحصائية تب�ن ذلك:وتمو�لھ الإرهاب) طلبات متعلق بجرائم 3، وم��ا عدد (الأموالوغسل 

 

 ا�جرم�ن  �سليم  طلبات �شأن  :2.1.2ا�جدول رقم 

: (طلبات �سليم ا�جرم�ن)
ً
 ثانيا

 العام  2017 2018 2019 2020 2021

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 الاشتباهنوع 

2 28 0 43 1 55 0 83 0 61 
الواردة   الطلباتعدد  

 لتسليم ا�جرم�ن
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0 4 0 4 0 6 0 7 0 8 

تم  ال�ي  الطلبات  عدد 

  �سليم (تنفيذها  

 ) ا�جرم�ن

0 0 0 0 0 1 0 1 0 5 

الطلبات   عدد 

المرفوضة/أعيدت  

 للمصدر 

0 0 0 0 0 8 0 6 0 1 

ال�ي   الطلبات  عدد 

تحت   (ما    الإجراءمازالت 

 )مطلو��ن ا�جرم�ن زال

0 13 0 28 0 35 0 61 0 35 

  ال�ي   الطلبات  عدد

  ��   للمحاكمة  احيلت

  لبنان

2 11 0 11 1 5 0 8 0 12 

 تم  ال�ي  الطلبات  عدد

  من   البحث  لكف  حفظها

 الطالبة  السلطات

 

 ) �خص29من ا�جدول أعلاه، أن الدولة سلمت (  يت�ح .685
ً
ن جميع طلبات التسليم  أالمستغرقة للتسليم. و�لاحظ    يةالزمن، دون ان يت�ح الف��ة  جرم�نا�استجابة لطلبات �سليم    ا

أن هناك طلبات مازالت مدار بحث ومراجعة  إلا، الأموال وغسلبا�خدرات) غ�� المشروع  الإتجارو  الاختلاسو   الاحتيالو جرائم السرقة  أبرزها( ةالأصلي با�جرائم  المنفذة مرتبطة

 من الطلبات ذات صلة  15مع الدول الطالبة بمجموع (
ً
من   إيضاحية  إضافيةباعتبارها ما زالت مدار للبحث ولتحصيل معلومات    م2019منذ العام   الإجراءمازالت تحت  ) طلبا

    .حاكمتھليتم م ا�حكمة إ��بإحالة ال�خص موضوع طلب التسليم تقوم للنيابة العامة التمي��ية  النيابة فإنو�� حال عدم �سليم مواطن��ا  الدول الطالبة حولها.

 

 يو�ح أعداد العامل�ن �� ا�جهات ا�ختصة بتنفيذ طلبات المساعدة القانونية و�سليم ا�جرم�ن:  التا��ا�جدول  .686

 

 اعداد العامل�ن �� ا�جهات ا�ختصة بتنفيذ طلبات المساعدة القانونية و�سليم ا�جرم�ن  �شأن 3.1.2ا�جدول رقم 

 

القضائية وكيفية صياغة طلبات    ناباتالإ الدو�� �� النيابة العامة التمي��ية يخضعون لدورات تدر�بية وورش عمل حول    تعاون الأن القضاة وا�ختصون ب  إ��الدولة    تشار أ .687

  الطلبات   ضعف��  بدوره  �سبب    قد    مما  الدو��  تعاون المتخصصة �� مجال    وحدة أن النيابة العامة التمي��ية لا يوجد ��ا    إلا  ،والتواصل مع ا�جهات القضائية النظ��ة   تعاون ال

من خلال استبيان    افادة احدى الدول  ملموس ��    الأمرلتنفيذها، وهذا    اس��شادية  أدلة  أو  آليات  بجانب غيابجودة وسرعة تنفيذ الطلبات الواردة،  ع��    كما قد تؤثر،  الصادرة 

 . الدو�� ل�جمهور�ة اللبنانية تعاون ال

  إلا أشهر،    6  إ��أشهر    3وال�ي تمتد من  �سليم ا�جرم�ن ال�ي �ستغرقها السلطات �� الرد ع�� طلبات المساعدة القانونية    يةالزمنالف��ة   إ��وعليھ، وع�� الرغم من أشارت الدولة   .688

 خاص   تنظي�ي هي�ل  وجود التفرغ  العدد  ا�جهة

 �عم متفرغ  غ��  4 والمغ��ب�ن  ا�خارجية وزارة 

 �عم متفرغ  5 العدل  وزارة 

 لا متفرغ  غ��  6 العامة  النيابة

 �عم متفرغ  بالعدد  التقييم فر�ق  يزود لم ية الأمن ا�جهات

 لا متفرغ  غ��  7 ا�خاصة التحقيق هيئة
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 إ��  وا�جودة �� الرد.   الآجالعدم مناسبة    عكست خلاف ذلك من حيث   اتالإحصائيعملية لم تب�ن ذلك، بل أن �عض    حالاتأن المعلومات ال�ي قدم��ا الدولة من احصائيات و 

  ساعدة القانونية. طلبات الم  حالاتجانب اش��اط متطلبات يصعب توف��ها من قبل الدولة الطالبة ��    إ��ها  تتبع الطلبات الواردة وموقف تنفيذو   حالاتا�   دارة لإ نظام  جانب غياب  
 

 :الإرهابوتمو�ل  ��ا المرتبطة ةالأصلي  وا�جرائم الأموال غسل �� محلية قضايا لملاحقةع�� المساعدة القانونية �� الوقت المناسب  ا�حصول 

المرتبطة ��ا    ةالأصليوا�جرائم    الأموالذات العلاقة �غسل    قضاياالتتلقى النيابة العامة التمي��ية من النيابات ا�ختلفة ع�� مستوى ا�جمهور�ة اللبنانية مذكرات بالمعلومات ��   .689

طلبات اس��داد مجرم�ن من ا�خارج. تقوم النيابة العامة التمي��ية بتجميع    إرسال   أو  ا��شأ�قانونية  طلبات مساعدة    إرساليتم التحقيق ف��ا وال�ي �ستوجب    ال�ي  الإرهاب   وتمو�ل

المناسبة وال�افية، بما يتيح لها اعداد طلب المساعدة القانونية   الأدلةو ع�� جميع المعلومات    الاستحصالتم    أنھأن لد��ا    منالتحر�ات والتأكد    نتائج �افة المعلومات والمستندات و 

 ا�جرم�ن.   اس��داد طلب اعداد أو

المكتب    إ��ها  إرسالالذي يتو�� بدوره  الدو�� لدى وزارة العدل    تعاون المكتب    إ��ها  �رسالا�جرم�ن و   اس��داد  أوتتو�� النيابة العامة التمي��ية إعداد طلبات المساعدة القانونية   .690

وزارة العدل  ��  المستغرقة    يةالزمنمتوسط المدّة    و�بلغالشروط المطلو�ة،    ا�عد مراجع��ا والتأكد من استيفا��  ، وذلكا�ختص �� الدولة المعنية من خلال وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن 

 و�عت�� هذه الف��ة مرضية. ام.أي خمسةوزارة ا�خارجية  إ��ھ �رساللمراجعة الطلب و 

 

 :ا�جهات النظ��ة  إ��من السلطات اللبنانية  الصادرة  تبادلةالم القانونيةالمساعدة  طلبات
 

�� ظل مخاطر  متواضعا  �عت��    الطلبات  تلك  عدد  أن  إلانظ��ا��ا �� ا�خارج،    إ��) طلب مساعدة قانونية  43مجموعھ (ما    2021  –  2017  الأعوامب�ن    أرسلت السلطات اللبنانية .691

الناجم عن ضعف التنسيق ب�ن    ا�جهات النظ��ة،  إ�� من النيابة العامة التمي��ية  النيابة العامة التمي��ية و   إ��المرفوعة من جهات انفاذ القانون    الطلبات  قلةو   الدولة وسياقها

 .  ، وعدم ال��ك�� ع�� ا�جرائم العابرة ل�حدودجهاتتلك ا� 

  طلبات م��ا، ومازال ) 9( تنفيذ وال�ي تم  الأموالوغسل  ةالأصلي) طلب متعلق با�جرائم 42(و وتمو�لھ، الإرهاب تعلق بجرائم فيما يطلب واحد فقط الصادرة  شملت الطلبات وقد  .692

 ) طلب34هناك (
ً
الاتجار غ�� المشروع  و  ، وال��رب الضر��ي  ، وال��ديد  والاب��از  الاحتيالجرائم  ب   أغل��ا يرتبط  ةالأصليا�جرائم  عدد من  � و   الأموالغسل  �جميعها  و�تعلق    المعا�جة  قيد  ا

 نظ��ا��ا �� ا�خارج:  إ��من السلطات اللبنانية  تبادلةالمالقانونية طلبات المساعدة  �شأن أدناه  ا�جدول  من يت�ح اكم .الاختلاسو  ،ا�خدراتب

 

 م 2021 –م 2017نظ��ا��ا �� ا�خارج  إ��من السلطات اللبنانية  تبادلةالمقانونية ال ساعدة الم اتطلب1.2.2ا�جدول رقم 

 العام  2017 2018 2019 2020 2021

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

  / أموالغسل  

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

  / أموالغسل  

  جرائم

 أصلية 

 الاشتباهنوع 

0 21 0 11 1 3 0 2 0 5 

الطلبات  عدد  

للمساعدة  الصادرة 

 القانونية

0 0 0 1 1 1 0 1 0 5 
ال�ي   الطلبات  عدد 

 تم تنفيذها

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
الطلبات   عدد 

 المرفوضة 

0 21 0 10 0 2 0 1 0 0 

ال�ي   الطلبات  عدد 

تحت   مازالت 

 الإجراء
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�عصابات  ومرتبط�ن  غ�� مقيم�ن �� لبنان    أ�خاصغيابية �� حق    أح�اموتمو�لھ، والمرتبط �عضها ب  الإرهابالصادرة المتعلقة بجرائم  القضائية    الأح�امع�� الرغم من ك��ة   .693

م متعلق  2019العام    ��  طلب واحد خلال   وجود  ،) الميدانية  الز�ارة   أثناء(ا�حدث    أعلاه   ا�جدول   من  يت�ح  أنھ  إلاالنتيجة المباشرة التاسعة)،    راجعإجرامية منظمة ودولية (

    . وسياقها وهذا لا يتناسب مع هي�ل ا�خاطر �� الدولة وتمو�لھ، الإرهابب

مما    م2022  إ��   2017طلبات �� الف��ة من    8، فلم ينفذ م��ا سوى  تبادلةالمالقانونية    مساعدة   طلب 42عددها  والبالغ    ةالأصليوا�جرائم    الأموالبا�� الطلبات المتعلقة �غسل    أما  .694

ع�� تنفيذ تلك الطلبات من    �ساعد  اتإجراء  أيالنيابة العامة التمي��ية بكما لم يت�ح قيام السلطات اللبنانية وخاصة  .  ضا مع هي�ل ا�خاطر �� الدولة وسياقهاأيلا يتناسب  

ا�ج��ا. لقاءات مباشرة لبحث المعوقات وسبل مع  عقد  أو  مش��كة،  تفاهمخلال توقيع اتفاقيات    منمساعدة متعددة    طلباتي�ون لد��ا معها    قدخاصة مع تلك ال�ي    الأخرى   الدول 

 ، التفتيش والضبط  أو ، استجواب للشهود  أو،  ماليةلمعلومات    إصدارامر  أو �انت    سوآءاطلبات المساعدة القانونية الصادرة    تو�ح نوععملية    حالات  أوتقدم الدولة تفاصيل  ولم  

 .  تبادلةالمطلبات المساعدة القانونية  إرسالمعها من خلال  تعاون ال ، كما لم تقدم معلومات �افية عن أبرز الدول ال�ي تم الطلبات أنواعغ��ها من  أو
 

 ا�جهات النظ��ة: إ��الم��و�ة الصادرة من السلطات اللبنانية  الأصول  اس��دادطلبات 
 

�   حالات  أوة معلومات احصائية  أيولم توفر السلطات ا�ختصة   .695 طلبات اس��داد    إرسالالم��و�ة، مما أكد غياب جهود تلك السلطات ��    الأصول طلب اس��داد    حالاتعملية 

 ا�خارج وع�� رأسها متحصلات جرائم الفساد مما لا يتسق بدوره وهي�ل ا�خاطر لدى الدولة (انظر النتيجة المباشرة الثامنة). إ��الم��و�ة وعائدات ا�جرائم المنقولة  الأصول 
 

 ا�جهات النظ��ة: إ��طلبات �سليم ا�جرم�ن الصادرة من السلطات اللبنانية 

، توزعت ب�ن طلبات  ) طلب119(مجموعها    مجرم�ن بلغ نظ��ا��ا �� ا�خارج لاس��داد    إ��طلبات  أرسلت السلطات اللبنانية    2020و  2017  الأعوامب�ن     .696
ً
 ة الأصليبا�جرائم    ةمتعلقا

   114  بمجموع   الأموالوغسل  
ً
�عودان    أموال) طلب�ن فقط تتعلق بجرائم اصلية وغسل  2وتمو�لھ (لم تنفذ ح�ى تار�خھ)، وتم تنفيذ (  الإرهاب) طلبات متعلقة بجرائم  5(و  ،  طلبا

طلبات �سليم ا�جرم�ن من السلطات اللبنانية    �شأن  أدناه  ا�جدول   من  يت�ح  كما  ،الأموال  وغسل  ة الأصلي  با�جرائم  متعلقة  الإجراء  تحت  طلب)  83(  ومازال  ،م2017  العام  إ��

  :ةالأجنبينظ��ا��ا  إ��

 م 2021 –م  2017 ةالأجنبي نظ��ا��ا إ�� اللبنانية السلطات من�سليم ا�جرم�ن  طلبات  �شأن 2.2.2ا�جدول رقم 

 العام  2017 2018 2019 2020 2021

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 / ارهاب

تمو�ل 

 إرهاب

غسل 

  /أموال

  جرائم

 أصلية 

 الاشتباهنوع 

0 16 0 15 0 22 3 30 2 31 
الطلبات   الصادرة عدد 

 لتسليم ا�جرم�ن 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
تم   ال�ي  الطلبات  عدد 

 تنفيذها

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 عدد الطلبات المرفوضة

0 12 0 11 0 17 3 24 2 14 

ال�ي  الطلبات  عدد 

(ما   الإجراءمازالت تحت  

 زال ا�جرم�ن مطلو��ن)

0 4 0 4 0 5 0 6 0 15 
  تم   ال�ي  الطلبات  عدد

 ع��م البلاغ رفع

 

�سليم ا�جرم�ن، كما ولم يت�ح لفر�ق التقييم قيام السلطات اللبنانية وخاصة النيابة    �شأنيت�ح من ا�جدول أعلاه وجود ضعف �� تنفيذ الطلبات الصادرة من لبنان  و .697

خاصة مع تلك ال�ي قد ي�ون لد��ا معها طلبات مساعدة متعددة من   حالة واحدة فقط)  (عدا الأخرى �ساعد ع�� تنفيذ تلك الطلبات من الدول    اتإجراء  أيالعامة التمي��ية ب 
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 عقد لقاءات مباشرة لبحث المعوقات وسبل معا�ج��ا.  أومش��كة،  تفاهمخلال توقيع 

النيابة العامة التمي��ية لإثراء خ��ا��م وتدر���م ع�� التعامل و�ناءا ع�� المعلومات ال�ي زود��ا الدولة ومخرجات الز�ارة الميدانية فقد تب�ن لفر�ق التقييم حاجة القضاة العامل�ن ��   .698

بالتوازي مع الطرق الرسمية لكسب الوقت وتحقيق فاعلية التوقيت المناسب    تعاون وتدر���م ع�� استعمال أدوات أخرى غ�� رسمية لل  تبادلةالممع طلبات المساعدات القانونية و 

 . ذات الصلة ةالأصليوا�جرائم   الإرهابوتمو�ل  الأموالالدو�� لأغراض م�افحة غسل  تعاون �� توف�� المساعدة وا�حصول ع�� أش�ال أخرى لل
  
 ذات الصلة: ةالأصليوا�جرائم  الإرهاب وتمو�ل  الأموالالدو�� لأغراض م�افحة غسل  تعاون الأخرى من  طرق  ع��  ا�ختصة السلطات مختلف مندو��  �عاون  توف�� 

   لبنان  �ستخدم .699
ً
م�افحة غسل    لأغراض  يةالاستخباراتو   اليةالم  المعلوماتواسعة من    مجموعة  تبادل  أجلمن    ةالأجنبي  نظ��ا��ا  مع  الدو�� غ�� الرسمية  تعاون ال  آليات  من  عددا

بالقدر ال�ا�� سائر    تعاون الهذا  لا �شمل  و   تفاوت�ش�ل م  النظ��ة   ا�جهات  مع  تعاون ال  من  القانون   إنفاذسلطات    و�ستفيد .  الإرهابذات الصلة وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموال

 . با�خدرات و��ر�ب السلع و��ر�ب المهاجر�نغ�� المشروع  الإتجار�  ةالأصلي وا�جرائم  الأموالغسل  وم��ا جرائم الدولةا�جرائم حسب هي�ل مخاطر 

.      �عد غ�� الرس�ي) تعاون ال(  ةالأجنبيونظ��ا��ا من السلطات  لبنانب�ن السلطات ا�ختصة ��  الإرهاب وتمو�ل  الإرهاب بم�افحة يتعلق فيما تعاون ال ان .700
ً
 مرضيا

  تجميدها   وطلب   ا�خارج  إ��   المنقولة  أو  ا�حولة  ا�جرمية  العائدات  �عقب   لغايات الطلبات ذات العلاقة بجر�مة الفساد    ضعف �� لفر�ق التقييم    الفساد ات�حم�افحة    إطار  �� .701

خطورة ع�� المستوى    الأع���عت�� ا�جر�مة    ن جر�مة الفسادأالفساد لا يتسق مع هي�ل مخاطر لبنان، اذ    قضاياواس��دادها. الضعف ا�حاصل �� الطلبات الصادرة ��    ومصادر��ا

 لغسل ع��ا متحصلات بمبالغ  الوط�ي �ونھ يتولد
ً
 . )السا�عة المباشرة  النتيجة(راجع  مما �ستوجب متا�ع��ا ع�� المستوى الدو��  الأموالكب��ة ت�ون محلا

 

 وزارة الدفاع الوط�ي –ا�خابرات �� ا�جيش اللبنا�ي  مدير�ة 

  �ش�ل عاممن مدير�ة ا�خابرات  الصادرة  الطلبات  �عت�� عدد .702
ً
  136ما مجموعھ  2021 – 2017 الأعوامحيث بلغ عددها خلال حد ما مع هي�ل مخاطر لبنان،  إ��و�تسق مرضيا

. و�لاحظ ان  
ً
  10و  20و  36  التوا��بحيث بلغت ع��    2020و  2019و  2018  الأعوام��    الانخفاضو�دأت ب)  41(عدد    2017الطلبات الصادرة بلغت ذرو��ا �� العام  طلبا

ً
قد  ، و طلبا

 �شاط تنظيم داعش �� الساحة  )  29(عدد    2021عادت الطلبات للارتفاع �� العام  
ً
إرهابية، م��ا   خلاياوعملت مدير�ة ا�خابرات ع�� تفكيك عدة    اللبنانية،حيث ظهر مجددا

الدو��   أو  الإقلي�ي تتم متا�ع��ا ع�� المستوى ا�ح�� ولا �ستد�� متا�ع��ا سواءً ع�� المستوى    قضايا ان هناك    إ��و�النظر  .  خلية عرسال الداعشية، وخلية كفتون وخلية التبانة

لمناطق الصراع، وصعو�ة السيطرة ع�� ا�حدود، وك��ة التنقل غ�� الشر��   ا�جاور الدولة    عمقارنة بموق  توسطم  مازالالصادرة  الطلبات    ان عدد  إلا  لغياب م�ون خار�� ف��ا

  م.2021 العام خلال خلاياا�  من عدد  وتفكيك للدولة، الرس�ي الدخول  أنظمة �� �جلات لهم يوجد لا اللذينب�ن الدولة ومناطق الصراع، وك��ة اللاجئ�ن للدولة 

،  1912ما مجموعھ    2021  –  2017  الأعوامبلغ عدد الطلبات ال�ي تلق��ا مدير�ة ا�خابرات خلال   .703
ً
ا أ���� ح�ن    ).  527(عدد    2017الطلبات الواردة �� العام    حيث بلغت  طلبا

ال�ي    الإرهابوتمو�ل    الإرهاب ��اجع مخاطر  ل  نتيجة. وقد عللت الدولة ذلك ك)200(عدد    2020) و381(عدد    2019) و400(عدد    2018  الأعوام�ش�ل تدر��� ب�ن    انخفضت

 �� الدول  الإرها��سبب ظهور تنظيم داعش    2021العام    خلالالعدد مرة أخرى    ارتفع�� ح�ن  وكذلك لبنان.    جاورة ا�تواجھ الدول  
ً
�� تلك الدول    قضاياالوارتباط    جاورة ا�ي مجددا

 بلبنان. 

 ع�� نحو ملائم   .704
ً
ضمن ردود    27جاورة ا�ية الطلب، وهو ما أكد عليھ رد احدى الدولة  أهملو�ة و أو ع�� أساس  و استجابت مدير�ة ا�خابرات �جميع الطلبات وقامت بتنفيذها �ليا

 .  الإقلي�يلبنان ع�� المستوى الدو�� و  �عاون الشبكة الدولية �� شأن 

حد كب�� مع هي�ل    إ��وتتلاءم  فيما يتعلق بالطلبات الواردة  ا�خار�� �عت�� مرضية    الإرهابوتمو�ل    الإرهابم�افحة    إطار�رى فر�ق التقييم ان جهود مدير�ة ا�خابرات ��  و    .705

دعم وتحس�ن ع�� مستوى يتوافق وهي�ل مخاطر    إ��، �� ح�ن ان جهودها فيما يخص الطلبات الصادرة يحتاج  جاورة ا�ا�خاطر ال�ي تواجھ الدول ا�خارجية وخاصة الدول  

 . �� الدولة الإرهابتمو�ل 

 

 الداخ��  الأمنالمدير�ة العامة لقوى 

   3895مجموعھ    الصادرة مابلغ عدد الطلبات    2021  –  2017  الأعوام  خلالوتمو�لھ، و   الإرهاب  قضايا��   .706
ً
  ح�ن   الطلبات، ��تلك    �جميع  ا�خارجية  ا�جهات  استجابت  وقد،  طلبا

، وقد تم الرد ع�� جميع الطلبات الواردة.    3323  عدد  2020  -  2017  الأعوامخلال    وتمو�لھ  الإرهاب  قضايا��    بلغ عدد الطلبات الواردة 
ً
فيما خص الطلبات الواردة خلال   أماطلبا

 
 .المشروعة غ�� للأموالتحر�ات الإرهابي�ن والنقل المادي ب�� مجال تبادل المعلومات ب�ن ا�جهات الأمنية فيما يتعلق  خاصة�عاون مش��ك هناك 27
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 من    495فقد تم الرد ع��    لوحده   2021العام  
ً
،    566  أصلطلبا

ً
 و�ش�ل ما �سبتھ    71ال�ي ما زالت قيد التنفيذ فيبلغ مجموعها    الطلباتح�ن ان    ��طلبا

ً
% من مجموع  12طلبا

مرضٍ وان �ان هناك طلبات مازالت    عام  �ش�لوتمو�لھ �عت��    الإرهابفيما يتعلق ب  من المدير�ةا�جهود المبذولة   وعليھ، يرى فر�ق التقييم ان  .2021الطلبات الواردة خلال العام  

مع تلك الطلبات ل�حد من الطلبات المنقوصة المعلومات، ومن   إضافيةوالذي يتطلب بذل جهودا  �� المعلومات الواردة من ا�جهات المعنية �� ا�خارج،    �سبب النقص  ،قيد التنفيذ

 وتمو�لھ.  الإرهاب قضاياالمتعلق ب تعاون ال مستوى  شأن ��ردود الشبكة الدولة  ضمنة دولة أيرد سل�ي من  أوة ملاحظات أيلم ترد جهة أخرى 

.  570  إرسالب  قامت المدير�ة  ،2021  –  2017  الأعوامخلال  و   الصلة،ذات    ةالأصليوا�جرائم   الأموالغسل    قضاياالمتعلقة ب  قضاياال  �� .707
ً
 الاستجابةوقامت ا�جهات ا�خارجية ب   طلبا

    5244مجموعھ  تلقت المدير�ة ما    ح�ن   ��الطلبات،  تلك  �جميع  
ً
 متعلقا

ً
  موضوع   ا�جرائم  تنوعت  وقدالطلبات.    �جميع  المدير�ة. وقد استجابت  الأموالاصلية لغسل    بجرائمطلبا

  بالبشر   الإتجارو %)    3.2(  وال��و�ر%)    6(  والقتل%)    10.8(  والسرقة%)    22.6(  الاحتيالو %)    40.6(  �ش�ل غ�� مشروع  ا�خدرات  بتجارة   المتعلقة  الطلبات  أبرزها  و�ان  الطلبات

، ففي ح�ن  �ش�ل كب��   ةتفاوتم  الصلة �عت�� ذات    ةالأصليوا�جرائم   الأموالغسل    قضاياالمتعلقة ب  قضاياال  المبذولة ��. و�رى فر�ق التقييم أن ا�جهود  %)  2.5(  وا�خطف%)    2.7(

طلبات الصادرة  لل اتإجراءمحددة للبدء ��  آلياتتحس�ن �ش�ل كب��، �� ظل غياب  إ��أن عدد الطلبات الصادرة مازال يحتاج   إلا، اتتلقى عدد كب�� من الطلبات و�ستجيب له

ا�حسابات المصرفية ال�ي تتسم بالسر�ة، و�رى فر�ق التقييم أن عدد الطلبات الصادرة لا يتسق مع هي�ل ا�خاطر الذي تتعرض    إ��المناسب  وتحديات الوصول �� الوقت    ل�خارج،

 :الأموالوجرائم غسل  ةالأصليع�� �ل سنة ع�� حدة فيما يخص ا�جرائم  وفيما ي�� جدول يب�ن عدد الطلبات الواردة بناءً  لھ الدولة.

 
ان��بول ب��وت)   -الدو�� الاتصالالداخ�� من خلال شعبة  الأمن(قوى  الأموالتبييض /ةالأصليبإحصائيات حول عدد الطلبات الواردة المتعلقة با�جرائم 1.3.2ا�جدول رقم 

 م 2021 –م 2017

 الداخ��  الأمنقوى  -الدو��  تعاون ال 2017 2018 2019 2020 2021

 الأموالتبييض /ةالأصليعدد الطلبات الواردة المتعلقة با�جرائم  550 949 1082 1151 1512

 ال�ي استُجيب لها   550 949 1082 1151 1512

 ال�ي رُفضت    0 0 0 0 0

 ال�ي �� قيد التنفيذ   0 0 0 0 0

 

 مدير�ة ا�جمارك  

 Regional International Liaisonنظام    أو)  Network Enforcement Customsنظام (مع ا�جهات ا�خارجية من خلال تزو�دها بوقائع ال��ر�ب من خلال  ا�جمارك    مدير�ة  تعاون ت .708

Offices (RILO) ، و�لغ عدد ا�جمارك �� مجال التسليم المراقب،  مدير�ة تعاون ت اكم بي��ا.تبادل المعلومات لدولة  )184( البالغ عددها الأعضاءالدول  لها التواصل مع يتيحالذي  

 )  15(عدد    2021  –  2017  الأعوام  خلال  حالاتا� 
ً
عملية   حالات، ولم توفر ا�جمارك لفر�ق التقييم  الإفصاح  أو  الإقرار  حالاتمع ا�جهات الدولية فيما يتعلق ب  تعاون ت  . كماطلبا

المرتبطة   اتالإجراءع��  الاطلاعلعدم  الذي تم تقديمة تعاون العملية لا يمكن من خلالها ا�حكم ع�� جودة وسرعة ومناسبة  حالاتعدا  ،الشأن تفصيلية �� هذا احصائيات  أو

    .��ا وما تضمنتھ من معلومات

 : ل�ل عام ع�� حدة  ،الأموالدير�ة ا�جمارك لم الأموالتبييض /ةالأصليي�� أدناه جدول بإحصائيات لعدد الطلبات الصادرة المتعلقة با�جرائم  فيما .709

 

غسل شعبة م�افحة ا�خدرات   –(مدير�ة ا�جمارك  الأموالغسل  /ةالأصليالطلبات الصادرة المتعلقة با�جرائم  عدد حول  إحصائيات �شأن  �شأن2.3.2ا�جدول رقم 

 م 2021 –م 2017 ،الأموال

  الأموالوغسل شعبة م�افحة ا�خدرات  -الدو��  تعاون ال 2017 2018 2019 2020 2021

  الأموال غسل /ةالأصليعدد الطلبات الصادرة المتعلقة با�جرائم  38 34 25 34 33

 ال�ي استُجيب لها   38 34 25 34 33

 ال�ي رُفضت    0 0 0 0 0

 ال�ي �� قيد التنفيذ   0 0 0 0 0
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�� كث��  ال�يو  المرتبطة ��ا الأموالجرائم غسل و ا�خاطر  عالية ةالأصليا�جرائم �عض �ساعد �� كشف وضبط مدير�ة ا�جمارك  أعمالع�� الرغم من أن  أنھو�رى فر�ق التقييم  .710

  التسليم المراقب    حالاتوعدد  الصادرة  الدو��    تعاون ال  أن عدد طلبات  إلا  ،مدير�ة ا�جمارك والسلطات الدولية النظ��ة   ب�ن  تعاون ف��ا لل  الأمر  يتطلب  الأحيانمن  
ً
مازال منخفضا

تزود  ولم    هذاأعلاه.    ات الإحصائي، وهذا ما تؤكده  من قبل المدير�ة   ضعف ا�خ��ات �� مجال كشف وضبط تلك ا�جرائم  إ��دولة والذي �عزى  لل  هي�ل ا�خاطرسياق و �� ظل  

تنفيذ مدير�ة    عملية تظهر  حالاتب  التقييم  الدولة فر�ق ا�جهات   إ��  ةالأصلي  وا�جرائم  الأموال  �غسل تعلقة  والم   ا إل��  والواردة   الصادرة   الدو��  تعاون ال  لطلبات   ا�جماركمدى 

 . مناسبةآجال و  ملائم نحو ع�� النظ��ة 

 

 هيئة التحقيق ا�خاصة   - الما�� الإخبار وحدة 

 الية الم  الأزمة�سبب    الأعدادب  الأخ��ة انخفاضالسنوات  شهدت    وقدنظ��ة �� ا�خارج،    ما��وحدات إخبار    إ��  دو��   �عاون طلب    389هيئة  الأرسلت  م،  2021  -2017  الأعوام  ب�ن .711

 وتحو�ل  اليةالمالقائمة وجائحة �ورونا والقيود ال�ي فرضت من قبل المؤسسات  الاقتصاديةو 
ً
  الأموالع�� العمليات عموما

ً
 خارج لبنان. إ��خصوصا

 

-م 2017هيئة التحقيق ا�خاصة)�جميع السلطات ا�ختصة ع�� (وحال��ا  الإرهابوتمو�ل  الأموالالصادرة المتعلقة بتبييض  تعاون الطلبات   �شأن 3.3.2ا�جدول رقم 

 م2021

 2017 2018 2019 2020 2021 ا�جموع 
هيئة التحقيق  ع��  –الدو��  تعاون ال

 ا�خاصة 

389 41 32 83 108 125 
طلبات ع��   الصادرة   الدو��  تعاون ال  عدد 

 الهيئة

 ) ال�ي استُجيب لها1( 123 102 69 31 29 354

 ) ال�ي رُفضت 2( 2 3 0 0 0 5

 قيد التنفيذ مازالت) ال�ي 3( 0 3 14 1 12 30

 

   1(  يقارب  ما أن    يت�حا�جدول أعلاه،    إ��  بالاستناد .712
ً
لعدم   أوالنظ��ة    ا�جهةلعدم اختصاص    أما  هو  اتسبب رفض الطلب�حت الهيئة أن  أو و من الطلبات رُفضت    %) تقر�با

  7.7يت�ح من ا�جدول أن (كما    لا تندرج ضمن قاعدة بيانا��ا.  ماليةمعلومات    ع��  م��ا  ا�حصول   إ��الهيئة    �س��عندما    خاصةعدم القدرة ع�� جمع المعلومات    أوالصلاحية  

 ن.  إلا ما �� عليھ ملتنفيذ تلك الطلبات �ش�ل أسرع  إضافيةالذي يتطلب بذل الهيئة �جهود  الأمر%) من الطلبات مازالت قيد التنفيذ، 

   ):م2021 –م 2017 الأعواممختصة محلية ( سلطاتبناء لطلب   أوبمبادرة م��ا  أماطلبات الصادرة من هيئة التحقيق ا�خاصة اليفصل وفيما ي�� جدول  .713

  

  –م  2017 الأعواممختصة محلية ( سلطاتبناء لطلب  أو بمبادرة م��ا  أمامن هيئة التحقيق ا�خاصة الدو��  تعاون الطلبات   �شأن 4.3.2ا�جدول رقم 

 م)2021

  2017 2018 2019 2020 2021 ا�جموع 

 الصادرة من الهيئةالدو��  تعاون المجموع عدد طلبات  125  108 83 32 41 389

 ة الأصليوا�جرائم  أموالالمتعلقة بجرائم تبييض  الدو�� تعاون ال عدد طلبات 122 99 82 29 41 373

   أساسها هيئة التحقيق ا�خاصة  94 85 68 19 27 293

 الداخ�� الأمندير�ة العامة لقوى الم -أساسها جهات محلية  26 12 14 9 4 65

 وزارة العدل  -أساسها جهات محلية  0 1 0 1 10 12

 مدير�ة العامة ل�جمارك -جهات محلية أساسها  0 1 0 0 0 1

 أساسها جهات رقابية 2 0 0 0 0 2
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 الإرهاب وتمو�ل  الإرهابالمتعلقة بجرائم  الدو�� تعاون العدد  3 9 1 3 0 16

   أساسها هيئة التحقيق ا�خاصة  1 0 1 1 0 3

 الداخ�� الأمندير�ة العامة لقوى الم -أساسها جهات محلية  1 7 0 1 0 9

 وزارة الدفاع  -أساسها جهات محلية  1 2 0 1 0 4

 

النظ��ة   الما��  الإخباروحدات  ل�جوء الهيئة  الدو�� من قبل السلطات ا�ختصة ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة، كما يظهر    تعاون ال�� عدد طلبات    تفاوت  ا�جدول أعلاه   من يظهر    .714

 بطل) 293بلغ مجموعها ( �يوال�� الدولة  الأموالهي�ل مخاطر غسل السياق و ومتناسب مع  �ش�ل جيد  الأموالوغسل  ة الأصليبا�جرائم  الدو�� المتعلقة تعاون الطلبات  �شأن

هي�ل  السياق و مما لا يتناسب بدوره مع    ،فقط  �عاون طلبات    )3(  هابلغ عدد  قليل�ش�ل    الإرهابتمو�ل  دو�� متعلقة ب �عاون طلبات    �شأن  �جأت�� ح�ن  أساسھ الهيئة،    �عاون 

 .   �� الدولة الإرهابتمو�ل  مخاطر

%) ضمن ف��ة زمنية مناسبة   99.5�� ا�خارج. وقامت بتنفيذ أغلب هذه الطلبات (بنسبة    ما��دو�� من وحدات إخبار  �عاون طلبات    406هيئة  ال، تلقت  2021-2017  الأعوامب�ن   .715

، و�ان هنالك  الأخرى شهر واحد بالنسبة للمعلومات المتاحة لدى السلطات ا�حلية    تتجاوز أسبوع بالنسبة للمعلومات المتاحة من خلال قاعدة بيانا��ا وضمن ف��ة لا    تتجاوز لا  

الطلبات   ما��% من اج0.5ويشكلان هذان الطلبان ما �سبتھ    2021اخر العام  و طلب معلومات لم تتم معا�جتھ لعدم اكتمال الملف وطلب آخر ما زال قيد التنفيذ ويعود تار�خھ لأ 

  الواردة.

مع الهيئة    تبادلةالم  المعلومات  ان عن  ع��ت  الدول   معظم  ان  ات�ح النظ��ة،   ةالأجنبيوا�جهات    ا�خاصة ب�ن هيئة التحقيق    تعاون المراجعة ردود الشبكة الدولية حول تجر�ة    من .716

    30و  ب�ن أسبوع   ت��اوحآجال معقولة    ضمنيتم التوصل �عناصر الرد    أنھتتم�� با�جودة و 
ً
 اخبار  وحد�ي  ردود   من  يتب�ن  لكنھ  ، مستمر �� نوعية وآجال الرد  تحسن  وجود معيوما

 الإخباروحدات   معالمطلوب  تعاون التوفر  الهيئة ان التقييم فر�ق يرى  وعليھ،. الطلب �� المطلو�ة المسائل �افة ا�حدودة  حالاتا�  �عض �� �ستو�� لا المقدمة المعلومات ان ما��

 .مناسبة جودة النظ��ة و� الما��

 

 �جنة الرقابة ع�� المصارف: 

لھ علاقة    تعاون ت .717 بما  الدول  �� عدد من  الرقابة ع�� المصارف مع جهات نظ��ة  بنتائج    يةالأساس  المبادئ  تطبيق  بكيفية�جنة  تتبادل معلومات متصلة  للرقابة المصرفية كما 

عدة دول   إ��طلبات  8 إرسالب 2021 – 2017 الأعوامقامت ال�جنة خلال وعلبھ فقد  .�ن والمسؤول�ن �� فروع مصارف لبنانية �� ا�خارجساهماختبارات الكفاءة والملاءمة تجاه الم

  . اللبنانية �� ا�خارجضاع فروع المصارف أو للاستعلام عن 

 ضاعأو بما لھ علاقة    �جهة  لاسيماا�حصول ع�� معلومات تنظيمية واح��از�ة،    �غيةطلب معلومات من جهات نظ��ة �� ا�خارج    46م  2021  –  2017  الأعوام تلقت ال�جنة خلال   .718

  يمساه�  قاعدة   ��  التغي��   وعن  اللبنانية  المصارف  ببعض  المرتبطة  ا�خاطر  وعن  خارجية  مالية  مؤسسات  ��  ون �ساهم  أ�خاص  وعنالمصارف اللبنانية ال�ي لد��ا فروع �� ا�خارج  

 .  تلق��ا�افة الطلبات ال�ي ل نةال�ج استجابت وقد ا�خارج، �� تواجد لديھ لبنا�ي مصرف

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموالالدو�� الصادرة والواردة ل�جنة لها علاقة بم�افحة غسل  تعاون اللم يت�ح لفر�ق التقييم أن طلبات  أنھ إلا .719

 

 :السلطات الضر�بية

لل  31  اليةالمأرسلت وزارة    2021  –  2017  الأعوامخلال   .720  
ً
الرد ع��    إ��الدو��    تعاون طلبا �� ا�خارج متصلة بمسائل ضر�بية، وقد تم  تبذل السلطات  م��ا.    7جهات نظ��ة  ولم 

  لغايات طلب تبادل معلومات    183  اليةالموزارة  ت  تلق ،  م2021  –  2017  الأعوامخلال  و الطلبات.    تلك  �الرد ع�ال�ي تواجھ عدم    تالصعو�التذليل    إضافيةالضر�بية جهودا  

: التاليةالمتعلقة بوضع �ورونا العالمي. تركزت طلبات المعلومات الواردة ع�� المسائل    لأسبابضر�بية من نظ��ا��ا �� ا�خارج. وتم تنفيذ معظم هذه الطلبات مع �عض التأخ��  

الم  تملك ا�حصص، أسماء  التقييم أن طلبات    أنھ  إلا  مصرفية.  أو، ومعلومات محاسبية  يالاقتصاد�ن، أ�حاب ا�حق  ساهممعلومات عن  الدو��   تعاون اللم يت�ح لفر�ق 

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموالالصادرة والواردة للسلطات الضر�بية لها علاقة بم�افحة غسل 
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 : اليةالم الأسواقهيئة 

ولم تقدم الهيئة  .لها الاستجابةتم قد  أنھ إ��قد أشارت الدولة من هيئات نظ��ة، و معلومات طلب  30 اليةالم الأسواق، تلقت هيئة 2021و 2017وخلال الف��ة الممتدة ب�ن عامي  .721

 الدو�� الصادرة وطبيع��ا.   تعاون المعلومات و�يانات حول طلبات 

 .  الإرهابوتمو�ل  الأمواللها علاقة بم�افحة غسل  اليةالم الأسواقالدو�� الواردة لهيئة  تعاون اللم يت�ح لفر�ق التقييم أن طلبات  .722

 

 :وال��تيبات القانونية �ةالاعتبار وعن المستفيد ا�حقيقي بخصوص ال�خصيات  أساسيةالتبادل الدو�� لمعلومات 

 

ية الأمنا�جهات  كما تلقت  م��ا.  90ونفذت ) طلب تبادل معلومات متعلق بالمستفيدين ا�حقيقي�ن من نظ��ا��ا �� ا�خارج 109، عدد (2021و 2017ب�ن العام�ن  اليةالمتلقت وزارة  .723

(كنوع   تفصيليةإحصائيات    تلك ا�جهاتتقدم    ولم  وال��تيبات القانونية.  �ةالاعتبار حول المستفيد ا�حقيقي وال�خصيات  و   أساسيةطلبات معلومات    التمي��ية،والنيابة العامة  

ال�ي    )الضر�بية  ات(السلط  اليةالموزارة    الشأن سوى ��ذا    الوقت المستغرق للاستجابة)، و الاستجابةوا�جهة الطالبة، وحالة  ، وطبيعة المعلومات المطلو�ة،  ات وأعدادهاالطلب

ال�ي تم تبادلها مع ا�جهات   وال��تيبات القانونية  �ةالاعتبار المستفيد ا�حقيقي وال�خصيات    ومعلومات  يةالأساس  المعلوماتجودة  م��ا طبيعة و لم يت�ح    عامة  بإحصائيةتقدمت  

 . (أنظر النتيجة المباشرة ا�خامسة) المعلومات تلك حداثة عدم�  المتمثل القصور وجھ ب متأثرة  السلطات الضر�بية أن المعلومات لدى إلا، النظ��ة 

وقد   ا�خارج،من نظ��ا��ا ��  �ةالاعتبار ) طلب تبادل معلومات متعلق بالمستفيدين ا�حقيقي�ن وال�خصيات 155، عدد (2021و 2017تلقت هيئة التحقيق ا�خاصة ب�ن العام�ن  .724

   . وقتالجودة و مناسب من حيث ا�  الهيئة �ش�للها من قبل  الاستجابةتم 

تبادل  فيما يتعلق بالية)  الأمنا�جهات  ،  النيابة العامة التمي��ية،  اليةالم(وزارة  السلطات ا�ختصة    عاليةا�خاصة، فلم يتمكن فر�ق التقييم من تقييم ف  قالتحقيوعليھ، عدا هيئة  .725

 أو ومعلومات تفصيلية    لإحصائيات، لعدم توف�� تلك ا�جهات  وال��تيبات القانونية  �ةالاعتبار وعن المستفيد ا�حقيقي بخصوص ال�خصيات    يةالأساسلمعلومات  حول االدو��  

 . لتلك المعلومات الاستجابةالتقديم و ا�جودة والسرعة �� ليتمكن من تقييم عملية لفر�ق التقييم  حالات

 

 النتيجة المباشرة الثانية: �شأنالعام  الاستنتاج

ال�ي لا بد من أن تقوم    يةالأساسهنالك عدد من التحسينات    أنھ  إلاالدو��    تعاون الال�ي تبذلها السلطات اللبنانية �� مجال    ا�جيدة   وع�� الرغم من ا�جهود  ،تقدملما    بالاستناد .726

من  ة  تفاوتم بصورة  الم��و�ة    الأصول و�سليم ا�جرم�ن واس��داد    تبادلةالمساعدة القانونية  للم  � لبنان�وفت  فقد ات�ح  �شقيھ الرس�ي وغ�� الرس�ي.   تعاون ال��ا لرفع سو�ة هذا  

  بوقت  الطلبات  هذه   مع  لتعامللمختص    حالات  إدارة �� ظل غياب نظام    خاصة ا��شأ�لطلبات الواردة  ل  الاستجابةيت�ح �ش�ل عام مناسبة سرعة    لم  أنھ  إلا  حيث ا�جودة 

�س�� لبنان   .من جانب آخر.  تلك الطلبات وفاعلي��ا �� الوقت المناسب  �� ا�حد من  قد تلعب دور صعب توف��ه)  قد يم��ا    (البعضالكث��ة    الاش��اطاتأن    كما،  مناسب�ن  وجودة 

 إرسال جانب وجود تأخر ��    إ��، ولكن �ش�ل لا يتسق مع هي�ل مخاطر الدولة،  الإرهابوتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموال�� مجال غسل    تبادلةالمطلب المساعدة القانونية    إ��

�� تذليل العقبات ال�ي    إضافيةجانب غياب بذل جهود    إ��الم��و�ة،    الأصول طلبات متعلقة باس��داد    إرسال  غيابو   و�سليم ا�جرم�ن  تبادلةالمطلبات المساعدة القانونية    �عض

  .تواجھ تنفيذ تلك الطلبات

وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالفيما يخص غسل    باستعمال القنوات الرسمية وغ�� الرسمية  تفاوت�ش�ل مالدو�� مع ا�جهات النظ��ة    تعاون الجهات إنفاذ القانون ب  تقوم .727

 تعاون ال�� إطار  و  .الإرهابفيما يتعلق بتمو�ل  أفضل  �ش�ل  �� ح�ن يتناسب    ةالأصليوا�جرائم    الأموالهي�ل ا�خاطر فيما يخص غسل  السياق و و�ش�ل لا يتناسب مع    ،الإرهاب

فلم تثبت السلطات ا�ختصة فاعلي��ا   ،وال��تيبات القانونية  �ةالاعتبار   �خاصللأوالبيانات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي    يةالأساس  وتبادل البياناتالدو�� فيما يخص تحديد  

 . أنظر النتيجة المباشرة ا�خامسة –جھ قصور تتعلق بحداثة تلك المعلومات خاصة لدى السلطات الضر�بية  أو وجود  مع (عدا هيئة التحقيق ا�خاصة)

 ".  متوسط" هو  الثانيةالذي حققھ لبنان �� النتيجة المباشرة  عاليةالفوعليھ، فمستوى  .728
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 الف�ي  الال��امم�حق 

 

 لمستوى  
ً
 مفصلا

ً
ر هذا الم�حق تحليلا

ّ
    الما�� �جموعة العمل    الأر�ع�نبالتوصيات    الال��اميوف

ً
 ا�خاصة با�جمهور�ة اللبنانية ولا يتضمن هذا الم�حق نصا

ً
مخاطرها،    أولوضع الدولة    وصفيا

 تقر�ر التقييم المتبادل. مع   بالاق��انو�جب قراءتھ . الفنية ل�ل توصية عاي�� فقط ع�� تحليل الم يقتصربل 

 

    ا�خاطر ع�� القائم المن�ج ا�خاطر وتطبيق : تقييم1التوصية 

 

 م. 2009من التقييم المش��ك ل�جمهور�ة اللبنانية �� العام  �الأو�هذه توصية جديدة لم يتم تقييمها �� ا�جولة 

 

 ل:  وقرارات متعلقة بالدو  ال��امات

 تقييم ا�خاطر 

 

 :   1-1المعيار  

 

. وقد تولت هيئة التحقيق  )  2022و    2019،  2014عمليات تقييم وط�ي للمخاطر (��    3أتمت  �� الدولة وح�ى تار�خھ فقد    الإرهابوتمو�ل    الأموالبتقييم مخاطر غسل  قامت دولة لبنان  

" و"ال�جنة الوطنية  الأموال�� "�جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تبييض  الأعضاءوالتنسيق مع ا�جهات المعنية   تعاون ال، وذلك بالثلاث للمخاطرة عمليات التقييم الوط�ي قيادا�خاصة 

 �� القطاع ا�خاص.  بلاغالإ ، و�مشاركة من المؤسسات الملزمة ب)الأول �� الفصل  ال�جنتان هامم(راجع �شكيل و  ان من قبل مجلس الوزراءتأالمنش" الإرهابلقمع تمو�ل 

 

 

 :  2-1المعيار  

وتمو�ل   الأموالتقييم ا�خاطر، حيث تولت إعداد التقييم الوط�ي �خاطر غسل    أجلمن    -  اتالإجراءمهمة تنسيق  ب�� لبنان)    اليةالمهيئة التحقيق ا�خاصة (وحدة المعلومات  تقوم    

 .5/12/2013رئيس مجلس الوزراء صدر بتار�خ من ت�ليف  ع��بناء  الإرهاب

 

 :  3-1المعيار  

 بم�افحة تبييض  قامت
ً
وا�خاطر ذات   الإرهابوتمو�ل  الأموالدولة لبنان بتحديث عملية تقييم ا�خاطر، حيث قامت هيئة التحقيق ا�خاصة، بصف��ا ا�جهة ا�حلية ا�ختصة قانونا

  الإرهاب وتمو�ل    الأموالتحديث التقييم الوط�ي �خاطر تبييض    يقع ع�� عاتق الهيئة     .  (التقييم الوط�ي الثالث للمخاطر)  م2022�� عام  للمخاطر  الصلة، بتحديث التقييم الوط�ي  

تحديد دور�ة لعملية التحديث.   )، ولم يتم٢/٨/2019/ ص تار�خ  ١٠٤٣وفقا لت�ليف رئيس مجلس الوزراء رقم  (  �ش�ل دوري و�لما دعت ا�حاجة  المعنية  مع ا�جهات  تعاون البالتنسيق و 

 تحديث التقييم. إ��مؤشرات تدل ع�� حصول �غي�� �� ا�خاطر للشروع  أوالتحديث �عتمد مبدأ وجود متغ��ات  إجراءا�جدير ذكره ان ا�جهات المعنية بمن حيث 

 

 : 4 -1المعيار  

ا�حددة ذات العلاقة بالمعلومات الملائمة عن   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالم�سمح ب��و�د �افة السلطات ا�ختصة والهيئات ذاتية التنظيم والمؤسسات    آلياتإن دولة لبنان لد��ا  

بالتقييم الوط�ي للمخاطر للسلطات ا�ختصة نتائج عمليات تقييم ا�خاطر. حيث قامت لبنان بمشاركة نتائج التقييم�ن الوطني�ن مع السلطات المعنية، وتزو�دها بالمعلومات المرتبطة  

 عمالالأ وقطاع    الما��من القطاع    بلاغالإ المؤسسات الملزمة ب  إ��  بالإضافة، والهيئات ذاتية التنظيم،  الإشرافانون وسلطات الرقابة و سيّما النيابة العامة التمي��ية وسلطات إنفاذ الق

وزارة    إصدار،  الإرهاب، وقمع تمو�ل  الأموالمختلفة، شملت اجتماعات وورش تدر�بية، اجتماعات ال�جنت�ن الوطنيت�ن لم�افحة تبييض    آلياتا�حددة، من خلال    اليةالموالمهن غ��  

مات غ�� الهادفة للر�ح  
ّ
  الإرشادات .  وتم �شر  2019نتيجة التقييم الوط�ي للمخاطر لعام    2019أكتو�ر    14" ��  الإرهابتمو�ل    لغاياتالداخلية والبلديات "إرشادات لمنع استغلال المنظ

فيما خص نتائج التقييم   بلاغالإ الملزمة ب  الأخرى المصارف والمؤسسات    إ�� والموّجھ    2019للعام    ٢٥هيئة التحقيق ا�خاصة إعلام رقم    إصدارلوزارة الداخلية،    الإلك��و�يع�� الموقع  

 . 45�شره �� ا�جر�دة الرسمية بالعدد رقم    إ��  بالإضافةلهيئة التحقيق ا�خاصة    الإلك��و�يالموقع    ع��  الإعلامهذا   . وتم �شر2019للعام    الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسلالوط�ي �خاطر  

مما لھ صلة باختصاصا��ا  ،  قطاع عام ومؤسسات قطاع خاص  أجهزة من    المعنية  ع�� ا�جهات ا�ختلفة  من التقييم الوط�ي للمخاطر  فصلةالم  وا�خرجات  توزيع النتائجلم يتم    أنھ  إلا

 . المعلومات المناسبة ل�ل م��ابما يضمن حصولها ع�� 
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 خفض ا�خاطر 

 : 5 – 1المعيار  
 

قائم ع��  المن�ج  لها وفقا للبناء ع�� فهم الدولة  �خاطرها  وخفضها    الإرهابوتمو�ل    الأموالمن غسل  الوقائية  لتخصيص الموارد وتطبيق التداب��  لبنان خطة عمل اس��اتيجية    لدى 

�شريعية وتنظيمية و�شغيلية �� مجال الرقابة    اتإجراء�شمل    الإرهابوتمو�ل    الأموالغسل  ال�جنت�ن الوطنيت�ن لم�افحة    من قبل  لو�ات معتمدة أو ا�خاطر.  حيث وضعت الدولة  

 عن توجيھ الموارد 
ً
الذي ،  18/9/2019تار�خ    25رقم     الإعلام  لهذه ا�خطة  أصدرت هيئة التحقيق ا�خاصةوكنتيجة  .   �خفضها  بما يتناسب مع ا�خاطروخفضها  وانفاذ القانون فضلا

أن  و ،  Risk Based Approachاعتمادها للمقار�ة المبنية ع�� ا�خاطر   ع��  عند قيامها بتقييم ا�خاطر ا�خاصة ��ا (العملاء، ا�خدمات/المنتجات، البلدان)   ا�جهات ذات الصلة يلزم 

  بالإضافةعن جرائم أصلية داخلية،    أساسيةبا�خدرات والناتجة بصورة  غ�� المشروع    الإتجارالمرتبطة بالفساد وال��رب الضر��ي و   الأموال  غسلوجرائم    الإرهاب�عت�� أن جر�مة تمو�ل  

 وضوابط بما يتناسب مع هذه ا�خاطر.  اتإجراء جرائم مرتفعة ا�خاطر، كما عل��ا أن تطبق  باعتبارهاة الإلك��ونيا�جرائم  إ��

 

النيابة العامة التمي��ية يطلب م��ا اتخاذ ما يلزم   إ�� من رئيس مجلس الوزراء موجهة    الصادرة   التعليماتبي��ا  من التعليمات والتوج��ات من    الصدد عددأصدرت الدولة �� هذا  كما  

توجيھ موارد هيئة التحقيق ا�خاصة (كجهة رقابية) بما تم ). كما 2019( الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل المطلو�ة وفق نتائج التقييم الوط�ي الثا�ي �خاطر  و�ةالأولو�عطاء  اتإجراءمن 

�� ع�� مواضيع محددة ( أعماليتناسب مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر، وتطو�ر 
ّ

) مرتبطة با�خاطر Thematicالرقابة ال�ي تتم وفق المقار�ة المبنية ع�� ا�خاطر لا سيما �جهة ال��ك

بما يتما�ىى مع ا�خاطر ال�ي أظهرها   اإل��الواردة    الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسل  قضاياو�ات �� معا�ج��ا لالأول) ع�� مبدأ  ما��المرتفعة. واعتماد هيئة التحقيق ا�خاصة (�وحدة إخبار  

.  توجيھ الموارد الرقابية لدى وزارة الداخلية والبلديات 2019. وتوجيھ موارد سلطات إنفاذ القانون بما يتناسب مع نتائج التقييم الوط�ي للعام  2019التقييم الوط�ي للمخاطر للعام  

  الاستغلال عرضة �خاطر سوء    أك�� ا  أ��ال�ي تب�ن  المنظمات    أنواع، وال�ي حددت �عض  2019غ�� الهادفة للر�ح بما يتناسب مع نتائج التقييم الوط�ي للعام  المنظمات  بفيما يتعلق  

 .    الإرهابلتمو�ل 

 

 :  6 -1المعيار  

 .  الما��من توصيات مجموعة العمل  أي من تطبيقا�حددة  اليةالمغ��  عمالالأ والمهن و  اليةالماستثناءات تمنع المؤسسات   ا�جمهور�ة اللبنانيةلا تطبق  

 

   :7-1المعيار 

  دارة معززة لإ   اتإجراءا�حددة باتخاذ    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالمؤسسات    الإرهابوتمو�ل    الأموالم��تبة ع�� غسل    وجود مخاطر مرتفعة�� ظل تحديدها ل  الدولة  تطالب  

 يالأسا�ى)، والقرار  2البند (  -) ٩ادة (م -و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىالبند "ثانيا"، والقرار    -)  9مادة (   -و�عديلاتھ    ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىقرار مصرف لبنان  وم��ا       ا�خاطر وخفضها

  ١٢١٧٤رقم    يالأسا�ى)، والقرار  11البند (  –البند "ثانيا"    -مكرر)    ٩مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٥٤٨رقم    يالأسا�ى)، والقرار  9البند (  -البند "ثانيا"    –)  ١٥مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم  

الصادر    ٢٥رقم    الإعلامما تضمنھ    إ��)، وذلك إضافة  ١البند    –الصادر عن هيئة التحقيق ا�خاصة    26رقم    الإعلام  جانب  إ��،  )2البند (  –البند "تاسعا"    -مكرر)    ١٢مادة (  -و�عديلاتھ  

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالغسل  حول نتائج التقييم الوط�ي �خاطر  2019عن هيئة التحقيق ا�خاصة �� العام 

 

 :   8 -1   المعيار

  .الما���سمح لبنان بتطبيق تداب�� مبسطة لبعض توصيات مجموعة العمل لا   

 

 :   9-1المعيار  

 اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالما�جهات الرقابية والهيئات ذاتية التنظيم �� لبنان بالتأكد من أن المؤسسات    تتو��    ٤٤/٢٠١٥المادت�ن الرا�عة وا�خامسة من القانون رقم  بموجب  

ا�حددة (راجع   اليةالمغ��    عمالالأ رقابية ع�� معظم المهن و ) و�وجود  27و  26للمن�ج القائم ع�� ا�خاطر (راجع التوصيت�ن    بالاستنادبموجب هذا القانون    �اال��اما�ا�حددة تطبق  

  بالاستناد ا�حددة �� باستثناء ا�حام�ن وا�حاسب�ن ا�جاز�ن وكتّاب العدل لرقابة هيئة التحقيق ا�خاصة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالم، حيث تخضع جميع المؤسسات  )28التوصية  

م �� المادت�ن الرا�عة وا�خامسة بالتقيد بالموجبات المنصوص عل��ا �� هذا القانون والنصوص  إل��من هذا القانون، ال�ي تق�ىي بالتحقق من قيام المعني�ن المشار    ٢بند    ٦المادة    أح�ام  إ��

وسائر الشر�ات والمؤسسات المنصوص عل��ا ��   اليةالمع�� مفو�ىي مراقبة المصارف والمؤسسات  أنھمن ذات القانون تق�ىي ب 17(�� ح�ن أن المادة  إليھ بالاستنادالتنظيمية الصادرة 

 ).  إليھ بالاستنادهذا القانون و�النصوص التنظيمية الصادرة  أح�امالمادة الرا�عة من هذا القانون التحقق من تقيد هذه الشر�ات والمؤسسات �افة ب
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 ا�حددة  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالم وقرارات متعلقة بالمؤسسات  ال��امات

 ا�خاطر  تقييم

 

 :  10 -1المعيار  

لد��ا وتقييمها وفهمها (مخاطر العملاء،    الإرهاب وتمو�ل    الأموالا�حددة �� لبنان مطالبة باتخاذ خطوات ملائمة لتحديد مخاطر غسل    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالمؤسسات    إن 

  ي الأسا�ىلا"، والقرار أو البند " -) 9مادة ( -و�عديلاتھ  ٧٨١٨رقم   يالأسا�ىالمناطق ا�جغرافية، المنتجات وا�خدمات والعمليات وقنوات تقديم ا�خدمات)، (قرار مصرف لبنان  أوالدول 

 - مكرر)    9مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٥٤٨رقم    يالأسا�ى)، والقرار  ٨البند (  -البند "ثانيا"    -)  15مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم    يالأسا�ى)، والقرار  ١البند (  -)  9مادة (  -و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم  

 . )14البند  - و�عديلاتھ  ٢٦�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم )، و ١البند ( –البند "تاسعا"   -مكرر)  12المادة ( - و�عديلاتھ  ١٢١٧٤رقم  يالأسا�ى)، والقرار ١٠البند ( –البند "ثانيا" 

 

  - )  9مادة (  -و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىالبند "سادسا"، والقرار    -)  9مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىتوثيق نتائج تقييم ا�خاطر (قرار مصرف لبنان  :  (أ)    10  -1المعيار   

النقطة  -) 11البند ( –البند "ثانيا"  -مكرر)  9مادة ( -و�عديلاتھ  ٧٥٤٨رقم  يالأسا�ى)، والقرار 13البند ( -البند "ثانيا"  -) 15مادة ( -و�عديلاتھ  ٧٩٣٣رقم  يالأسا�ى)، والقرار 6البند (

أن  إلا) النقطة الثانية –  3البند  -و�عديلاتھ  ٢٦�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم )، و 6البند ( –البند "تاسعا"  - مكرر)  12المادة ( -و�عديلاتھ  ١٢١٧٤رقم  يالأسا�ىالعاشرة، والقرار 

��ذا المعيار الفر�� غ�� �امل  لهذه الفئات من المؤسسات    الال��ام(بخلاف المصارف) تضمنت أن ي�ون هذا التوثيق عند اللزوم وهذا �ع�ي أن    اليةالمالنصوص المتعلقة بالمؤسسات  

 غ�� المصرفية.  اليةالم

 

�افة عوامل ا�خاطر ذات العلاقة قبل تحديد مستوى ا�خاطر    الاعتبار�ع�ن    الأخذمطالبة ب  ا�حددة �� لبنان  اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالمؤسسات    ن إ :  (ب)    10  -1المعيار   

ا�حددة باتخاذ خطوات ملائمة   اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالمالمؤسسات حيث تم إلزام  .اتالإجراءخفض ا�خاطر ال�ي يتم تطبيقها ونوع هذه  اتجراءوالمستوى الملائم لإ  الإجما��

المناطق ا�جغرافية، المنتجات وا�خدمات والعمليات وقنوات تقديم ا�خدمات) وتطبيق   أولد��ا وتقييمها وفهمها (مخاطر العملاء، الدول    الإرهابوتمو�ل    الأمواللتحديد مخاطر غسل  

  – ) 9مادة ( -و�عديلاتھ  ٧٨١٨رقم   يالأسا�ىالدولية (قرار مصرف لبنان  عاي�� ال�ي وردت �� الم  الأمثلةبما يتفق مع  اتالإجراءا�خاطر وخفضها وتم النص ع�� عدد من  دارة لإ  اتإجراء

البنود من  –البند "ثانيا"  - ) 15مادة ( -و�عديلاتھ  ٧٩٣٣رقم  ي الأسا�ى، والقرار ٥ إ�� ١البنود من  –)  9مادة ( -و�عديلاتھ  ١٢٨٣٧رقم  يالأسا�ى"خامسا"، والقرار  إ��لا" أو البنود من "

 – البند "تاسعا"    -مكرر)    12المادة (  -و�عديلاتھ    ١٢١٧٤رقم    يالأسا�ى، والقرار  ١١و  ١٠البندان    –البند "ثانيا"    -مكرر)    9مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٥٤٨رقم    يالأسا�ى، والقرار  ١٢  إ��  ٨

 .)١٤الفقرة الثانية، و - ٣، و١البنود أرقام  –و�عديلاتھ   ٢٦�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم ، و ٥ إ�� ١البنود من 

 

 من  المصارف و     :(ج)    10  -1المعيار   
ً
البند   -)  9مادة (  - و�عديلاتھ    ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىا�حددة بتحديث التقييم عند اللزوم (قرار مصرف لبنان    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ تل��م كلا

تقييم ا�خاطر   بتحديث  اليةالمالمؤسسات    تلزم با��نصوص  لا توجد    ھفإن. وعليھ عدا المصارف  )النقطة الثانية  –  3البند    -و�عديلاتھ    ٢٦�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم  و "سادسا"،  

 .ل أو لا بأو 

 

 يالأسا�ىا�حددة بحفظ نتائج التقييم ل��و�د السلطات ا�ختصة والهيئات ذاتية التنظيم (قرار مصرف لبنان    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالمؤسسات    تل��م    :(د)  10  -1المعيار   

 - البند "ثانيا"    -)  15مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم    يالأسا�ى)، والقرار  6البند (  -)  9مادة (  -و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىالبند "سادسا"، والقرار    -)  9مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٨١٨رقم  

البند    -مكرر)    12المادة (  -و�عديلاتھ    ١٢١٧٤رقم    يالأسا�ىالفقرة العاشرة، والقرار    -)  11البند (  –البند "ثانيا"    -مكرر)    9مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٥٤٨رقم    يالأسا�ى)، والقرار  13البند (

 ). النقطة الثانية  – 3البند  -و�عديلاتھ  ٢٦�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم )، و ٦البند ( –"تاسعا"  
 

 ا�خاطر  خفض

 :ا�حددة �� لبنان اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالمإن المؤسسات :  11 -1المعيار  

 يالأسا�ى(قرار مصرف لبنان  ا�خاطر ال�ي تم تحديدها وخفضها إدارة العليا، تمك��ا من  دارة الإ ، موافق عل��ا من قبل ات�جراءوضع سياسات وضوابط و بمطالبة : (أ)  11 -1المعيار  

 - البند "ثانيا"    -)  15مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم    يالأسا�ى)، والقرار  ٥البند (  -)  9مادة (  -و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىالبند "خامسا"، والقرار    -)  9مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٨١٨رقم  

البند    -مكرر)    12المادة (  -و�عديلاتھ    ١٢١٧٤رقم    يالأسا�ىالنقطة التاسعة، والقرار    -)  11البند (  -البند "ثانيا"    -مكرر)    9مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٥٤٨رقم    يالأسا�ى)، والقرار  ١٢البند (

 ).�الأو�الفقرة  - 3البند  -و�عديلاتھ  ٢٦�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم )، و ٥البند ( -"تاسعا" 
 

)، والقرار  ٤البند (  -)  9مادة (  -و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىالبند "را�عا"، والقرار    - )  9مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىنص �ل من قرار مصرف لبنان   :  (ب)    11  - 1المعيار   

النقطة الثامنة، والقرار   -)  11البند (  -البند "ثانيا"    -مكرر)    9مادة (  - و�عديلاتھ     7548  رقم  يالأسا�ى)، والقرار  ١١البند (  -البند "ثانيا"    -)  15مادة (  -و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم    يالأسا�ى

ع��  الإشرافع�� وجوب  النقطة الثانية، - 3البند  -و�عديلاتھ  ٢٦�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم )، و ٤البند ( -البند "تاسعا"  -مكرر)  12المادة (  -و�عديلاتھ  ١٢١٧٤رقم  يالأسا�ى

 .ذلك إ��إذا دعت ا�حاجة  هاو�عز�ز  ا�حددة  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالمالضوابط للمؤسسات تطبيق 
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و�عديلاتھ  7818رقم   يالأسا�ى(القرار  �� حيث تم النص ع�� عدد من  المتطلبات الملزمة  ا�خاطر وخفضها عند تحديد مخاطر مرتفعة دارة اتخاذ تداب�� معززة لإ : (ج)  11 -1المعيار  

 يالأسا�ى)، والقرار  9  -البند (ثانيا    -  15والمادة رقم    -و�عديلاتھ    7933رقم    يالأسا�ى)، والقرار  2البند (  -  9المادة رقم    -و�عديلاتھ  12837رقم    يالأسا�ىالبند (ثانيا)، والقرار    -  9المادة    -

 . ))1البند ( -26)، و�علام الهيئة رقم 11البند (-البند "ثانيا  –مكرر  9والمادة رقم  -و�عديلاتھ  7548رقم   يالأسا�ى)، والقرار 2 –البند (تاسعا  -مكرر  12المادة  -و�عديلاتھ 12174رقم 

 

 ا�خاطر. دارة باتخاذ تداب�� مبسطة لإ  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالملم �سمح ا�جمهور�ة اللبنانية للمؤسسات :  12 –  1المعيار   

 

 :  الاستنتاجال��جيح و 

 

تقار�ر مفصلة    ا�حددة ذات العلاقة  اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمجھ القصور المتمثلة �عدم تزو�د �افة المؤسسات  أو استوفت لبنان معظم متطلبات التوصية، حيث يوجد �عض  

(بخلاف المصارف) بتوثيق تقييم ا�خاطر وعدم تحديثھ    اليةالم، وعدم إلزام المؤسسات  عن مخرجات عملية التقييم الوط�ي للمخاطر �ش�ل يتضمن معلومات مناسبة لاختصاصا��ا

  الإرهاب وتمو�ل    الأموالبنتائج عملية تقييم مخاطر غسل    الما��إلزام المصارف ب��و�د با�� السلطات ا�ختصة (بخلاف ا�جهات الرقابية) وفقا لتعر�ف مجموعة العمل  ل. وعدم  أو لا بأو 

    الذي تجر�ھ.

 

 حد كب�� ".   إ���� "مل��م  ١إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 

 والتنسيق الوطني�ن:  تعاون ال: 2التوصية 

 

) �سبب عدم التأكد من وجود    31حد كب��" �� التوصية (  إ�� م، حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� درجة" مل��م  2009من عملية التقييم المتبادل عام    �الأو�خلال ا�جولة  
ً
  �عاون سابقا

 .  الإرهاب�اف ب�ن ا�جهات المعنية �� مجال م�افحة تمو�ل  �عاون . و�ان أبرز ما تم ملاحظتھ هو عدم التأكد من وجود الإرهاب�اف ب�ن ا�جهات المعنية �� مجال م�افحة تمو�ل 

 

 :   1.2المعيار

" و"ال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل  2002  الأول أكتو�ر/�شر�ن    24تار�خ  2، المش�لة و�موجب قرار مجلس الوزراء اللبنا�ي رقم  الأموال�جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تبييض    تختص

نتائج   الاعتبار�ع�ن    لتأخذ  ،الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسلسياسة وطنية لم�افحة    بوضع    2019"�� العام    12/9/2007تار�خ    106المش�لة بموجب قرار مجلس الوزراء رقم    الإرهاب

(تطبيق توصيات مجموعة  أساسية محاور ) 6ترتكز السياسة الوطنية اللبنانية ع�� ستة (و ة المنبثقة ع��ا. الاس��اتيجيوا�خطة  الإرهابوتمو�ل  الأموال غسلالتقييم الوط�ي �خاطر 

ب  تعاون ال،  الما��العمل   الملزمة  المؤسسات  التوعية،  بلاغالإ الداخ��،  وز�ادة  التدر�ب  والرقابة،  التنظيم  السياسات  �شمل  و ا�خار��)،    تعاون ال،  "متا�عة  الوطنيت�ن  ال�جنت�ن  مهام 

التقييم الوط�ي �خاطر  الاس��اتيجيو  المنبثقة عن  تبييض    بانتظاموتطو�رها ومراجع��ا    الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسل ات  وتمو�ل    الأموالل�حد من ا�خاطر ولتفعيل نظام م�افحة 

 .بانتظام لمراجع��ا الدور�ة أو يالزم� الإطار الوا�ح غ��  من أنھ إلا "الإرهاب

 

 :  2.2المعيار

التقييم    وال�ي  الوطنية،  الإرهابوتمو�ل    الأموالالمركز�ة المسؤولة عن سياسات م�افحة غسل    ا�خاصة السلطة  التحقيق  هيئة  �عت��     بنتائج  النظر  للمخاطر   الوط�يمن واجبا��ا 

صة تم تأسيس "�جنة الواجب اتخاذها �خفض ا�خاطر واعتماد خطة عمل اس��اتيجية هادفة ل�حد من ا�خاطر ع�� مستوى الدولة.   ولدعم مهام هيئة التحقيق ا�خا  اتالإجراءو 

من أدوارها بحث سبل تفعيل    وال�يم،  2002  الأول بتار�خ أكتو�ر/�شر�ن    2بموجب قرار مجلس الوزراء اللبنا�ي رقم    الأموال" بالنسبة لغسل  الأموالالتنسيق الوطنية لم�افحة تبييض  

  إ��   بالإضافة.  الأموال�� ال�جنة ع�� المستوى التشغي�� �� م�افحة مخاطر غسل    الأعضاء)  11عشر (  الإحدىوالتنسيق وتبادل المعلومات القائمة ب�ن ا�جهات    تعاون ال  آلياتوتطو�ر  

 الأمن . تقود هذ ال�جنة قوى 12/9/2007بتار�خ  106وال�ي تم �شكيلها بموجب قرار رقم  الإرهابالهيئة ��   م�افحة تمو�ل  أعمال لدعم" الإرهابتأسيس "ال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل 

�� ال�جنة ع�� المستوى التشغي�� لم�افحة مخاطر تمو�ل    الأعضاء)  9والتنسيق وتبادل المعلومات القائمة ب�ن ا�جهات التسع (  تعاون ال  آلياتسبل تفعيل وتطو�ر    الداخ�� ��دف بحث

   .الإرهاب
 

 :   3.2المعيار 

المس��دفة،    اليةالم تمثلت  ��:  (العقو�ات    لياتالآ"، بوضع عدد من  الإرهاب " و"ال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل  الأموالن، "�جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تبييض  ان الوطنيتاقامت ال�جنت 

مكنت السلطات المعنية، كهيئة التحقيق ا�خاصة وسلطات إنفاذ    ليات الآتخفيف ا�خاطر)، وهذه    إ�� هادفة    الإرهاب وتمو�ل    الأموالاس��اتيجية وطنية لم�افحة تبييض  عمل  خطة  
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الرقابية وغ��ها من ا�جهات ا�ختصة، من   تلك ا�جهات  ا�ختصة و�موجب   الاتصال قنوات    ع�� والتنسيق ع�� الصعيد ا�ح��    تعاون الالقانون وا�جهات  ب�ن جميع  المباشر فيما 

سواءً    الإرهابوتمو�ل    الأموالب�ن هيئة التحقيق ا�خاصة وعدد من سلطات انفاذ القانون وا�جهات الرقابية وتطو�ر وتنفيذ سياسات وأ�شطة لم�افحة تبييض    متبادلة  تفاهممذكرات  

المواز�ة �� مجال محدد   اليةالمو   اليةالمفيما يتعلق بالتحقيقات    النيابة العامة التمي��ية تنسيق صدرت من    آليات  يوجد   كماع�� المستوى التشغي��.    أوع�� مستوى وضع السياسات  

 المباشر ب�ن النيابة العامة التمي��ية وسلطات انفاذ القانون.  الاتصالومع جهات محددة ع�� قنوات 

  

 :   4.2المعيار 

بما �� ذلك ما يتعلق بانتشار التس�ح    الأمنب�ن جميع السلطات اللبنانية المعنية �� مجال تطبيق قرارات مجلس    تعاون ال�عت�� وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن ا�جهة المناط ��ا التنسيق و 

التا�عة العقو�ات  بإفادة �جنة  التحقيق ا�خاصة  للوزارة. وتقوم هيئة  الداخ��  النظام  التمي��ية،   بموجب  النيابة العامة  للأمم المتحدة عن طر�ق وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن و�إفادة 

 بقرار مجلس    أوهم المنقولة  أموالالمدرجة سيما �جهة منع التصرف ب  اء الاسمالمتخذ بحق    الإجراءب
ً
والقرارات اللاحقة،    2231/2015ورقم    1718/2006رقم    الأمنغ�� المنقولة عملا

)  CBRN، والنوو�ة" (والإشعاعيةالدولية المتعلقة بالمواد الكيميائية، والبيولوجية،    الاتفاقياتلبنان تجاه    ال��اماتالهيئة الوطنية لتنفيذ  “لبنان  أ�شأت    كماوذلك �� حال وجودها.  

تبادل المعلومات    آليات التنسيق ب�ن تلك ا�جهات و   سبللم يت�ح    أنھ  إلا  ،2013لسنة    179ومواجهة مخاطر اس�حة الدمار الشامل" بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم    �دارة و 

 تمو�ل انتشار التس�ح.  مكتو�ة لم�افحة اتإجراءفيما بي��ا �� غياب 

 

 :  5.2المعيار 

هيئة التحقيق ا�خاصة مع ا�جهات المعنية وسلطات إنفاذ القانون    تعاون تو   ،البيانات وا�خصوصية وا�حر�ات ال�خصية مضمونة بموجب مقدمة الدستور اللبنا�ي  حماية  �عت��  

يوجد    كما).  44/2015من قانون رقم    6المماثلة (المادة    الأح�امالبيانات وا�خصوصية وغ��ها من    حمايةمع قواعد    الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسللضمان توافق متطلبات م�افحة  

ة والبيانات ذات الطا�ع ال�خ�ىي (الباب ا�خامس من  الإلك��ونيالبيانات ذات الطا�ع ال�خ�ىي، ا�خاص بالمعاملات    حمايةب  المعنية خاصة�عض النصوص العامة لبعض ا�جهات  

 )).81القانون رقم (

 

 : الاستنتاجال��جيح و 

الوطنيت�ن، "�جنة التنسيق الوطنية    ال�جنت�ن  جانب  إ��  الوطنية  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  سياسات  عن  المسؤولة  المركز�ة  السلطة  ا�جهة   ا�خاصة  التحقيق  هيئة  �عت��    

لم�افحة    لياتالآ  من  وعددالمس��دفة،    اليةالمخاصت�ن بالعقو�ات  ا�   ت�نلي�الآ(    لياتالآ"، وال�ي قامت بوضع عدد من  الإرهاب " و"ال�جنة الوطنية لقمع تمو�ل  الأموال  غسل لم�افحة  

  سبل يت�ح    من ناحية أخرى لم  أنھ  كمابانتظام،  لياتالآ  هذه   لمراجعة  الدور�ة  أو  يالزم�  الإطار  الوا�ح  غ��   من  أنھ  إلا  ،تخفيف ا�خاطر  إ��  والهادفة  الإرهابوتمو�ل    الأموالتبييض  

 م�افحة تمو�ل انتشار التس�ح.   �شأن المعلومات لتبادل آلياتو   التنسيق ب�ن ا�جهات

 

 ". كب�� حد إ��مل��م �� " 2إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 الأموال : جر�مة غسل 3التوصية 

 

جھ القصور �� عدم  أو ، وقد تمثلت  الأموالالمتعلقة بتجر�م غسل    �الأو�م، حيث حصلت ع�� درجة "مل��م جزئيا" �� التوصية  2009  �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  

ع�� جميع   ةالأصليلإثبات ان المال غ�� المشروع، وعدم شمول ا�جرائم    الأص���� ا�جرم    الإدانةوجود �عر�ف للممتل�ات وعدم تمكن السلطات عمليا من إثبات عدم ضرورة وجود  

 الواردة مما يؤثر ع�� تقدير مدى الفاعلية.  قضاياال إ��بالنسبة  الأح�ام، وقلة عدد الأموالة تبيض حاولا�جرائم الواحد والعشر�ن حسب المن�جية وعدم تجر�م م

 

 :  1 -3المعيار 

ع�� أساس   الأموال، استو�� القانون اللبنا�ي جزءا من متطلبات تجر�م تبييض  2015للعام    44رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالمن قانون م�افحة تبييض    3و2و1المواد    ح�اموفقا لأ  

موضوع الفعل غ�� مشروعة   الأموالوسيلة �انت مع العلم أن    أيإعطاء ت��ير �اذب لهذا المصدر ب  أوغ�� المشروعة    موالمن حيث إخفاء المصدر ا�حقيقي للأ   و�ال��مواتفاقي�ي فينا  

  أيبقصد مساعدة    أوتمو�ھ مصدرها غ�� المشروع    أو�غرض إخفاء    ماليةللقيام �عمليات    أوغ�� منقولة    أومنقولة    أموالتوظيفها لشراء    أواستبدالها    أونقلها    أو  الأموالوتحو�ل  

 موضوع الفعل غ�� مشروعة. الأموالمن الملاحقة مع العلم بان ب  الإفلاتمن القانون ع��  �الأو�من ا�جرائم المنصوص عل��ا �� المادة  أي�خص متورط �� ارت�اب 

 أو حرك��ا  أوإخفاء التصرف ف��ا  أوغ�� المشروعة  الأموال) من اتفاقية فينا من حيث إخفاء م�ان 2.ب.3�� استيفاء �افة صور التجر�م الواردة بالمادة (أو �� المقابل لم يتم من ناحية  

 .ھ�شأنأبداء المشورة    أو التآمر ع�� ارت�اب ا�جرم    أوفيما يخص التواطؤ    بال��مومن اتفاقية    2/ب/6/1ا�حقوق المتعلقة ��ا ومن ناحية أخرى الصور المنصوص عل��ا �� المادة    أوملكي��ا  
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 :  2 -3المعيار 

غ�� المشروع �� السلع المسروقة وغ��ها من   الإتجارعدا    ةالأصلي   ا�حددة ل�جرائما�جرائم الواردة �� �ل واحدة من الفئات    معظم  2015للعام    44من القانون رقم    2استوفت المادة  

 السلع و�حداث جروح بدنية جسيمة.

 

 :  3-3المعيار رقم 

غ�� المشروع �� السلع المسروقة وغ��ها من السلع و�حداث جروح    الإتجارعدا    الأموال�جر�مة غسل    ةالأصلياختار المشرع اللبنا�ي من�ج القائمة باعتماد اغلب الفئات ا�حددة ل�جرائم  

 بدنية جسيمة. 

 

 :  4-3المعيار رقم 

تمثل بصورة    الأموال، �غض النظر عن قيم��ا لك��ا لم �غط فيما إذا �انت  الأموالنوع من    أي لتشمل    الأموالنطاق جر�مة تبييض    2015للعام    44من القانون رقم    �الأو�استوفت المادة  

 غ�� مباشرة متحصلات ناتجة عن جر�مة ما. أومباشرة 

 

 :5-3المعيار 

القانون اللبنا�ي قد غطى ما اش��طھ   فإن  التا��بجرم أصل و�  الإدانة�� جر�مة مستقلة ولا �ستلزم    الأموالع�� إن جر�مة تبيض   44/2015المادة الثانية من القانون رقم    أح�امنصت  

 �خص بارت�اب جر�مة أصلية عند إثبات إن الممتل�ات �� متحصلة عن جر�مة.   إدانةهذا المعيار �عدم لزوم 

 

 : 6-3المعيار 

ا�جر�مة ال�ي ارتكبت �� دولة أخرى وال�ي تمثل جر�مة �� تلك الدولة وال�ي يمكن إن   إ��يمتد  الأمواللغسل  ةالأصلي�عر�ف ا�جر�مة  44/2015) من القانون رقم 1بموجب نص المادة (

 �ش�ل جر�مة أصلية لو ارتكبت محليا. 

 

 :  7-3المعيار 

يمكن ملاحقة    ھفإنوعليھ،    الأمواللا يحول دون ملاحقتھ بجرم تبييض    الأص��الفاعل با�جرم    إدانة"الغسل الذا�ي" حيث تنص ع�� إن    44/2015) من القانون رقم  2�غطي المادة ( 

 .ةالأصلي، ح�ى لو جرت إدان��م با�جر�مة الأموالبجر�مة تبيض  �خاصالأ

 

 : 8-3المعيار 

��دف ترسيخ قناعتھ   الأدلة�افة ما لم يرد نص مخالف، وان للقا�ىي تقدير    الإثباتمن قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية ع�� إم�انية إثبات ا�جرائم المد�� ��ا بطرق    179نصت المادة  

والقرائن ع�� العنصر    الأدلةع�� عنصر النية ا�جرمية عموما من خلال المعطيات والوقائع المادية �� �ل قضية وال�ي يمكن من خلالها استخلاص    الاستدلالال�خصية، فيمكن  

 المعنوي ل�جر�مة.

 

 :  9-3المعيار 

سنوات و�غرامة    7-3با�حبس من    أموالاش��ك �� عمليات تبيض    أوتدخل    أوسهّل    أوأ وحرّض    الإقدام  حاول   أو�عاقب �ل من أقدم    أنھع��    44/2015من القانون رقم    3تنص المادة   

إن هذه العقو�ات المنصوص عل��ا لا تر�� إن ت�ون عقو�ات جنائية و�نما عقو�ات جنحو�ة. و�ذلك ت�ون لبنان باعتمادها جر�مة    إلالا تز�د عن مث�� المبلغ موضوع عملية التبييض.  

بالمادة السادسة من حيث اعتبار تجر�م أفعال غسل عائدات ا�جرائم جر�مة جنائية ال�ي ت�ون ف��ا مدة العقو�ة رادعة   بال��موجبتھ اتفاقية  أو جنحو�ة قد خالفت ما    الأموالغسل  

  الإ�عاد المؤقت و   الاعتقالالشاقة المؤقتة و   الأشغالبل�حكم    الأد�ىإذا لم ينطو القانون ع�� نص خاص �ان ا�حد    أنھمن قانون العقو�ات اللبنا�ي ال�ي تنص    44المادة    ح�اموفقا لأ   أك�� 

 خمس عشر سنة.  الأع��ا�ج��ية والتجر�د المد�ي ثلاث سنوات وا�حد  والإقامة

أم جنحة مثل مدة تقادم دعوى   جنايةالمؤقت عشر�ن سنة. ومن جهة أخرى هناك اعتبارات قانونية أخرى ت��تب ع�� اعتبار الوصف  الاعتقالالمؤ�د و  الاعتقال��  الأع��و��ون ا�حد 

وقف تنفيذ   أجازقانون العقو�ات اللبنا�ي    أن  إذم��ا �� ا�جنح، وكذلك التكرار (العود). ووقف تنفيذ العقو�ة    ا�جناياتف�ي أطول ��    الاعتبارا�حق العام وتقادم العقو�ة ومدة رد  

 .ا�جنايات�ة �� ا�جنح دون و العق

 ثلاث من الشاقة الأشغالب بجر�مة السرقة حيث �عاقب   الإدانةأخرى �� حالة    ماليةردعا عند ارت�اب جرائم    أك�� قانون العقو�ات اللبنا�ي فرض عقو�ات جنائية    فإن�� المقابل  

 موجودات أو ،أموال ع�� السرقة وقعت إذا  أوعامة   هيئة أورسمية   دارة لإ  مكتب أو ،مركز أي أو ،ح�ومي مؤسسة موجودات أو ،أموال ع�� وقعت إذا سنوات عشرة  إ�� سنوات

 للص��فة.  أو ،للصياغة محل أو ،مصرف

  638)، السرقة المواد  352الرشوة (المادة    )،360واستثمار الوظيفة (المادة    الاختلاسأخرى مثل    مالية  أصليةقانون العقو�ات اللبنا�ي فرض عقو�ات جنائية عند ارت�اب جرائم    أنكما  
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جنائية    ةالأصليت�ون ا�جر�مة    أنمن غ�� المتصور    أنھ  إ��  إضافة).456وال��و�ر ا�جنائي (المادة    )440، تزو�ر العملة (المادة  )649المادة  (و غصب التوقيع وال��و�ل    641  640و    639و  

  �خاص هذه العقو�ات المنصوص عل��ا لا تر�� أن ت�ون عقو�ات جنائية و�نما عقو�ات جنحو�ة و�� غ�� متناسبة ورادعة للأ   فإنما تقدم،    أساس  وع��جنحو�ة.    الأموالوجر�مة غسل  

 .أموالبجر�مة غسل  الإدانةالطبيعي�ن �� حالة 

 

 : 10-3المعيار 

 أموال   غسل�عاقب �ل من أقدم ع�� عمليات    أنھحيث ورد ب  44/2015من القانون رقم    3ورادعة وفقا للمادة  ولعقو�ات متناسبة  للمسؤولية ا�جنائية    �ةالاعتبار   �خاصالأتخضع  

من قانون العقو�ات    210موضوع ا�جر�مة (المادة    الأموالو�مصادرة    مالية��ن �غرامة  الاعتبار   �خاصالأ، فيتم معاقبة  غسل الأموال�غرامة لا تز�د عن مث�� المبلغ موضوع عملية  

ي �� حالة ارت�اب أحد  الاعتبار ) وقف ال�خص 108ضا (المادة أيالطبيعي�ن. كما يتيح قانون العقو�ات  �خاصاللبنا�ي) كما تطبّق هذه التداب�� دون المساس بالمسؤولية ا�جنائية للأ

إذا اس��دفت    أوتأسيسها مخالفة للشرائع    منغاية  ال) إذا �انت  109ي (المادة  الاعتبار ، وكذلك يتيح حل ال�خص  الأقلجنحة مقصودة عقو���ا سن�ي حبس ع��    أو  جنايةمنسو�يھ  

 غاية.الهذه 

 

 :  11-3المعيار 

ة والتحر�ض والتسهيل والمساعدة حاولوا�  الاش��اكصور    اغلببما �شمل    الأموال  غسلجرائم تبعية �جر�مة    3بالمادة    44/2015  رقم) والقانون  219قانون العقو�ات (المادة    ىغط 

 التآمر.  أو الارتباط  �غطلم  أنھ إلاوالتوجيھ لارت�ا��ا 

 

 : الاستنتاجال��جيح و 

منھ �عض الفئات ا�حددة ل�جرائم    2) كما لم �غطي المادة  3.1(المعيار    و�ال��موع�� أساس اتفاقي�ي فينا    الأموال  غسل �افة متطلبات تجر�م   2015للعام    44لم �ستوف القانون رقم  

تمثل بصورة   الأموال)، ولم يتم ع�� مستوى التجر�م اش��اط إذا ما �انت  3.2غ�� المشروع �� السلع المسروقة وغ��ها من السلع و�حداث جروح بدنية جسيمة (المعيار   الإتجار�   ةالأصلي

) من القانون أن ت�ون عقو�ة 3المادة (  ح�امف�ي لا تر�� وفقا لأ   الأموالبخصوص العقو�ات المنصوص عل��ا �جرم تبييض    أماغ�� مباشرة متحصلات ناتجة عن جر�مة ما.    أومباشرة  

تحديد ا�جرائم التبعيّة المناسبة   �شأن  أما).  3.9(المعيار    أموالبجر�مة غسل    الإدانةالطبيعي�ن �� حالة    �خاص جنائية و�نما عقو�ة جنحو�ة بما يجعلها غ�� متناسبة ورادعة للأ

 ). 3.11(التآمر  أو الارتباط، ف�ي لم �شمل الأموال�جر�مة غسل 

 

 "مل��م جزئيا". �� 3إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 : المصادرة والتداب�� المؤقتة4التوصية 

    

التوصية الثالثة سابقا، �سبب عدم تمكن السلطات من إثبات    �شأنحد كب��"    إ��حيث حصلت ع�� درجة " مل��م    م،2009�� العام    �الأو�اللبنانية �� ا�جولة    ا�جمهور�ةتم تقييم  

   فاعلية نظام المصادرة وخاصة مع عدم توف�� إحصائيات.

 

  :1-4المعيار 

المنقولة وغ�� المنقولة ال�ي يثبت بموجب حكم    الأموالتصادر لمص�حة الدولة   "  44/11/2015رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالمن قانون م�افحة تبييض    14تنص المادة    :/أ  1-4المعيار  

، حقوقهم ّ الشرعية  أوتمو�ل إرهاب  أو أموالا متعلقة بجر�مة تبييض أ����ائي 
ً
يتعلق بالمال   أنھإذ  عاما" و�ت�ح أن النص جاء .ا��شأ�محصلة بنتيج��ا ما لم يثبت أ�حا��ا، قضائيا

 طرف ثالث.  أوسواء �انت �� حيازة الم��م  الأموالالتداب�� التشريعية �سمح بمصادرة  فإن التا��، و�الأموالالمصادر وليس ال�خص الذي �� حوزتھ 

 الأموالمن قانون م�افحة تبييض  أعلاه    اإل��المشار    14المتأتية من هذه المتحصلات �ستو�� المادة    الأخرى المنافع    أوفيما يتعلق بالمتحصلات بما �� ذلك الدخل    ب:    –  1  –   4المعيار  

 للقانون تار�خ   69تنص المادة هذا المتطلب وكما  44/11/2015رقم  الإرهابوتمو�ل 
ً
 أو ، ع�� مصادرة الوسائط ا�جرمية ال�ي استعملت  5/2/1948من قانون العقو�ات المعدلة وفقا

ال�ي استعملت   أوجنحة مقصودة  أو جنايةال�ي نتجت عن  الأشياء بحقوق الغ�� ذي النية ا�حسنة يمكن مصادرة جميع  الاحتفاظمع  أنھال�ي �انت معدة لارت�اب ا�جر�مة كما أفادت 

 �انت معدة لاق��افها. أو

أن هذه المادة لم �شتمل ع��   إلا 44من القانون  14مصادرة الممتل�ات ال�ي �� متحصلا ت من تمو�ل إرهاب وفق المادة  إ�� الأموالنص قانون م�افحة تبييض ج:  - 1 –  4المعيار رقم  

ا�خصصة للاستخدام    أواستخدامھ    إ��ال�ي اتجهت النية    أومنظمات إرهابية، وفيما يتعلق بما يتم استخدامھ �� ا�جر�مة    أوإرهابية    أعمالمصادرة الممتل�ات ال�ي �� متحصلات من  

 أي وعليھ لا يوجد  ية.  الإرهابالمنظمات    أوية  الإرهاب  عمالالأ ولا تن�حب ع��    14كما جاء �� المادة    الإرهاب ية ف�ي منحصرة فقط �� تمو�ل  الإرهابالمنظمات    أو  عمالالأ �� تمو�ل هذه  

 جماعة إرهابية. أواستخدامها �� تمو�ل �خص إرها�ي  إ��مقت�ىى �سمح بمصادرة الممتل�ات ال�ي اتجهت النية 

لم يكن ما تجب مصادرتھ قد ضبط منح ا�ح�وم عليھ مهلة  إذالها �� القيمة (......   المعادلةمن قانون العقو�ات اللبنا�ي ع�� مصادرة الممتل�ات  69تنص المادة   :د  –  1 –  4المعيار رقم 
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دفع ضعفي قيمتھ   أوع�� تحصيل قيمة ما يجب مصادرتھ �� حال لم يتم ضبطھ تحت طائلة أداء  98كما نصت المادة    �سليمھ تحت طائلة أداء قيمتھ حسبما يقدرها القا�ىي.)  جللأ 

  بالطر�قة المتبعة �� تحصيل الغرامة.

  :2-4المعيار 

تحقيق تجر�ھ بناء ع�� طلب وز�ر    أي من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية ع�� أن تحديد و�عقب الممتل�ات مناط بالنيابة العامة التمي��ية �� سياق  14نصت المادة    :أ   /2-4  المعيار

 العدل، وال�ي بموج��ا �ستطيع المشرع اللبنا�ي تحديد و�عقب الممتل�ات. 

بخب�� لتقدير    الاستعانة  الاقتضاء: "... و�مكن للمحكمة عند  أنھمن قانون العقو�ات ال�ي تنص ع��    98المادة   ع��  فيما يتعلق بتقدير الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة فيتم ذلك بناء  أما

الدو��    تعاون ال  إ��ال�ي تنص ع�� إم�انية ال�جوء    8/4/2021تار�خ    214من القانون رقم    3والمادة    " القيمة الواجب أداؤها وتحصل القيمة المقدرة بالطر�قة المتبعة �� تحصيل الغرامة.

، سواء �ان ذلك  الأحوالالطبيعي�ن المعني�ن بحسب  أوالمعنو��ن و  �خاصالأونوعها وتقدير قيم��ا ومسار وطر�قة انتقال ملكي��ا ب�ن  الأموال، �غية تحديد طبيعة هذه الاقتضاءعند 

   "الأخ�� �سبب تلك ا�جرائم وان��اءً بم�ان تواجدها  الأموالخارجھ، ابتداءً من �حظة تأ�ي  أو�� لبنان و 

لهيئة التحقيق ا�خاصة  أن تطلب من النائب العام    أنھ  44/2015رقم    الإرهاب وتمو�ل    الأموالالمادة السادسة لقانون م�افحة تبييض    أح�ام: نصّ البند (ب) من  ب/2-4  المعيار

موضوع تحقيق    الأموالالمنقولة وغ�� المنقولة تفيد بان هذه    موالالتمي��ي اتخاذ تداب�� مؤقتة مثل التجميد وا�حجز بما �شمل صلاحية وضع إشارة ع�� القيود وال�جلات العائدة للأ 

اح��از�ة بتقيد التصرف    اتإجراءا ومنحها صلاحية الطلب من النائب العام اتخاذ  ��شأ�صدور قرار ��ائي    أوقائمة �ح�ن زوال أسباب الش��ات    الإشارة من قبل الهيئة وتبقى هذه  

  .الإرهاب مو�لت أو أموالا تتعلق بتبيض أ��ب الأموالع�� هذه  الاشتباه قيود �ح�ن صدور قرار ��ائي وذلك �� حال ان وقع  أيا ��شأ�المنقولة وغ�� المنقولة ال�ي لا يوجد  الأموالب

،  الاس��داد  أوا�حجز    أوال�ي تؤثر ع�� قدرة الدولة ع�� تجميد الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة    اتالإجراءيبطل    أومقت�ىى يمنع    أي أفادت السلطات اللبنانية �عدم وجود  :  /ج2-4  المعيار 

  لم يتم توضيح ذلك �سند قانو�ي وا�ح. أنھغ�� 

 اتالإجراء، ومن ضمن هذه  الإرهابالمرتبطة بھ وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموال  �غسلتحقيقات ذات صلة    جراء�ستخدم السلطات اللبنانية تداب�� تحقيق مناسبة لإ   :/د2  –  4  المعيار 

�افة المستندات إذا �انت المؤسسات    إ��من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية، إم�انية الوصول    14  للمادة للنيابة العامة التمي��ية �� لبنان وفقا  عند وجود دلائل �افية بوقوع ا�جر�مة،  

إذا �انت المؤسسات خاضعة لقانون السر�ة   أما��ن). الاعتبار  أوالطبيعي�ن  �خاصالأا�حددة و  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالمال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات  أيغ�� خاضعة للسر�ة (

    إ��المصرفية فت�جأ النيابة العامة التمي��ية  
ً
والقرائن ع�� ارت�اب هذه    الأدلة و�� من تقرر مدى جدية    44/2015المادة السادسة من القانون رقم    إ��هيئة التحقيق ا�خاصة استنادا

  مباشرة ع�� ا�حسابات وال�جلات والوثائق والمستندات ال�ي ت�ون بحوز الغ��. و   الأمرتطلع السلطات اللبنانية ا�ختصة ب  ا.أ��إحداها واتخاذ القرار المناسب �� ش  أوا�جرائم  
ً
وفقا

الداخ��، مكن المشرع النيابة العامة وسلطات إنفاذ القانون لقيام �عمليات سر�ة عند   الأمن) المتعلق بتنظيم قوى 17) من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية، والمادة رقم (25للمادة (

وتتبعها    الأموالووسائل تقنية المعلومات وتحديد    الآ�� ، ولها ان تأمر بالوصول �حتو�ات أنظمة ا�حاسب  الإرهابالمرتبطة وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالالتحقيق �� جرائم غسل  

 بالتشريعات النافذة بالدولة.  الإخلالال�ي �ساعد �� الكشف عن ا�جر�مة ومرتكب��ا دون  اتالإجراءوضبطها، والمنع من السفر وغ��ها من 

 :  3-4المعيار 

ال�ي استعملت    أوجنحة مقصودة    أو  جنايةال�ي نتجت عن    الأشياءبحقوق الغ�� ذي النية ا�حسنة مصادرة جميع    الاحتفاظيمكن مع    أنھمن قانون العقو�ات    69المادة    أح�ام�ش��  

�   الأموالمن قانون م�افحة تبييض    14المادة  كما أقرّت    .�انت معدة لاق��افهما  أو غ�� المنقولة   أوالثالثة حسنة النية الذين تتعرض ممتل�ا��م المنقولة    افالأطر   حمايةتدب�� 

 حقوقهم الشرعية أماللمصادرة بأن ف�ح ا�جال 
ً
 ل�ي توفرها القوان�ن المرعية لإثبات تلك ا�حقوق. اتطبق القواعد العامة  الإطارا، و�� هذا ��شأ�مهم أن يثبتوا قضائيا

 

 : 4 - 4 المعيار

  أوحجزها    أوالممتل�ات ال�ي تم تجميدها    دارة لإ المستعادة    أو  الاستعادة قيد    الأموالواستثمار    دارة لإ   صندوقا وطنيا  2014للعام    214رقم  أحدث المشرع اللبنا�ي بموجب القانون  

حفظ المواد ا�جرمية المصادرة    1947للعام    8625المرسوم رقم    ألزمكما  وعند الضرورة، التصرف ف��ا.    الناتجة ع��ا  الأموالعن جرائم الفساد وجرائم تبييض    الـمتأتية  مصادر��ا

) بيع  الأساسمحكمة    أومن المرسوم عينھ للمرجع القضائي الواضع يده ع�� القضية (نيابة عامة، دائرة التحقيق،    5، وتج�� المادة  الابتدائية�� مستوعبات تنشأ لدى ا�حاكم  

 ال�ي �ستلزم حفظها نفقات �ستغرق قيم��ا و�حفظ ثم��ا �� صندوق المال.   أوالقابلة للتلف  الأشياءالبضائع المضبوطة إذا �انت من 

 

 وال��جيح:   الاستنتاج

ت لبنان اغلب متطلبات التوصية الرا�عة ومع ذلك  
ّ
ارتفاع مستوى ا�خاطر المرتبط بتمو�ل    إ��بالنظر  .ج) �عد قصورا متوسطا  4.1متطلبات المعيار الفر�� (عدم استيفاء    فإنغط

 أواستخدامها �� تمو�ل �خص إرها�ي    إ��مقت�ىى �سمح بمصادرة الممتل�ات ال�ي اتجهت النية    أيلا يوجد  ية �� ا�خارج حيث  الإرهابا�جماعات    أوية  الإرهابلدعم ال�جمات    الإرهاب

 اس��دادها.  أوحجزها  أوال�ي تؤثر ع�� قدرة الدولة ع�� تجميد الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة  اتالإجراءتبطل  أوتمنع مقتضيات قانونية  أوجماعة إرهابية 

 

 حد كب��".   إ��مل��م �� " 4ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية إن درجة ال��ام 
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 الإرهاب : جر�مة تمو�ل 5التوصية 

  

جھ أو ) بدرجة "مل��م جزئيا"، حيث أظهر تقر�ر التقييم خمسة الإرهابم، تم تقييم التوصية ا�خاصة الثانية (تجر�م تمو�ل 2009من عملية التقييم المتبادل عام  �الأو�خلال  ا�جولة 

) عدم 3ية، (الإرهابالمنظمات    أوية  الإرهاب  عمالالأ   أو  الإرهاب) اقتصار نطاق جر�مة تمو�ل  2، (الأموالجمع    أو) عدم وضوح تضم�ن فعل التمو�ل ع�� صور توف��  1من القصور؛ (

منظمة إرهابية    أوعمل إرها�ي   أو�� حال تم تمو�ل إرهاب    الإرهاب) عدم تطبيق جر�مة تمو�ل  4غ�� مشروع، (  أو، مع تحديد أم�انية أن ت�ون من مصدر مشروع  موالوجود �عر�ف للأ 

ع�� تجر�م   الإيجابوجود احصائيات. وعملت ا�جمهور�ة اللبنانية، منذ ذلك الوقت، ع�� عدد من التحسينات النظامية، أثرت ب ) صعو�ة تقدير الفاعلية �� ظل عدم5خارج لبنان، (

 . الإرهابتمو�ل 

 

 :   5.1المعيار 

مكرر من قانون   316، وفق المادة  الإرهابالدولية لقمع تمو�ل    الاتفاقية ) من  2المنصوص عل��ا �� المادة (  الإرهابع�� النحو الذي يتضمن �افة صور تمو�ل    الإرهابتم تجر�م تمو�ل  

 بالمادة  الإرهابالدولية لقمع تمو�ل    الاتفاقية  إ��  الانضمامالذي أجاز للبنان    24/11/2015تار�خ    53العقو�ات اللبنا�ي، والقانون رقم  
ً
من قانون أصول ا�حاكمات المدنية   2. وعملا

من   الأول الوارد �� الفقرة (ب) من البند    الإرهابن ا�جمهور�ة اللبنانية قد تحفظت ع�� �عر�ف  أ  إلا الدولية الموقعة عل��ا لبنان �سمو ع�� القانون الداخ�� للدولة.    الاتفاقيات  فإن

 بالتحفظ إخطار وأرسلت    الاتفاقيةالـمادة الثانية من  
ً
المرتبطة بالكفاح المس�ح ضمن التعر�ف المشار لھ، وتم   عمالالأ تضم�ن    ع��  التحفظ�الأخص  و جزئيا ع�� �عر�فها للإرهاب    28ا

الوارد �� المادت�ن    الإرهاب، كما اعتمدت الدولة كذلك �عر�ف  ع�� اطارها القانو�ي  الاستثناء�عديلات �عكس هذا التحفظ و   أيولم تدخل لبنان    المتحدة.  الأممداع ذلك التحفظ لدى  أي

   . ٢٢/٤/١٩٩٨الموقعة �� القاهرة بتار�خ  الإرهابالعر�ية لم�افحة  الاتفاقيةوالثانية من  �الأو�

 

 :   5.2المعيار    

،    أوة وسيلة، مباشرة  أي�ش��ك عن قصد و�  أويوجھ    أو القيام    حاول ي  أو ) مكرر من قانون العقو�ات اللبنا�ي �ل من يقوم  316تجرم المادة (
ً
،    أوغ�� مباشرة، بتمو�ل �ليا

ً
  أوجزئيا

غ��   أوالمنقولة،    الأموال  جمع  أو  توف��،  أو  تقديم، المرتبطة ��ا، بما ف��ا    عمالالأ   أوية،  الإرهابالمنظمات    أو  إرها�ي،  �خص  تمو�ل  أوية،  الإرهاب  عمالالأ   أو  ،الإرهاب بتمو�ل    المساهمة

 . �� ا�خارج أولم يتم �� لبنان  أوي الإرها�أم لم �ستعمل، وسواء تم العمل  الأموال�� ا�خارج، سواء استعملت  أوغ�� مشروعة، �� لبنان  أوالمنقولة، من مصادر مشروعة 

 

 :   مكرر  5.2المعيار 

مكرر  316إرهابية، ح�ى لو لم يرتبط �عمل إرها�ي محدد، حيث تنص المادة  أعمالة السفر بنية ارت�اب حاولفعل تمو�ل السفر وم الإرهاب�شمل القانون اللبنا�ي �� تجر�مھ لتمو�ل 

عمل آخر   أيتلقي التدر�ب، و   أو، التنظيم، التسهيل، المشاركة، تقديم  الأعدادة السفر، التجنيد، التخطيط،  حاول�شمل السفر، م  الإرهابمن قانون العقو�ات ان جر�مة تمو�ل  

 مرتبطة �عمل إرها�ي محدد.   عمالالأ إرهابية ودون أن ت�ون تلك  أعمالمرتبط ��ا بنية القيام ب

 

 :   5.3المعيار 

 غ�� مشروعة. أوغ�� المنقولة، من مصادر مشروعة  أوالمنقولة،  الأموالجمع  أوتوف��،  أومكرر من قانون العقو�ات تقديم،  316�� المادة  الإرهابشمل تجر�م تمو�ل 

 

 :   5.4المعيار 

عمل إرها�ي، ولم يتطلب كذلك    تنفيذة  حاولم  أو�ش�ل فع�� لتنفيذ    الأخرى   الأصول   أو  الأموالمكرر من قانون العقو�ات استخدام    316�� المادة    الإرهابلم يتطلب تجر�م تمو�ل  

 �عمل إرها�ي محدد.  الأصول  أو الأموالارتباط تلك 

 

 :   5.5المعيار 

ع��    إلا�افة ما لم يرد نص مخالف. ولا يمكن للقا�ىي أن يب�ي حكمھ    الإثباتإثبات ا�جرائم المد�� ��ا بطرق    أم�انية  إ��)  179المشرع اللبنا�ي �� قانون أصول ا�حاكمات (المادة    أشار

  .��دف ترسيخ قناعتھ ال�خصية الأدلةو�قدر القا�ىي   .ال�ي توافرت لديھ شرط أن ت�ون قد وضعت قيد المناقشة العلنية أثناء ا�حاكمة الأدلة

 

 

 

 

 
  .ا�خامسة التوصية بمتطلبات العلاقة ذات ا�حلية القانونية المواد ع�� يؤثر لا أنھ فعلياع�� التحفظ الذي تم ��جيلھ ع�� الاتفاقية المذ�ورة، تب�ن  و�الاطلاع  28



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
156 

 :   5.6المعيار 

الشاقة المؤقتة لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات ولا تز�د عن سبع سنوات و�غرامة لا تقل عن مثل المبلغ المدفوع ولا تز�د عن ثلاثة   الأشغالب الإرهاب) مكرر �عاقب ممو�� 316وفقا للمادة (

 من قانون العقو�ات. وعليھ 222(غاية ل)  212أمثالھ، ولا يحول ذلك دون تطبيق العقو�ات المنصوص عل��ا �� المواد (
ً
فعالة    �عد،  الإرهابالعقو�ة المفروضة ع�� جرم تمو�ل    فإن) ضمنا

 .ومناسبة ورادعة

 

 :   5.7المعيار 

 للمادة ( الإرهابفرض عقو�ات لممو��  ع��المشرع اللبنا�ي  نص
ً
)  222(  غاية ) ل212) مكرر مع إم�انية تطبيق ولا يحول ذلك دون تطبيق العقو�ات المنصوص عل��ا �� المواد (316وفقا

 من قانون العقو�ات،  
ً
ي هيئات المعنو�ة   أنھحيث ورد ب  44/2015  رقممن القانون    3للمادة    وفقا  ورادعةمتناسبة    اتولية ا�جنائية ولعقو�ؤ للمس  �ةالاعتبار   �خاصالأ خضع  أ  كماضمنا

بالغرامة والمصادرة    إلابإحدى وسائلها، لا يمكن ا�حكم عل��ا    أوباسم الهيئات المذ�ورة    عمالالأ مسؤولة جزائيا عمال مدير��ا وأعضاء إدار��ا وممثل��ا وعمالها عندما يأتون هذه عن  

)  108ضا (المادة  أيالطبيعي�ن. كما يتيح قانون العقو�ات    �خاصق هذه التداب�� دون المساس بالمسؤولية ا�جنائية للأمن قانون العقو�ات اللبنا�ي) كما تطبّ   210ا�حكم (المادة   و�شر

غاية ال ) إذا �انت  109ي (المادة  الاعتبار ، وكذلك يتيح حل ال�خص  الأقلجنحة مقصودة عقو���ا سن�ي حبس ع��    أو  جنايةي �� حالة ارت�اب أحد منسو�يھ  الاعتبار وقف ال�خص  

 غاية. الإذا اس��دفت هذه  أوتأسيسها مخالفة للشرائع  من

 

 :   5.8المعيار 

 للمادة (
ً
تجر�م توجيھ ،  الإرهابتجر�م المشاركة �� ارت�اب جرائم تمو�ل  ،  الإرهاب ة ارت�اب جرائم تمو�ل  حاول) مكرر من قانون العقو�ات اللبنا�ي فقد تم ما ي��: تجر�م م316وفقا

 �عملون لهدف مش��ك.  �خاصالأة ارت�ا��ا من قبل مجموعة من حاولم أو�� ارت�اب جر�مة تمو�ل إرهاب  المساهمة، وتجر�م الإرهابلارت�اب جرائم تمو�ل  �نالآخر 

 

 :   5.9المعيار   

عت�� جر�م
ُ
 لأ الأموال�جر�مة غسل  ةالأصليمن ا�جرائم  الإرهابتمو�ل  ة�

ُ
 .44/2015من القانون  1المادة  ح�ام، وفقا

 

 :   5.10المعيار 

 للمادة (
ً
  أو ي  الإرها��� دولة أخرى يوجد ��ا    أو ية �� لبنان  الإرهابالمنظمات    أوي  الإرها�سواء �ان ال�خص    الإرهاب) مكرر من قانون العقو�ات اللبنا�ي فقد تم تجر�م تمو�ل  316وفقا

 �� ا�خارج.  أولم يتم �� لبنان  أوي الإرها�ية، وسواء تم العمل الإرهابالمنظمات 

 

 : الاستنتاجو  ال��جيح

 .الاتفاقيةمن الـمادة الثانية من  الأول الوارد �� الفقرة (ب) من البند  الإرهابجھ قصور ضئيلة تمثلت �� التحفظ ع�� �عر�ف أو  يوجد

 

 ". كب�� حد إ���� "مل��م  5إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
 

  الإرهابوتمو�ل  الإرهابالمس��دفة ذات الصلة ب  اليةالمالعقو�ات  - 6التوصية 

جھ القصور ��: عدم وجود أو م بدرجة " مل��م جزئيا" �� التوصية ا�خاصة الثالثة. وقد تمثلت 2009من عملية التقييم المتبادل �� العام   �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  

معلنة لبحث طلبات حذف أسماء من    اتإجراء، عدم وجود  1267  الأمن الواردة أسما��م بموجب قرار مجلس    �خاصوالممتل�ات للأ   الأموالتجميد    اتإجراءنظام قانو�ي يحكم  

  أو   الأمواللل��خيص باستخدام    اتإجراءملائمة تحدد    آليةالكيانات الذين حذفت أسماؤهم �� حينھ، وعدم وجود    أو  �خاصللأ  الأخرى   الأصول   أو  الأموالالقائمة و�لغاء تجميد  

نفقات ورسوم    أومعينة من الرسوم،    أنواعدفع    أو،  أساسيةضروري لتغطية نفقات    الاستخداموال�ي تقرر أن هذا    1267  الأمن ال�ي جمدت بموجب قرار مجلس    الأخرى   الأصول 

 .1373ا�حددين بموجب القرار  �خاصية للأ الإرهاب الأخرى  الأصول  أو الأموالنفقات غ�� عادية، وعدم وجود قوان�ن فعالة لتجميد  أوخدمات 

 التحديد والتسمية 
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 :  1-6المعيار 

لتنفيذ    آلية،  10/12/2015، بتار�خ  29الإرهاب اعتمدت �جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تمو�ل  ،  الإطارحدد لبنان سلطة مختصة تتو�� اق��اح التسميات. �� هذا    : (أ)    1-6المعيار  

من هذه   5. أناط البند  30) والقرارات اللاحقة1999(  1267التا�ع للأمم المتحدة رقم    الأمنوتمو�لھ، الصادرة بموجب قرار مجلس    الإرهابالمس��دفة ذات الصلة ب   اليةالمالعقو�ات  

 . الأمنالكيانات ع�� القوائم ذات الصلة بقرارات مجلس  أو �خاصالأ بالنائب العام لدى محكمة التمي�� مسؤولية اق��اح إدراج  ليةالآ

التا�ع للأمم    الأمنالمس��دفة الصادرة بموجب قرار مجلس    اليةالمتنفيذ العقو�ات    آليةلتطبيق  لدى محكمة التمي��  من �عميم النيابة العامة    5البند    إ��  بالاستناد  :(ب)    1-6المعيار  

المنصوص عل��ا ��   الإدراج معاي�� ع�� الكيانات المس��دفة للتسمية  أو �خاص الأ) والقرارات اللاحقة، �عتمد النائب العام لدى محكمة التمي�� عند تحديد 1999( 1267المتحدة رقم 

��    يةوالإسلام"الدولة    أو"الطالبان"    أوكيانات مرتبط�ن بتنظيم "القاعدة"    أو  أ�خاصعن ا�حاكم اللبنانية بحق    إدانة أوذات الصلة. فبمجرّد صدور قرار ا��ام    الأمنقرارات مجلس  

 بالقرار المذ�ور،  الإدانة   أو  الا��امم بقرار  إل��المدان�ن وا�جرائم المسندة    أوالعراق والشام"، يحيل النائب العام ا�ختص لائحة بأسماء الم��م�ن  
ً
النائب العام لدى محكمة    إ��، مشفوعة

وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن لتقوم من جه��ا بموافاة �جان العقو�ات ا�ختصة (ال�جنة المنشأة   إ��ا و�حال��ا  ��شأ�التصنيف واتخاذ قرار    معاي�� التمي�� الذي يتو�� مراجعة هذه القرارات و 

بالقرارات    
ً
بالقرار    1267/1989/2253عملا  

ً
بأسماء  1988وال�جنة المنشأة عملا الداعمة    �خاص الأ)  البيانات  ب�افة  الواردة من ا�جهات    -والكيانات المعني�ن، مشفوعة  للتسمية 

 الكيان المع�ي.  أوالوطنية المعنية، وذلك دون إعلام مسبق لل�خص 

 للفقرة    :(ج)    1-6المعيار  
ً
  أودعوى جنائية    أي، إن اتخاذ النائب العام لدى محكمة التمي�� لقرارٍ يق�ىي بتقديم اق��اح للتسمية لا �ش��ط إقامة  ليةالآمن    5البند    من الأخ��ة  وفقا

  .أساس سليم دا�� لذلك أوالكيانات المس��دفة للتسمية، حيث يتم اق��اح التسمية �لما توفرت أسباب �افية للإثبات  أو �خاصالأ�� حق  الإدانةصدور حكم ��ائي ب

  إ��   الإشارة من قانون العقو�ات ع��    315ية المنظمة"، حيث اقتصرت المادة  الإرهاب�عر�فٍ لمصط�ح "الكيان" ولا "ا�جماعة    أيمن جهة أخرى، لم يتضمن قانون العقو�ات اللبنا�ي  

 لاستخدام    أنھمن نفس القانون. ��ذا ا�خصوص، أفادت الدولة    336و  335" حسبما تم �عر�فها ع�� مستوى المادت�ن  31شرارلا امصط�ح "جمعية  
ً
تم استخدام مصط�ح "الكيان" تجنبا

 وواجبات مثل "ال�خص المعنوي". وهذا ين�جم، من وجهة نظر الدولة، مع التوجھ الدو��
ً
طا�ع شر�� ع��   أي�عدم إضفاء    مصط�حات عرفها القانون اللبنا�ي وأفرد لها حقوقا

شرار �� قانون العقو�ات تأكيدًا لا ا�عر�ف جمعيات    أح�اموعليھ �ان استخدام مصط�ح الكيانات وعطفها ع��    .المعنو��ن  �خاصالأية بما يواز��ا مع  الإرهابا�جماعات    أوالكيانات  

  .القانو�ي ��ا الاع��افنوع من  أيلبنان الدولية بما لا �سبغ  ال��اماتبفاء أيية و الإرهاب ع�� الطا�ع غ�� الشر�� ل�جماعات 

ا. كما  ��شأ�المعمول ��ا من لدن �جان العقو�ات ا�ختصة عند النظر �� دوا�� اق��اح التسمية واتخاذ القرار  اتالإجراء�عتمد النائب العام لدى محكمة التمي�� ع�� : (د)  1-6المعيار 

ع�� وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن للقيام بالمتع�ن إزاء �جان العقو�ات ا�ختصة. و�� هذا الصدد، أصدرت هذه الوزارة بتار�خ   الإحالة�ستخدم النماذج القياسية للأمم المتحدة لغرض  

    5025/5التعميم رقم    08/12/2021
ً
) بالتحقق من مدى مراعاة مق��حات التسمية الواردة من النيابة العامة لدى ا�حكمة التمي��ية  2من البند    2الفقرة    إ��الذي يلزمها (استنادا

 32للموجبات الش�لية المتعلقة باستعمال النماذج القياسية.

 ة الأخ�� المتبعة من قبل النيابة العامة لدى محكمة التمي�� عند اق��اح إدراج أسماء، إلزامية توف�� هذه    اتالإجراءأقر �عميم النائب العام التمي��ي �� القسم ا�خاص ب  :(هـ)    1-6المعيار  

وا�جهات، وكذلك المعلومات ال�ي يحتاجها    المنشآتالمعنو��ن وا�جماعات و   أوالطبيعي�ن    �خاصالألأك�� قدر ممكن من المعلومات (�البيانات التعر�فية والثبوتية الدقيقة للتعرف ع��  

للإدراج ��    اإل��المستند    الأسسقابلٍ للنشر حسب الطلب، يحتوي ع�� أك�� قدر ممكن من التفاصيل حول    الإدراجخاص)، ولبيانٍ �علي�� مؤ�د لأسباب    إخطار  صدارلإ   الإن��بول 

مستندات ثبوتية يمكن تقديمها،   أومعلومات    أي المناسبة للتصنيف، وطبيعة هذه المعلومات، و   عاي�� الكيان �ستو�� الم  أوالقائمة، بما ف��ا المعلومات ا�حددة ال�ي تؤ�د أن ال�خص  

، ع�� أن تتحقق وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن من  حاليا  ةيالأممكيان مدرج ع�� القائمة    أو�خص    أيالكيان المق��ح و   أواتصال يتم ب�ن ال�خص    أيالتفاصيل ا�خاصة ب  إ��  بالإضافة

معلومات ناقصة، وتحدد ما إذا �ان يمكن أم  أيالنماذج �� حال تب�ن وجود  أو، وتنسق مع ا�جهات المعنية �� الدولة لاستكمال الملف ةيالأممشمولي��ا ومراعا��ا الش�لية للمتطلبات 

 
 .12/09/2007الصادر بتار�خ  106المنشأة بقرار مجلس الوزراء رقم  29
 .الميدانية الز�ارة  قبيل الآلية هذه   �عديل تم 30
 فيما ي�� منطوق المواد المتعلقة بجمعيات الأشرار: 31

الدولة أو هيب��ا أو التعرض إذا أقدم �خصان أو أك�� ع�� تأليف جمعية أو اجراء اتفاق خطي أو شف�ي بقصد ارت�اب ا�جنايات ع�� الناس أو الأموال أو النيل من سلطة    :335المادة   •

ة عن عشر سنوات إذا �انت غاية ا�جرم�ن الاعتداء ع�� حياة الغ�� أو حياة لمؤسسا��ا المدنية والعسكر�ة أو المالية أو الاقتصادية ُ�عاقب بالأشغال الشاقة المؤقتة ولا تنقص هذه العقو�

 .الموظف�ن �� المؤسسات والإدارات العامة

   :336المادة   •
ُ
ارت�اب أي عمل آخر من ل جماعة من ثلاثة أ�خاص أو أك�� �س��ون �� الطرق العامة والأر�اف عصابات مس�حة بقصد سلب مادة والتعدي ع�� الأ�خاص أو الأموال أو  �

اق��فوا أحد الأفعال السابق ذكرها، ويستوجب عقو�ة   إذاأعمال اللصوصية �ستحقون الأشغال الشاقة المؤ�دة الموقتة مدة أقلها سبع سنوات و�ق�ىى عل��م بالأشغال الشاقة المؤ�دة  

ا ل�جناية عن القتل أو حاولھ أو أنزل 
ً

 .عل��م التعذيب والأعمال ال��بر�ة با�ج�يالإعدام من أقدم م��م تنفيذ
كيانات ، إ�� �جنة العقو�ات �شأن تنظيم "الدولة الإسلامية �� العراق والشام" وتنظيم "القاعدة" وما يرتبط ��ما من أفراد وجماعات ومؤسسات و 06/08/2019قد أفادت لبنان بأ��ا تقدمت، بتار�خ  ل  32 

 �� ذلك النماذج القياسية المعمو   15بطلب إدراج  
ً
 ع�� قوائم العقو�ات، مستخدمة

ً
  08/10/2020ل ��ا. و�تار�خ  �خصا

ً
بالقرارات رقم  ، تم الإدراج الفع�� لاسمٍ واحدٍ ع�� لائحة العقو�ات الصادرة عملا

1267/1989 /2253.  
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 بالقرارات    الأمرعن �ون لبنان �� صاحبة طلب التسمية �� القائمة �� حال �علق    الإفصاحلا  
ً
. إن هذه المعلومات تتلاءم مع  2253/ 1267/1989باق��اح أسماء ل�جنة المنشأة عملا

 من هذا المعيار الفر��.  20و 19و  18العوامل ا�ختلفة الواردة �� ا�حوا�ىي 

 

 :  2-6المعيار 

التا�ع للأمم المتحدة   الأمنلتنفيذ قرار مجلس   آلية ،  10/12/2015(أ) أعلاه، بتار�خ    1-6�� المعيار    اإل��المشار    الإرهاباعتمدت �جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تمو�ل    :(أ)    2-6المعيار  

 للفقرة  2001(  1373رقم  
ً
  الإرهابتمو�ل    أو  الإرهاب معنو��ن بجر�مة    أوطبيعي�ن    أ�خاصبحق    إدانة  أووفور صدور قرار ا��ام   ،ليةالآمن هذه    3من البند    1) والقرارات اللاحقة. وفقا

ها لوزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن، يحيل  �بلاغأحد المقيم�ن �� لبنان بإحدى هذه ا�جرائم و   أوأحد اللبناني�ن    إدانةب  أوعند صدور قرارات قضائيّة أجنبيّة با��ام    أوعن ا�حاكم اللبنانية  

، مع ��خة عن  الإدانة  أو  الا��امم بقرار  إل��المدان�ن وا�جرائم المنسو�ة    أوالنائب العام ا�ختص فيما يتعلق بالقرارات القضائية الصادرة عن ا�حاكم اللبنانية لائحة بأسماء الم��م�ن  

  أوالمذ�ورة لائحة بأسماء الم��م�ن    ةالأجنبيعن طر�ق وزارة العدل فيما يتعلق بالقرارات    33النائب العام لدى محكمة التمي��. كما تحيل وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن   إ��القرار المذ�ور  

 النائب العام لدى محكمة التمي��.  إ��، مع ��خة عن القرار المذ�ور الإدانة أو الا��امم بقرار إل��المدان�ن وا�جرائم المسندة 

 �� �لتا ا�حالت�ن، يتو�� النائب العام لدى محكمة التمي��:

 لم ةالأجنبيمراجعة القرارات القضائية الصادرة عن ا�حاكم اللبنانية و  •
ً
 التسمية؛  عاي�� وتصنيفها وفقا

 بالبند    الأمنالمدير�ة العامة لقوى    إ��  الإدراج  معاي�� إحالة هذه القرارات إذا �ان الهدف �ستو��   •
ً
وحفظ اللائحة الوطنية   إصدار،  ليةالآمن    5الداخ�� ال�ي تتو��، عملا

 . الإلك��و�يوتحدي��ا و�شرها ع�� موقعها 

كيانات لدى توفر معطيات من هيئة   أومعنو��ن    أوطبيعي�ن    أ�خاصالداخ�� بأسماء    الأمنللنائب العام لدى محكمة التمي�� إم�انية مد المدير�ة العامة لقوى    ليةالآكما تخول هذه   

ع�� اللائحة الوطنية، وذلك دون اش��اط وجود    الإدراج��دف    الإرهابتمو�ل    أو  الإرهابة ارت�ا��م جر�مة  حاولم  أوة جهة رسمية أخرى حول إم�انية ارت�ا��م  أي  أوالتحقيق ا�خاصة  

 حائز لقوة ال�ىيء المق�ىي بھ. الإدانةصدور حكم ��ائي ب أوملاحقات جنائية بحقهم 

دت الفقرة  :(ب)  2-6المعيار   من  -من  2حدَّ
ً
. وقد أناط المشرع بالنائب العام لدى محكمة التمي��  1373رقم  الأمنالتسمية ال�ي نص عل��ا قرار مجلس  معاي��، نفس ليةالآالبند ثالثا

�� المادة ا�جنائية".   الإثباتإثبات ا�جرائم وضبط مرتكب��ا وفق مبدأ "حر�ة    أدلة، تخول لھ البحث عن  34من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية  6صلاحيّات قانونيّة واسعة بموجب المادة  

واتخاذ    1373التا�ع للأمم المتحدة رقم    الأمنالتسمية المنصوص عل��ا �� مجلس    معاي�� والتحقيقات المنجزة من دعم مرحلة تصنيف القرارات القضائية وفق    الأبحاث وتمكن محاضر  

 الداخ�� قصد إدراجها ع�� اللائحة الوطنية.   الأمنالمدير�ة العامة لقوى  إ��إحال��ا أم لا  �شأنقرار 

من    1من البند    2ال�ي تتوصل ��ا وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن، لقد اش��طت الفقرة    ةالأجنبيفيما يخص كيفية البت �� مآل الطلبات الواردة من السلطات الرسمية    : (ج)    2-6المعيار  

 بــ " 5205/5التعميم رقم 
ً
 للمبادئ  ااتخاذ هذه الوزارة القرار الذي تراه مناسبا

ً
 وفقا

ً
لسرعة القصوى" من حيث إحالة هذه الطلبات ع�� النائب العام التمي��ي إن �ان تنفيذها مناسبا

. وجدير بالذكر أن  1373رقم    يالأم�الواردة �� القرار    الإدراج  معاي��   إ��الموضوعية السار�ة، بما �� ذلك مدى احت�امها    أولا، م�ى تب�ن عدم استيفا��ا للشروط الش�لية    أوالوطنية،  

الذي �ستغرقھ "با�� المتدخلون �� هذا   الإجما��ي  الزم�لا �سمح المقتضيات المعمول ��ا من التحديد الصر�ح ل�ح��    أنھ  إلالا �ش��ط اق��ان الطلب بصدور حكم قضائي أجن�ي.    ليةالآ

. وقد عقبت السلطات اللبنانية أن هؤلاء المتدخلون بدورهم  الإجراءالداخ�� لاستكمال هذا    الأمن" من وزارة العدل، والنائب العام لدى محكمة التمي��، والمدير�ة العامة لقوى  الإجراء

 مع نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر ال�ي أصبغت جرائم    اتالإجراءيتفاعلون بالسرعة القصوى مع  
ً
ات  الاس��اتيجيو   و�ةالأولبطا�ع    الإرهابوتمو�ل    الإرهابالسالف ذكرها، تماشيا

 المنبثقة ع��ا.    

، بل يؤهل النائب العام لدى الإدانةصدور حكم ��ائي ب  أوع�� اللائحة الوطنية وجود دعوى جنائية    الإدراجوالتعاميم الصادرة بتنفيذها ل�حة    ليةالآلم �ش��ط    :(د)    2-6المعيار  

الداخ��، إذا ما توفر ع�� معطياتٍ �افية من هيئة التحقيق ا�خاصة   الأمنكيانات ع�� المدير�ة العامة لقوى    أومعنو��ن    أوطبيعي�ن    أ�خاصمحكمة التمي�� لاتخاذ قرار إحالة أسماء  

  . الإرهاب تمو�ل  أو الإرهابة ارت�ا��م جر�مة حاولم أوأجنبية، تفيد إم�انية ارت�ا��م   أوة جهة رسمية أخرى، وطنية �انت أي أو

 

 
 للفقرة  33

ً
إ�� الن  5025/5من التعميم رقم    1من البند    2وفقا  بالسرعة القصوى �جهة إحالة  القرارات الأجنبية أو عدم إحال��ا 

ً
يابة العامّة  تتّخذ وزارة ا�خارجيّة والمغ��ب�ن القرار الذي تراه مناسبا

للتأكد من أنھ يتضمن معلومات �افية ووافية عن ال�خص الطبي�� أو المعنوي أو الكيان المع�ي تخول ا�جهات اللبنانية    التمي��يّة، حيث تقوم �� هذا الإطار بمراجعة الطلب المقدم من ناحية الش�ل

  طنية.لإدراج ع�� اللائحة الو التعرف عل��م وتحديدهم �ش�ل قاطع ودقيق، بالإضافة إ�� بيان �علي�� يحتوي ع�� أك�� قدر ممكن من التفاصيل حول الأسس المعقولة لطلب ا
 �� ذلك بالضابطة العدلية ال�ي   34

ً
 بمهام استقصاء ا�جرائم غ�� المشهودة وجمع المعلومات ع��ا والقيام بالتحر�ات الرامية إ��    يتمبأوامره و�عمل تحت إشرافھ، حيث    تأتمرمستعينا

ً
ت�ليفها عموما

 الأدلة. كشف فاعل��ا والمساهم�ن �� ارت�ا��ا وجمع
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إرفاق الطلبات المقدمة من طرف السلطات اللبنانية (بمعية وزارة    1373التا�ع للأمم المتحدة رقم    الأمنتنفيذ قرار مجلس    آليةمن    5من البند    4ت الفقرة  ألزم:  (هـ)    2-6المعيار  

  الإدراج بأك�� قدر ممكن من المعلومات ا�خاصة بالتحديد، والمستندات المؤ�دة للتسمية. و�� المعلومات ذا��ا ال�ي �ش��طها لبنان ل�حة طلب  ةالأجنبيالدول  إ��ا�خارجية والمغ��ب�ن) 

  
ً
كيانات    أومعنو��ن    أوطبيعي�ن    أ�خاص، بمجرد إدراج أسماء  5205/5من التعميم رقم    1من البند    1الفقرة    إ�� ع�� لائح��ا الوطنية. كما تقوم وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن، استنادا

ن ذاتھ �افة المعلومات ذات العلاقة، والطلب من هذه الدول �عميم اللائحة ع�� المراجع  إلا ، موفرة ��  الإجراءا�جوار ��ذا    دول �الأخص  و ع�� اللائحة الوطنية بإفادة الدول المعنيّة  

 ب جراءا�ختصة لإ 
ً
عتمدة لد��ا. لياتالآالمقت�ىى عملا

ُ
 الم

 :  3-6المعيار 

 للمادت�ن (:  (أ)    3-6المعيار  
ً
والتحقيقات    الأبحاث) من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية بصلاحياتٍ مطلقةٍ لمباشرة وتتبع س��  18و  6يتمتع النائب العام لدى محكمة التمي�� وفقا

الفر��   (المرجو مراجعة المعيار  التحري حول مدى استيفاء    الأمر)،  1-30ا�جنائية  ، من 
ً
ھ ضمنيا يمكنُّ يوجّھ  35ةيالأمم  الإدراج  عاي�� والم��م�ن لم  الأظناءالذي  �� ذلك أن  امره أو . ولھ 

ا مساعدتھ �� تحديد ما إذا �انت المؤشرات تدعم تحديد أسس أ��ا�جنائية ال�ي من ش  الأدلةالنيابة العامة والضابطة العدلية �جمع وطلب �افة المعلومات الثبوتية و   إ��و�عليماتھ  

م اضطلاعها بالمهام المفوضة لها. كما يمكن للنائب العام لدى محكمة التمي�� أن يجمع معلومات  أما(ج). ولا يمكن أن �ش�ل السر الم�ي عائقا    1-6معقولة كما جاء �� المعيار الفر��  

 بصلاحياتھ �� استقصاء المعلومات خارج حالة ا�جر�مة المشهودة وذلك بناء ع�� نص المادة  
ً
من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية ال�ي تنظم استقصاء    47خارج نطاق دعوة جنائية عملا

ئب العام أن يتخذ القرار المناسب بناءً ع�� ، يحق للنا50ائم غ�� المشهودة وجمع المعلومات ع��ا والقيام بما يلزم من تحر�ات من قبل أفراد الضابطة العدلية. و�مقت�ىى المادة  ا�جر 

 ب
ُ
معلومات   أومعلومات ذات طا�ع أم�ي    أي�ل ما تقدم، للنائب العام أن �ستع�ن �� ذلك ب  إ��  بالإضافة  .1373  أو  1267  ليةالآتلك التحر�ات، ويشمل ذلك العمل ع�� اق��اح �سمية عملا

 بما �� ذلك تلك ال�ي تقدمها الوحدات النظ��ة. التحقيق ا�خاصة،مستقاة من هيئة 

للسلطات اللبنانية ا�ختصة    1373ا�خاصة بالقرار رقم    ليةالآمن    3والبند    1267/1989/2253رقم    الأمنتنفيذ قرارات مجلس    آليةمن    5لقد خول �ل من البند  :  (ب)    3-6المعيار  

كيان تم تحديده و�تم النظر �� اق��اح �سميتھ.   أومعنوي    أو�خص طبي��    أيغ�� منقولة، دونما إنذارٍ مسبقٍ، بحق    أومنقولة    أموالاتخاذ تصرف أحادي ا�جانب لمنع التصرف ب

 .ةالأجنبيويعتمد المبدأ عينھ فيما خص الطلبات الواردة من السلطات الرسمية 

 التجميد 

 :  4-6المعيار 

 للبند 
ً
  المس��دفة،  اليةالم العقو�ات  تطبيق  �غية حول نظام س�� عمل الهيئة  44/2015من المادة السادسة من القانون رقم  10استنادا

ً
 اللت�ن  ت�نالآليو� 44/2015  رقم بالقانون  عملا

  ا�خاصة التحقيق هيئة تقوم ،الإرهاب تمو�ل لقمع  الوطنية  ال�جنةاقرارهما من قبل  تم
ً
 لمنع اللازمة اتالإجراء اتخاذ وا�خاصة المعنية الرسمية وا�جهات �خاصالأ من بالطلب فورا

 الإرهاب  وتمو�ل  الإرهاب  بموضوع  �عممها أخرى  لوائح ةأي أو ا�ختصة اللبنانية السلطات تصدرها ال�ي الوطنية اللوائح الواردة ��  للأسماء عائدة  منقولة غ��  أو منقولة  أموالب التصرف 

 ، حيث تصدر-) والقرارات اللاحقة  2015(  2253) و2011(  1989) و2011(  1988) و1999(  1267رقم   الأمن مجلس بقرارات المرتبطة المعممة اللوائح ذلك  �� بما ��ا، المرتبطة عمالالأ و 

 و�دون تأخ��" ا�خاصةهيئة التحقيق  
ً
  "فورا

ً
    36قرارا

ً
اللازمة للتجميد  اتالإجراء لاتخاذ، �ش�ل "تلقائي ودون سابق إنذار"، وا�خاصة المعنية الرسمية وا�جهات �خاصالأ  إ��موجها

الطبيعي�ن والمعنو��ن والكيانات    �خاصالأ  إ��خدمات    أو مع الغ��،  بالاش��اك  أو  بالانفراد غ�� مباشر،    أوعائدة، �ش�ل مباشر   منقولة غ��  أو منقولة أموال  أيتقديم   ومنع  الإداري 

 بالقرارات    ةي الأمما�حددة بالقوائم  
ً
 بالقرار    1267/1989/2253الصادرة عن �جان العقو�ات ا�ختصة (ال�جنة المنشأة عملا

ً
الوطنية المنبثقة  ) و�اللائحة1988وال�جنة المنشأة عملا

تأخ��" فور �شره، تحت طائلة العقو�ات المنصوص عل��ا ��    أي لهذا القرار "دون    الاستجابةتحت سيطر��م. وع�� ا�جهات المعنية بالتنفيذ    أوع�� حدٍّ سواء،    1373عن القرار رقم  

 لهذه  44/2015من القانون رقم    13المادة  
ً
"المراجعة التلقائية" لأ  المعنية الرسمية وا�جهات �خاصالأيتع�ن ع��    غاية،ال. وتحقيقا   الإلك��و�ي تحديثٍ يتم ع�� الموقع    يوا�خاصة 

 علاقة تجار�ة.  أيالدخول ��  أو ماليةمعاملة  أي إجراءقبل  أوبخصوص التحديثات ال�ي تطرأ ع�� قوائم �جان العقو�ات، وذلك �ش�ل يومي  الأمنا�خاص بمجلس 

 لما سلف ذكره و�حسب الفقرت�ن  
ً
البند    4و  3إضافة التنسيق الوطنية لم�افحة تمو�ل    1373رقم    الأمنالمتعلقة بتنفيذ قرار مجلس    لية الآمن    5من  المعتمدة بموجب قرار ل�جنة 

لقوى  الإرهاب العامة  المدير�ة  تتخذ  الداخل  الأمن،  والمغ��ب�ن، ووزارة  ا�خارجية  وزارة  �ل من  الوطنية ع��  للائحة  ع  مُوَسَّ لتعميم  الضرور�ة  التداب��  �افة  تأخ��،  بدون  ية  الداخ��، 

مصرف   إ�� بالإضافة(المدير�ة العامة للشؤون العقار�ة)،  اليةالم)، ووزارة العدل، ووزارة لياتالآوالبلديات (المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن ومص�حة ��جيل السيارات و 

ال�ي اختار��ا    ليةالآاللبنانية ، وهيئة التحقيق ا�خاصة قصد تن�يلها من قبل ا�جهات الرسمية الوطنية ع�� المستوى القطا��. وقد أشارت الدولة بأن    اليةالم  الأسواقلبنان، وهيئة  

 
 �انت الآلية (   35

ً
َ�ح التسمية المقدم من قبل النائب العام لدى محكمة التمي�� 1373أو    1988أو    1267/1989/2253و�� جميع الأحوال وأيّا

َ
  العمل،   ��ا  ا�جاري   النصوص   وفق  ،)، ينب�� أن �شمل مُق�

أو المعلومات لإتاحة ا�جال أمام تحديدٍ دقيقٍ وسليمٍ للأ�خاص الطبيعي�ن    ،التحر�ات أو    المستندات،أو    بالتحقيقات،أك�� قدر ممكن من التفاصيل حول الأسس أو الت��يرات وراء التصنيف، مشفوعة  

 أو المعنو��ن أو الكيانات. 
 للبند  36

ً
 إقرارهما من قبل �جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تمو�ل الإرهاب.  تم اللت�ن المتعلق بم�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب، وللآليت�ن 44/2015من القانون رقم  6من المادة  5وفقا
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)، وتنفيذ  UNSC Website(  الأمن ا�خاص بمجلس    الإلك��و�يتحديث يتم ع�� الموقع    أيباستمرار بمراجعة    ه وتحدي��ا �� ان تقوم �ل جهة معنية ع�� حد  ةيالأممبالنسبة للقوائم  

   .الأسرعالتجميد الفوري �و��ا الطر�قة 

 :  5-6المعيار 

 ودون إنذارٍ مسبق �خاصالأع�� عاتق جميع  التاليةأقر لبنان الموجبات : (أ)  5-6المعيار 
ً
 غ��  أو المنقولة الأموالب الطبيعي�ن والمعنو��ن ضمن حدود الدولة: (أ) منع التصرف تلقائيا

    أوالعائدة ملكي��ا ( المنقولة
ً
يّا ِ

ّ
ل

ُ
الصادرة   ةيالأممالطبيعي�ن والمعنو��ن والكيانات ا�حددة بالقوائم    �خاصالأ  إ�� غ�� مباشر،  أومع الغ�� و�ش�ل مباشر    بالاش��اك  أو المتحكم ف��ا) �

 بالقرارات  
ً
 بالقرار    1267/1989/2253عن �جان العقو�ات ا�ختصة (ال�جنة المنشأة عملا

ً
ع�� حدٍّ سواء،    1373الوطنية المنبثقة عن القرار رقم   ) و�اللائحة1988وال�جنة المنشأة عملا

 الأصول   أوالعمليّات    أوا�حسابات    أو  الأموالغ�� مباشر؛ (ب) تجميد    أوكيان مدرج �ش�ل مباشر    أو�خص    أيتحت سيطرة    أو �عمل بتوجيھ من    أو�خص ينوب عن    أي  إ��  أو

  أو القانونية �� حال إتاحة ال�خص الطبي��    الآثارترتيب    إ��  ليةالآالعائدة لهؤلاء فور إدراجها إن وجدت، وذلك �ش�ل تلقائي وفوري ودون سابق إنذار. �� ح�ن لم �شر    الأخرى 

مكرر من قانون العقو�ات اللبنا�ي: " �ل من يقوم    316الكيانات المسماة. بموجب المادة    أو  �خاصالأ موارد اقتصادية لصا�ح    أوخدمات    أو  أموالارقابة،    يالمعنوي، غ�� ا�خاضع لأ 

    أوة وسيلة مباشرة  أي�ش��ك عن قصد و�  أويوجھ    أوالقيام    حاول ي  أو
ً
    أوغ�� مباشرة بتمو�ل �ليا

ً
 أوتمو�ل �خص إرها�ي    أوية،  الإرهاب  عمالالأ   أو  الإرهاببتمو�ل    المساهمة  أوجزئيا

�� ا�خارج، سواء استعملت    أوغ�� مشروعة �� لبنان    أوغ�� المنقولة من مصادر مشروعة    أوالمنقولة    الأموالجمع    أوتوف��    أوالمرتبطة ��ا، بما ف��ا تقديم    عمالالأ   أوية  الإرهابالمنظمات  

الشاقة المؤقتة لمدة  لا تقل عن ثلاث سنوات ولا تز�د عن سبع    الأشغالبا�حددة أعلاه    الأفعال�� ا�خارج، �عاقب مرتكبو    أولم يتم �� لبنان    أوي  الإرها�أم لم �ستعمل وسواء تم العمل  

 سنوات و�غرامة لا تقل عن مثل المبلغ المدفوع ولا تز�د عن ثلاثة أمثالھ. 

غ�� منقولة، كيفما تم   أوغ�� الملموسة، المنقولة    أوغ�� المادية، الملموسة    أوالمادية    الأصول   أنواع: "�افة  التا���   الأموالمصط�ح    214/2021عرف القانون رقم    :(ب)    5-6المعيار  

حصة ف��ا. ويشمل ذلك ع�� سبيل المثال لا ا�حصر،  أو الأصول الرقمية، ال�ي تثبت حق ملكية تلك  أوة الإلك��ونيش�ل بما ف��ا  أيالمستندات القانونية ب أوا�حصول عل��ا، والوثائق 

 أموالب التصرف "منع  �� تحديد نطاق   37من نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة  4من القسم    2الممتل�ات". كما استفاض البند    أنواعو�افة    اليةالم  الأصول و   الاقتصاديةالموارد  

الكيان المس�ى وليس فقط تلك ال�ي يمكن حصر    أويتحكم ف��ا ال�خص    أوال�ي يمتلكها    الأخرى   الأصول   أو  الأموالالدولية: (أ) جميع    عاي�� منقولة" بما يتوافق والم  غ��  أو منقولة

يتحكمون    أومع غ��هم،    بالاش��اك  أوالكيانات المسماة، بال�امل    أو  �خاصالأال�ي تمتلكها    الأخرى   الأصول   أو  الأموالو(ب) تلك   ��ديد �عينھ؛  أومؤامرة    أواستخدامها ع�� عمل إرها�ي  

يتحكمون ف��ا �ش�ل    أوالكيانات المسماة    أو  �خاصأصول أخرى مملوكة للأ أو  أموالالناشئة عن   أوالمكتسبة من    الأخرى   الأصول   أو  الأموالغ�� مباشر؛ و(ج)    أوف��ا، �ش�ل مباشر  

من المادة   5�عمل بتوجيھ م��ا. باستثناء البند    أوالكيانات المسماة    أو  �خاصالأوالكيانات ال�ي تنوب عن    �خاصالأا�خاصة ب  الأخرى   الأصول   أو  الأموالغ�� مباشر؛ و(د)    أومباشر  

 �ان القرار أيالذي تو�� صياغتھ العامة بأن "منع التصرف" �سري بكيفية موحدة  44/2015من القانون رقم  6
ً
 .  يالأم�ا

المس��دفة ذات الصلة    اليةالملتطبيق العقو�ات    رشاديالإ من جهة أخرى، لقد خصت لبنان �عض المفاهيم مثل "التجميد" و"الفور�ة" و"دون تأخ��" بالتعر�ف ع�� مستوى الدليل  

البندين   أح�ام) و 27/5/2022(بتار�خ    625من �عميم مصرف لبنان الوسيط رقم    51و  34المادت�ن    أح�ام�غية تحديد مجال هذه المصط�حات. كما تم �عديل    الإرهاب وتمو�ل    الإرهابب

. وجدير بالذكر  19/5/2022(بتار�خ    27من إعلام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم    8و  5
ً
 أن الموقع  أي) تبعيا

ً
 39مستند  إ��قد أحال    38الداخ��   الأمنللمدير�ة العامة لقوى    الإلك��و�يضا

". ومع ذلك، تظل  الأخرى  الاقتصاديةوالموارد  اليةالم الأصول وغ��ها من  الأموالشرح المصط�حات المعتمد من قبل �جنة العقو�ات المفروضة ع�� تنظيم "القاعدة " للتعر�ف بمفهوم "

 بحيث لا تن�ىئ 
ً
 ال��ام.  أيهذه التعار�ف غ�� مؤسسة قانونا

 وا�خاصة المعنية الرسمية وا�جهات �خاصالأمنھ) والنصوص التنظيمية الصادرة بتنفيذه، يُحظر ع�� �افة    6(لا سيما المادة    44/2015القانون رقم    إ��بالرجوع  : (ج)    5-6المعيار  

الكيانات   أوالمعنو��ن    أوالطبيعي�ن    �خاصالأموارد اقتصادية، لصا�ح: (أ)    أومع الغ��    بالاش��اك  أو  بالانفرادغ�� مباشر،    أوغ�� منقولة، �ش�لٍ مباشر    أومنقولة    أموال  أيتوف��  

�عمل بتوجيھ م��م، ما لم يتوفر تفو�ض    أووالكيانات ال�ي تنوب ع��م    �خاص الأغ�� مباشر؛ و(ج)    أوال�ي يتحكمون ��ا �ش�ل مباشر    أوا�حددة؛ و (ب) الكيانات المملوكة لهؤلاء  

ذات الصلة، سوى ما �شر ع�� موقع المدير�ة    الأخرى ا�خدمات    أو اليةالما�خدمات    إ��قانونية،    زاو�ةلا يتسع هذا المنع، من    أنھ  إلا  .ذات الصلة  الأمنبذلك بما يتفق مع قرارات مجلس  

 أن هذا التحذير لا �ستساغ بمعزل عن مرجع قانو�ي ذو أثر ملزم.   إلا. 40الداخ�� من تحذير موجھ للعموم الأمنالعامة لقوى 

 

 
 بالبند  37

ً
 . 44/2015من القانون رقم  6من المادة  10الصادر عملا

 http://www.isf.gov.lb/ar/article/9110015 ع�� الرابط التا��:  38
39 https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/SC_document_files/1518654a_asset_freez.pdf 
أو خدمات أخرى ذات صلة، �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر،    الاقتصاديةأو أصول أو خدمات مالية أو الموارد    ،أموال "يحظر ع�� أي �خص، طبي�� أو معنوي، توف�� أية  ع�� الش�ل التا��:   جاء التحذير40

وذلك تحت طائلة الملاحقة   ،والقرارات اللاحقة   2253و  1989و  1988و  1267بالانفراد أو بالاش��اك مع غ��هم، لصا�ح أي من المدرج�ن ع�� اللائحة الوطنية أو اللوائح المرتبطة بقرارات مجلس الأمن  

 القانونية". 

http://www.isf.gov.lb/ar/article/9110015
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/SC_document_files/1518654a_asset_freez.pdf
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التا�ع للأمم المتحدة وقوائم العقو�ات المرتبطة ��ا    الأمنالقرارات الصادرة عن مجلس    تأخذ  ،2253/    1989/    1267  ةيالأممتنفيذ القرارات    آليةمن    3وفقا للبند  :  (د)    5-6المعيار  

والمهن    عمالالأ و   اليةالمالوطنية جميع المؤسسات    ليةالآب�جان العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة والمكتب التنفيذي. وتلزم    ا�خاصة41ةالإلك��ونيفور �شرها ع�� المواقع    الإلزاميةطا�ع  

د هذه المواقع من تلقاء ذا��ا �ش�ل يومي    اليةالمغ��   التجميد ��   اتإجراءالدخول �� علاقة تجار�ة للبحث عن تصنيفات جديدة واتخاذ   أو  ماليةمعاملة    أي  إجراءقبل    أوا�حددة بتفقُّ

 .42ة حالة تطابق أي�� حال اكتشاف هيئة التحقيق ا�خاصة بذلك  �بلاغ، و الإدراجقرار  صدور غضون ساعات من 

المسار    إ�� هذا  بالإلزاميجانب  المرتبطة  التحديثات  ا�خاصة  التحقيق  هيئة  تتلقى  الرس�ي    الإدراج ،  الطا�ع  (لإعطا��ا  والمغ��ب�ن  ا�خارجية  وزارة  جميع  الإداري من  ع��  لتعميمها   (

النظام    اليةالم والمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالمؤسسات   بالتنفيذ ع��  الوطنية المعنية  يلزم من    "SEEDs"  الإلك��و�يا�حددة و�ا�� ا�جهات  باتإجراءلاتخاذ ما  لمنع التصرف   الأموال ، 

تحت سيطر��م،    أو��ذه القوائم    المدرجةالكيانات    أوالمعنو��ن    أوالطبيعي�ن    �خاص الأ  إ��مع الغ��    بالاش��اك  أو  بالانفرادغ�� مباشر،    أوغ�� المنقولة العائدة �ش�ل مباشر    أوالمنقولة  

 ع�� مجموعة من نماذج المراسلات الصادرة عن هيئة التحقيق ا�خاصة �� الموضوع، ات�ح أن التعميم يتم ع�� نظام  الاطلاع�ساعة. و   48وموافا��ا بما يفيد ذلك �� ظرف لا يتعدى  

"SEEDs" �� م استيفاء شرط الفور�ة.أماوفارق التوقيت عقبة  الإجراءهذا  ازدواجوقد �ش�ل  .يومھ �� الأحوال �ل 

الداخ��. كما تقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بتعميم هذه   الأمنللمدير�ة العامة لقوى  الإلك��و�ي ا متاحة للعموم ع�� الموقع �فإ�فيما يخص التغي��ات ال�ي �عرفها اللائحة الوطنية،  أما

 للفقرة  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و   الما��اللائحة ع�� القطاع 
ً
 . 1373رقم  الأمنتنفيذ قرار مجلس  آليةمن  5من البند  4ا�حددة وفقا

وتيس��   الما��وغ��    الما���� سبيل شرح الموجبات الملقاة ع�� عاتق القطاع�ن  ة تفصيلية  إرشادي  أدلة  43الإلك��و�يو�� �لتا ا�حالت�ن، لقد �شرت هيئة التحقيق ا�خاصة ع�� موقعها  

 .، كما تقوم بتمر�رها للسلطات الرقابية �غية �عميمها ع�� ا�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا وذلك دون تأخ��.تنفيذها

  للفقرة  :  (ه)    5-6المعيار  
ً
، و�عميم مصرف لبنان  1373تنفيذ القرار رقم    آليةمن    5من البند    4، والفقرة  2253/ 1267/1989  ةيالأممتنفيذ القرارات    آليةمن    3من البند    6استنادا

) ملزمة 44/2015من القانون رقم    5و  4�� المادت�ن    اإل��ا�حددة (المشار    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالم، إن المؤسسات  19، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم  136رقم    يالأسا�ى

ة  أيال�ي تم تجميدها ومنع التصرف ��ا و   الأخرى   الأصول   أوالعمليّات   أوا�حسابات    أوغ�� المنقولة    أوالمنقولة    الأموال ساعة، ب  48لا يتعدى    أجلهيئة التحقيق ا�خاصة، ضمن    إبلاغب

 بالعمليات اللاحقة ال�ي يتم م  اتإجراء
ً
 مثلا

ً
 للمراجع أعلاه، وموافا��ا بجميع المعلومات ذات العلاقة. كما  حاولأخرى تم اتخاذها للال��ام بمتطلبات ا�حظر (ارتباطا

ً
ة القيام ��ا) طبقا

ل نفس   .اءالاسم�شابھ ��  أي�� حالة اكتشاف  الإجراءيُفعَّ

 للتعميم الصادر عن النائب العام لدى محكمة التمي�� لتطبيق    :(و)    5-6المعيار  
ً
، 1373و  1988والقرار�ن    2253/ 1267/1989  ةيالأممت�ن لتنفيذ القرارات تنفيذ القرارات  الآلياستنادا

 للمادت�ن  
ً
الم��تبة ع��    الآثارمكرر من قانون العقو�ات اللت�ن تضعان عنصر "القصد" كعنصر أسا�ىي ل�جر�مة، يتع�ن مراعاة حقوق الغ�� حسن النية عند تنفيذ    316و  69ومراعاة

ن يحملون    أو  ةيالأممع�� القوائم    الإدراج�شر قرارات   نفسھ    الاسماللائحة الوطنية (من تجميد وحظر التعامل، إ�خ.) من قبل جميع ا�جهات ا�خاضعة. كما يجوز لذوي الشأن، مِمَّ

النائب العام   أوالمس��دفة، أن يتقدموا بتظلما��م �جانب وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن    اليةالمالعقو�ات    آلياتا�حددة وال�ي تأثرت �غ�� عمد بإحدى    اء الاسممن    ي أسماء مشا��ة لأ   أو

 ، مع المستندات المؤّ�دة.الاقتضاء لدى محكمة التمي�� حسب 

 

 

 

 

 
"، وال�ي من خلالها يتم إرسال إشعارات إ�� المش��ك�ن �� ا�خدمة حول أي �غي�� أو  UN Security Council RSS feedsالاش��اك بخدمة "   ا�جهات المعنية بالتنفيذ ع��  هيئة التحقيق ا�خاصة  تحث   41

 ولا  مستمرة،  بصورة  المتحدة  للأمم  التا�ع  الأمن  مجلس  قوائم  تحديث  يتم  أنھ  إ��  تحديث يطرأ ع�� القوائم مجلس الأمن (حذف اسم، إضافة اسم، �عديل معلومات متصلة باسم مدرج)، مع الإشارة

 .لذلك  زم�ي محدد جدول  يوجد
الأصول الأخرى العائدة لهذه بتجميد الأموال، أو ا�حسابات، أو العمليّات، أو    12/2015/ 22بتار�خ    136فيما يخص المؤسسات المصرفية والمالية فقد ألزمها �عميم مصرف لبنان الأسا�ىي رقم   42

رة لد��ا. يتم إبلاغ   48الأسماء �ش�ل تلقائي وفوري ودون سابق إنذار إن وجدت، ع�� أن يتم تزو�د هيئة التحقيق ا�خاصّة، خلال مهلة أقصاها 
ّ
ساعة، بما يفيد قيامها بالمتع�ن و�جميع المعلومات المتوف

 الهيئة ح�ى �� حالة وجود �شابھ �� الأسماء. 

 ، ف فنية، آثار قديمة)، وا�حاسب�ن ا�جاز�ن، وكتاب العدل وتقع ع�� عاتق شر�ات التأم�ن، ونوادي القمار، وتجار ووسطاء العقارات، وتجار السلع ذات القيمة المرتفعة (ح��، أحجار كر�مة، ذهب، تح

الصادر عن هيئة   19سالف الذكر)، علاوة ع�� شر�ات الوساطة المالية وهيئات الاستثمار ا�جما��، الواجبات عي��ا بمقت�ىى الإعلام رقم  44/2015من القانون رقم  5وا�حام�ن (المشار إل��م �� المادة 

خذ بتار�خ 22/12/2015التحقيق ا�خاصة بتار�خ   . 03/12/2015، وقرارها المتَّ
   https://sic.gov.lb/en/publications/11  ع�� الرابط التا��:  43

https://sic.gov.lb/en/publications/11
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ائم و   اءالاسمرفع   ا�جمدة والسماح باستخدامها الأخرى  الأصول  أو  الأموالعن  الإفراجمن القو

 :  6-6المعيار 

  : (أ)  6-6المعيار 
ً
المقيم�ن �� لبنان   أوالمعنو��ن اللبناني�ن  أوالطبيعي�ن  �خاصالأمن  ي، يجوز لأ 1988والقرار  2253/ 1267/1989 ةيالأممتنفيذ القرارات  آليةمن  6البند  إ��رجوعا

. وتقوم هذه الوزارة بدراسة الطلب المقدم  44المدرجة أسماؤهم التقدم �جانب وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن بطلب شطب اسمھ عن هذه القوائم، مع إرفاق المستندات المؤ�دة للطلب 

المتحدة �� نيو�ورك بالطلب المقدم من    الأمم، متمثلة �� تزو�د �جان العقو�ات ا�ختصة التا�عة للأمم المتحدة، عن طر�ق مندوب لبنان الدائم لدى  ھ�شأناللازمة    اتالإجراءواتخاذ  

 ب�افة الوثائق والمعلومات الداعمة  أوال�خص 
ً
 . والإفادة  للاطلاعالكيان المع�ي مشفوعا

كيان مدرج اسمھ ع�� لوائح �جان العقو�ات التا�عة   أومعنوي  أو�خص طبي��   أيكما يجوز للنائب العام التمي��ي عند صدور قرارات عن المراجع القضائية ا�ختصة تق�ىي بت��ئة 

المدرج عن هذه اللوائح. وتقوم الوزارة �� هذه ا�حالة ب��و�د �جان العقو�ات    الاسمللأمم المتحدة، بناءً لطلب السلطات اللبنانية، التقدّم �جانب وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن بطلب شطب  

 التا�عة للأمم المتحدة بذلك. 

جميع   طر�ق  الأحوالو��  عن  مباشرة  الطلب  تقديم  يمكن  المظالم   الاتصال ،  أم�ن  للإ    45بمكتب   
ً
الموقع    اتجراءوفقا ع��  للعموم  لقوى    الإلك��و�يالمتاحة  العامّة    الأمنللمديرّ�ة 

 .46الداخ��

ر البند    :(ب)    6-6المعيار  
َّ
غ �ل من المديرّ�ة العامة   1373تنفيذ القرار رقم    آليةمن    6أط

َّ
تداب�� الشطب من اللائحة الوطنية وجعلها بيد النائب العام لدى محكمة التمي��، حيث تبل

المعنو��ن   أوالطبيعي�ن  �خاصالأبإبطال التعقبات عن  أو وال�ي تق�ىي بت��ئة  ةالأجنبي أوالم��مة الصادرة عن ا�حاكم اللبنانية   الأح�امالداخ�� وهيئة التحقيق ا�خاصة  الأمنلقوى 

شطب أسماء المدرج�ن عن هذه اللائحة وذلك �عد ت��ئ��م برفع إصباغ    إ��الكيانات المدرجة أسماؤهم ع�� اللائحة الوطنية �� حال توافر الشروط القانونيّة لذلك، ع�� أن يصار    أو

وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن ال�ي تزود    إ��عاز من دولة أجنبية، يوجھ طلب الشطب  أ�ع�� اللائحة الوطنية قد تم    الإدراجإذا �ان    أماإبطال التعقبات ع��م.    أوالوصف ا�جنائي ع��م  

 (أ) أعلاه. 6-6الداخ�� المب�ن �� المعيار الفر��  الأمنللمديرّ�ة العامّة لقوى  الإلك��و�يللعموم ع�� الموقع  اتالإجراء. وقد أتيحت هذه والإفادة  للاطلاعالدولة المعنية 

 . 47م النائب العام لدى محكمة التمي�� أماع�� اللائحة الوطنية  الإدراجلذوي الشأن حق الطعن �� القرار الصادر �� شأن : (ج)  6-6المعيار 

 القرار رقم  أي  2253/ 1267/1989  ةيالأممالوطنية لتنفيذ القرارات    لية الآ�شمل  :  (د)    6-6المعيار  
ً
    1988ضا

ً
من هذه    1من البند    1الفقرة    إ��المتعلق بتنظيم "الطالبان" (استنادا

 لضمان حقوق المتضرر�ن من  أي(أ) �سري    6-6�� المعيار الفر��    اإل���افة ال��تيبات المشار    فإن  التا��). و�ليةالآ
ً
ع�� القوائم ال�ي �عدها �جنة العقو�ات    الإدراجالناجمة عن    الآثارضا

  ).الاستثنائية أو يةالأساسبجزء م��ا لدفع المصروفات   أوا�جمدة  الأموالطلب ا�حصول ع�� الموافقة للتصرف ب أو(شطب التسمية بناء ع�� �عليل  1988المنبثقة عن القرار رقم 

مكتب أم�ن المظالم   إ��بالتفصيل إم�انية توجھ ذوي الشأن مباشرة    تناول ي   الإلك��و�يالذي أعدتھ و�شرتھ هيئة التحقيق ا�خاصة ع�� موقعها    رشادي الإ إن الدليل    : (ه)  6-6المعيار  

 للعموم من خلال الموقع  أيمن القائمة. وقد أتيحت هذه المعلومات    اءالاسمبرفع    الالتماسلقبول طلبات    2083و  1989و  1904التا�ع للأمم المتحدة بموجب القرارات  
ً
  الإلك��و�ي ضا

 الداخ��. الأمنللمديرّ�ة العامّة لقوى 

قانونية متاحة للعموم،   اتإجراءمن نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة ع��    4من القسم    7و    6ن  والبندا  48الأمنتان الوطنيتان لتنفيذ قرارات مجلس  الآليتنص  :  (و)    6-6المعيار  

 أونفسھ    الاسمالكيانات ال�ي تحمل    أوالمعنو��ن    أوالطبيعي�ن    �خاصالأا�خاصة ب  الأخرى   الأصول   أوالعمليّات،    أو ا�حسابات،    أو،  الأموالحول رجوع هذه الهيئة عن قرار تجميد  

الكيان    أو) عند التحقق من أن ال�خص  49ا�خاطئة  ةيجابيالإ النتائج    أي التصنيف (  آلياتالكيانات المدرجة ال�ي تأثرت بصورة غ�� متعمدة بإحدى    أو  �خاصالأ أسماء مشا��ة لأسماء  

  
ً
. فعملا ��ذه المقتضيات، تبلغ هيئة التحقيق ا�خاصة �افة    أوالمع�ي ليس �خصا

ً
 مدرجا

ً
  وا�خاصة الرسمية المعنية وا�جهات �خاصالأكيانا

ً
 اليةالمالمؤسسات   ف��م للأصول، بمن وفقا

 . 44/2015القانون رقم  من 5و 4 المادت�ن م ��إل�� المشار ا�حددة  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و 

 
 فيما يتعلق بتوضيح السبب �� أن الإدراج لا يفي أو لم �عد يفي بمعاي�� الإدراج �� القائمة عن  44

ً
 الكيان.  طر�ق الاع��اض ع�� أسباب الإدراج كما وردت �� قيد القائمة ا�خاص بذلك ال�خص أو خاصة

 ombudsperson@un.orgمن خلال ال��يد الإلك��و�ي التا��:   45
 http://www.isf.gov.lb/ar/article/9110015 ع�� الرابط التا��: 46
 بمذكرة تقديم إ�� جانب ا�حكمة العسكر�ة لإعادة البت �� قرار التسمية، والتأكد من مدى توافر الشروط القانونيّة   47

ً
لذلك، و�حالة الرأي إ�� جانب النائب العام لدى محكمة يحال الطلب مرفقا

لممارسة هذه الطعون. و�التا�� بإم�ان ال�خص المدرج ع�� اللائحة الوطنية أن يتقدم �� أي وقت �ان بطلب رفع  ولم يحدد التشريع ا�جاري بھ العمل أي آجال قانونية   التمي�� لاتخاذ القرار المناسب.

، م�ى توفرت لھ الأدلة الداعمة لذلك. وهذا يصب ��
ً
 مفتوحة.  �عز�ز حق ممارسة الطعن �� مهلة اسمھ ع��ا أمام النائب العام لدى محكمة التمي�� الذي يقوم بمتا�عة الموضوع أصولا

 . 1267/1989/2253من آلية تنفيذ القرارات الأممية  7والبند  1373من آلية تنفيذ القرار رقم  8و 6لبندين بتعلق الأمر با  48
49  False positive 

mailto:ombudsperson@un.org
http://www.isf.gov.lb/ar/article/9110015
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الممنوع  الأموالبال��اءة بحق أ�حاب ا�حسابات ا�جمدة و  أو�� حال صدور قرار م��م بإبطال التعقبات  أنھ ع�� 44/2015من القانون رقم  8من المادة  6ينص البند  :(ز)  6-6المعيار 

. و�جري    الأموالالتصرف ��ا، تصبح ا�حسابات و 
ً
هيئة التحقيق ا�خاصة بواسطة النائب العام لدى محكمة التمي�� وع��    إ��القرار الصادر    أو��خة عن ا�حكم    إبلاغمحررة تلقائيا

  7. كما ينص البند  الاقتصاديةوالموارد    الأموالالقانونية من خلال رفع التجميد وتحر�ر    الآثاربذلك ل��تيب    الأخرى المصارف وا�جهات المعنية    إ��القرار    أوهذه الهيئة أن تبلغ ا�حكم  

بجزء م��ا، تقوم وزارة    أوا�جمدة    الأموالالسماح بالتصرف ب  أو  الإدراج�� حال قررت �جان العقو�ات ا�ختصة رفع    أنھع��    1267/1989/2253  ةيالأممتنفيذ القرارات    آليةمن  

  الهيئة المناسبة. تتخذ  اتالإجراءالنيابة العامة التمي��ية وهيئة التحقيق ا�خاصة بالقرار لاتخاذ  إبلاغا�خارجية والمغ��ب�ن ب
ً
 أو المنقولة الأموالب التصرف منع عن بالرجوع يق�ىي  قرارا

   أو غ�� المنقولة
ً
 من 5و 4 المادت�ن م ��إل�� المشار ا�جهات ف��م بمن وا�خاصة، الرسمية المعنية وا�جهات �خاصالأ  بجزء م��ا، وتبلغ بذلك أو ا�جمدة  الأموالب يج�� التصرف قرارا

  .المعنية الاقتصاديةالموارد  أوو/ الأموالفور تلقي التحديثات ودون تأخ�� من خلال تحر�ر  الال��ام. و���تب 44/2015رقم  القانون 

عن اللائحة، تتخذ هيئة التحقيق ا�خاصة القرارات المناسبة    الاسممن اللائحة الوطنية، عند صدور قرار عن النائب العام لدى محكمة التمي�� �شطب    اءالاسموفيما يتعلق برفع  

  الاقتصاديةالموارد    أوو/  الأموالمن لھ صلاحية التنفيذ وذلك لتحر�ر    إ��ها  �بلاغالكيان المع�ي و   أوغ�� المنقولة العائدة لل�خص    أوالمنقولة    الأموال�جهة الرجوع عن قرار منع التصرف ب

المغ��ب�ن ال�ي تبلغ النيابة إذا جاء الشطب من اللائحة الوطنية بدعوة من دولة أجنبية، تلقى التداب�� السالف ذكرها صو��ا نحو التنفيذ بتدخل من وزارة ا�خارجية و   أما   .المعنية

    الإلك��و�ي العامة التمي��ية وهيئة التحقيق ا�خاصة بذلك. وقد �شرت هيئة التحقيق ا�خاصة ع�� موقعها  
ً
  إرشاديدليلا

ً
 اليةالموالمهن غ��   عمالالأ و   اليةالمالمؤسسات    ال��امات   �شأنا

، لم حالاتو�� جميع ا�  أنھ إلاإلغاء التجميد.  أومن القائمة  اء الاسمرفع  اتإجراء�� حوز��ا، �� شأن اتخاذ  الأخرى  الأصول  أوالعمليات،  أوا�حسابات،  أو، الأموالا�حددة ال�ي ت�ون 

 مراسلة، إ�خ). أوبر�د إلك��و�ي  أوالمعتمدة (بوابة  بلاغالإ  آليةتت�ح طبيعة 

 :  7 -6المعيار 

 بالبند 
ً
تتو�� وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن التواصل مع �جان العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة، عن طر�ق مندوب لبنان الدائم  1267/1989/2253 ةيالأممتنفيذ القرارات  آليةمن  6عملا

 .  والإفادة  للاطلاعبجزء م��ا  أوا�جمدة  الأموالالكيانات للتصرف ب أوالمعنو��ن  أو الطبيعي�ن  �خاصالأالطلبات المقدمة من  �شأنالمتحدة �� نيو�ورك  الأمملدى 

هيئة التحقيق ا�خاصة ل�حصول ع��    إ��من المدرج�ن تقديم طلب خطي    يلأ   أنھ  1373المتعلقة بتنفيذ القرار رقم    ليةالآمن    5من البند    4فيما خص التصنيف ا�ح��، تج�� الفقرة  

 للأغراض    أوا�جمدة    الأموالالموافقة بالتصرف ب
ً
النائب العام لدى محكمة التمي�� بذلك: (أ) �سديد النفقات  التاليةبجزء م��ا. يمكن للهيئة منح هذه الموافقة تلبية ، �عد إفادة 

 أورسوم المرافق العامة،    أوأقساط التأم�ن،    أوالضرائب،    أووالعلاج الط�ي،    الأدو�ة  أوالتمو�ل العقاري،    أو،  الإيجار  أوبما �شمل المدفوعات المتعلقة بالمواد الغذائية،    يةالأساس

نفقات استثنائية   أيا�جمدة؛ (ب)    الأموالصيانة    أورسوم ا�خدمات المتعلقة با�حفظ    أوالنفقات المرتبطة بدفع أ�عاب مهنية معقولة والنفقات المرتبطة بتقديم ا�خدمات القانونية،  

والدليل التق�ي لتنفيذ هذا القرار). تبلغ الهيئة مقدم الطلب بقرارها �جهة   1373(لقد حددت الهيئة طبيعة هذه النفقات بما يتوافق مع القرار رقم    يةالأساسأخرى بخلاف النفقات  

، الرجوع عن قرارها �� حال ظهور وقائع �ش��  
ً
قد �ستخدم لتمو�ل    الأموالأن رفع التجميد عن    إ��قبول طلبھ من عدمھ. و�� حال قبول الطلب، يجوز لها، م�ى ارتأت ذلك ضرور�ا

  بالقرار وا�خاصة الرسمية المعنية وا�جهات �خاصالأ �عميمھ لدى طلبات صرف النفقات، يتم  �شأنالقرار    إصدارو�مجرد    الأحوال. �� جميع  الإرهاب
ً
 ف��م بمن للأصول، وفقا

    44/2015 رقم القانون  من  5و  4المادت�ن   �� اإل�� المشار ا�جهات المعنية بالتنفيذ
ً
المعتمدة للتعميم ع��    ليةالآوضوح طبيعة    عدميتب�ن  من ناحية أخرى    أنھ  إلا   .بالإعفاءللم�ىي قدما

 ا�جهات الوطنية الرسمية ومدى سرع��ا؛ 

جھ القصور، تتمثل �ش�ل أسا�ىي فيما ي��: (أ) عدم تحقق شرط "الفور�ة"  أو ومع ذلك لا تزال هناك �عض    .6�عا�ج معظم متطلبات التوصية    آليةوضعت لبنان   :الاستنتاجال��جيح و 

و�ا�� ا�خدمات ذات الصلة" ضمن    اليةالم(ج) عدم شمول "ا�خدمات  ليةالآالمتحدة بنيو�ورك وهيئة التحقيق ا�خاصة؛    الأمم�� سياق التفاعل الرس�ي ب�ن مندو�ية لبنان الدائمة لدى  

 �خاص الأموارد اقتصادية لفائدة    أوخدمات    أو أموالارقابة،    يالمعنوي، غ�� ا�خاضع لأ  أوالقانونية �� حال إتاحة ال�خص الطبي��    الآثار؛ (د) عدم ترتيب  الأموالنطاق متح إتاحة  

 ، ومنع التصرف، والكيان. الأموالعن إتاحة  الامتناع�  يةالأساسالكيانات المسماة؛ (ه) عدم �عر�ف �عض المفاهيم  أو

 

 حد كب��".  إ���� "مل��م  6إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
 

 المس��دفة ذات الصلة بانتشار التس�ح اليةالمالعقو�ات  - 7التوصية 

. 2012الدولية �� عام  عاي�� الم إ��أضيفت هذه التوصية 
ً
 م، ولذلك لم يقيم ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية ��ا سابقا

   :  1-7المعيار 

، تطبق لبنان العقو�ات  
ً
  �شأن (  1718رقم    الأمنالمس��دفة المرتبطة بقرارات مجلس    اليةالملتطبيق العقو�ات    آليةالتحقيق ا�خاصة   المس��دفة بدون تأخ��. اعتمدت هيئة  اليةالمعموما

  50ران) والقرارات اللاحقة ذات الصلة أي  �شأن(  2231) ومالية�ور�ا الش
ً
 ��ذا ا�خصوص ع�� موقعها  إرشادي، و�شرت دليلا

ً
، حيث تتلقى الهيئة تحديثات القوائم (إدراج / الإلك��و�يا

 
 تم �عديل هذه الآلية قبيل الز�ارة الميدانية.  50
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ھ    الأممشطب) من وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن �عد تلق��ا من مندوب لبنان الدائم لدى    ودون تأخ��" باستصدار قرارٍ موجَّ
ً
ا�جهات الرسمية   إ��المتحدة بنيو�ورك، لتقوم الهيئة "فورا

 دون تأخ�� ودون سابق إنذار، ب44/2015من القانون رقم    5و  4�� المادت�ن    اإل��ا�حددة المشار    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالموالمؤسسات  
ً
 وفورا

ً
� منع التصرف، تلقائيا   الأموال ،  يتو�َّ

م استيفاء شرط  أماالمتحدة بنيو�ورك والهيئة قد �ش�ل عقبة    الأممالمدرجة. إن هذا التفاعل ب�ن مندو�ية لبنان الدائمة لدى    اءالاسم  إ��غ�� المنقولة العائدة ملكي��ا    أوالمنقولة  

، تفرض    العطل الرسمية. أو  الأسبوعيةكيفية �عميم تحديثات القوائم خلال العطل    ليةالآ  تناول تفارق التوقيت. كما لم   إ��الفور�ة بالنظر    مع هذا التعميم الرس�يِّ
ً
 ليةالآلكن موازاة

 من وقع الملاحظات السالفة. الأمرة ل�جان العقو�ات ا�ختصة. الإلك��ونيالمواقع  إ��"الولوج المباشر"  الما��وغ��  الما��ا�جاري ��ا العمل ع�� القطاع�ن 
ً
 الذي يخفف �سبيا

 دون تأخ��" ع�� النحو   
ً
المعدلة لتنفيذ متطلبات التوصية    ليةالآالتعديل ع�� لوائح �جنة العقو�ات" ( أو  الإدراج: "�� غضون ساعات من صدور قرار  التا��كما تم �عر�ف مفهوم "فورا

�ون  إ�� الإشارة )).وتجدر 19/5/2022(بتار�خ  27من إعلام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم  6)، والبند 27/5/2022(بتار�خ  625من �عميم مصرف لبنان الوسيط رقم  35، والمادة 7رقم 

وكذا نظام س�� عمل الهيئة من    44/2015أساس قانو�ي صر�حٍ، حيث خ�� القانون رقم    أيوالسهر ع�� تنفيذها لا �ستند ع��    ليةالآاضطلاع هيئة التحقيق ا�خاصة بمهمة تنسيق  

 موضع التنفيذ. مما قد �عرض قرارا��ا �� هذا الباب للطعن.  ووضع��ا ليةالآتفو�ضٍ لإرساء هذه  أي

   :  2-7المعيار 

  1-7�� المعيار   إليھإن القرار المشار  :(أ)  2-7المعيار 
ً
يحظر   ھفإن، 7تنفيذ متطلبات التوصية رقم   آليةمن  7.  و�موجب المادة  51عاماالصادر عن هيئة التحقيق ا�خاصة يكت�ىي طا�عا

  أو  أموالة أي) UNSC Website(  الأمنا�خاص بمجلس  الإلك��و�يمعنوي، توف�� للأسماء المدرجة من قبل �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة ع�� الموقع  أو�خص، طبي��   أيع�� 

 دون تأخ�� ودون سابق إنذار بتجميد    بالاش��اك  أو  بالانفرادغ�� مباشر،    أوموارد اقتصادية، �ش�ل مباشر    أوأصول أخرى  
ً
 وفورا

ً
وأصول   أموالة  أي مع غ��هم، وعل��م القيام تلقائيا

 "  .أخرى وموارد اقتصادية ذات صلة

 أخرى تنفيذ "14و  8و  7(البنود    ليةالآجدير بالذكر أن  
ً
 تنفيذ "التجميد" وتارة

ً
من    اتالإجراء"منع التصرف" دون توضيح خصوصيات هذه    أو"  الأموالعن إتاحة    الامتناع) تحتم تارة

 لدى ا�جهات المعنية بالتنفيذ  أنھلمن شمن �عار�ف صر�حة لهذه المصط�حات    ليةالآالقانونية ال�ي تنتجها. إن خلو    الآثارحيث  
ً
، �و��ا تنطبق ع�� بنودٍ �عي��ا من منطوق  أن يخلق لبسا

 . ليةالآ

الكيان ا�حدد  أو يتحكم ف��ا ال�خص  أوال�ي يمتلكها  الأخرى  الأصول   أو الأموال: (أ) جميع 7الوطنية ا�خاصة بالتوصية  ليةالآ�شمل التجميد من واقع مقتضيات  :(ب)  2-7المعيار 

 أو   �خاصالأال�ي يمتلكها    الأخرى   الأصول   أو  الأموال��ديد يتصل بانتشار أس�حة الدمار الشامل؛ (ب)    أومؤامرة    أووليس فقط تلك ال�ي يمكن حصر استخدامها ضمن عمل مع�ن  

  �خاصأصول أخرى مملوكة للأ  أو  أموالالمكتسبة من    الأخرى   الأصول   أو  الأموالغ�� مباشر؛ (ج)    أويتحكمون ف��ا، �ش�ل مباشر    أومع غ��هم،    بالاش��اك  أوا�جهات ا�حددة، بال�امل  

ا�جهات   أو  �خاصالأوا�جهات ال�ي تنوب عن    �خاصالأا�خاصة ب  الأخرى   الأصول   أو  الأموالغ�� مباشر؛ (د)    أوالناشئة ع��ا، �ش�ل مباشر    أويتحكمون ف��ا    أوا�جهات ا�حددة    أو

 من القسم الثامن).  1وقد جاء هذا التعر�ف �� ا�ساق تام مع ما تنص عليھ متطلبات المكتب التنفيذي للأمم المتحدة (النقطة  .�عمل بتوجيھ م��ا أوالمسماة 

 لأ  : (ج)  2-7المعيار 
ً
  الاقتصادية غ�� المنقولة والموارد  أوالمنقولة  الأموالعن إتاحة  الامتناعالمعنو��ن،  أوالطبيعي�ن  �خاصالأالوطنية، يتع�ن ع�� جميع  ليةالآمن   8المادة  ح�ام وفقا

تصر�ح بخلاف ذلك من قبل وزارة ا�خارجية    أومع الغ��، ما لم يصدر ترخيص    بالاش��اك  أوغ�� مباشرة و�ش�ل �امل    أوالكيانات المسماة، بطر�قة مباشرة    أو  �خاصالأالعائدة لصا�ح  

تتناول  مقتضيات    أيمن    ليةالآوالكيانات المدرجة. و�الرغم من خلو    �خاصالأأن هذه المادة لم �غطي من ينوب عن    إلا  .ذات الصلة  الأمنوالمغ��ب�ن، بما يتوافق مع قرارات مجلس  

الكيانات   أو  �خاصالألصا�ح    الأموالعن إتاحة    الامتناع  �شأنمن ا�جهات الرقابية    أيالمعنوي غ�� ا�خاضع لرقابة    أوا�جزاء عن مخالفة ال�خص الطبي��    أومن    الأثرصر�ح    �ش�ل

 المسماة، 

 52الإلك��و�ي تحديثٍ يتم ع�� الموقع    يجهة رسمية ما لتعميم تحديثات القوائم، بل حملت ا�جهات المعنية بالتنفيذ مسؤولية المراجعة المستمرة لأ   ليةالآلم تحدد    :(د)    2-7المعيار  

والمهن   عمالالأ و   الماليةالمؤسسات    ال��امات  أما�� قواعد البيانات ا�خاصة.    الاش��ا�ات  أوبال��امج المعلوماتية المتوفرة    الاستعانةا�خاص ب�جان العقو�ات ا�ختصة، لا سيما عن طر�ق  

الذي أعدتھ الهيئة،   رشاديالإ وكذا الدليل    الما��الصادرة عن مجموعة العمل    7تنفيذ متطلبات التوصية رقم    آليةا�حددة �� شأن التجميد، ف�ي مفسرة �ش�ل وا�ح ��    المالية  غ�� 

 أخرى التساؤل حول ال  الإجراءوالذي حدد نطاق هذا  
ً
ة عن إتاحة    الامتناعفيما ب�ن موجب التجميد من جهة، و�ا�� التداب�� (منع التصرف و   تباينبصورة دقيقة وشاملة. وُ�طرح مرَّ

 (أ)).  2-7) من جهة أخرى، وال�ي لا تخلو من �عض الثغرات القانونية (المرجو مراجعة الملاحظة المثارة �� المعيار الفر�� الأموال

 
السياسية واللاجئ�ن ومص�حة ��جيل السيارات والآليات  حيث 51 (أ) ا�جهات الرسمية: وزارة الداخلية والبلديات (المدير�ة العامة للشؤون  التجاري)؛ وزارة المالية يخاطب:  العدل (ال�جل  )؛ وزارة 

(المصارف والمؤسّسات الماليّة؛ وشر�ات الإيجار التمو���؛ والمؤسّسات   44/2015من القانون رقم    5و  4�� المادت�ن    المدرجة(ال�جل العقاري)؛ مصرف لبنان؛ هيئة الأسواق المالية اللبنانية؛ (ب) ا�جهات  

؛ والمؤسّسات غ�� ا�خاضعة  �خيص أو رقابة مصرف لبنانال�ي تصدر بطاقات الإيفاء أو الائتمان؛ والمؤسّسات ال�ي تتعاطى الوساطة المالية؛ وهيئات الاستثمار ا�جما��؛ وأيّة مؤسسات خاضعة ل�

�مة وذهب وتحف فنية وآثار قديمة]؛ وا�حاسب�ن ا�جاز�ن؛  لقانون سرّ�ة المصارف سيما شر�ات التأم�ن؛ ونوادي القمار؛ وتجار ووسطاء العقارات؛ وتجار السلع ذات القيمة المرتفعة [ح�� واحجار كر 

 وكتّاب العدل؛ وا�حام�ن).
"، وال�ي من خلالها يتم إرسال إشعارات إ�� المش��ك�ن �� ا�خدمة حول أي �غي�� أو تحديث يطرأ ع�� القوائم مجلس  UN Security Council RSS feeds��يب هيئة التحقيق ا�خاصة بالاش��اك بخدمة "  52

 .لذلك  زم�ي محدد جدول  يوجد ولا مستمرة، بصورة المتحدة  للأمم التا�ع الأمن مجلس قوائم تحديث يتم أنھ إ�� الأمن (حذف اسم، إضافة اسم، �عديل معلومات متصلة باسم مدرج)، مع الإشارة
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�افة المؤسسات   إبلاغ، واجب 24/11/2021بتار�خ  26) و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم 83و 69و 3و 2، وكذا �عاميم مصرف لبنان (ليةالآمن  3البند  تناول لقد  :(ه)  2-7المعيار 

 بمتطلبات ا�حظر ال�ي وضع��ا    اتإجراء  أومجمّدة    أموال  أيساعة، عن    48ا�حددة لهيئة التحقيق ا�خاصة، خلال مهلة أقصاها    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالم
ً
تم اتخاذها عملا

 .ة القيام ��احاولذات الصلة، بما �� ذلك المعاملات ال�ي تتم م  الأمنقرارات مجلس 

 للبند  :(و)  2-7المعيار 
ً
 1718رقم  الأمنبموجب قرارات مجلس   ل��اماتلااالثالثة حسنة النية ال�ي تتصرف بحسن نية لدى تنفيذ  افالأطر ، يتع�ن مراعاة حقوق ليةالآمن  15رجوعا

  أو. و�جوز لذوي الشأن التقدم بتظلما��م �جانب وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن، 2231و
ً
 .1730المع�ي عملا بالقرار رقم  يالأم� المنسق  إ��التوجھ مباشرة

 :   3-7المعيار 

 لأ 
ً
من القانون رقم    5و  4�� المادت�ن    اإل��ا�حددة المشار    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالم، تقوم ا�جهات الرقابية ا�ختصة بالتحقق من ال��ام المؤسسات  ليةالآمن    6البند    ح�اموفقا

العقو�ات    44/2015 تُجاه    اليةالمبتنفيذ  المادة   �خاصالأالمس��دفة   �� المنصوص عل��ا  ا�جنائية  العقو�ات  المسماة. وتطبق  رقم    13  والكيانات  القانون  والعقو�ات    44/2015من 

.  الإفادة �� حال  أو الال��امالتأديبية الواردة �� الضوابط الرقابية �� حال عدم 
ً
 بمعلومات خاطئة عمدا

 :  4-7المعيار 

ذات الصلة التقدم    الأمنالمقيم�ن �� لبنان ممن تمت �سمي��م بقوائم مجلس    أوالمعنو��ن اللبناني�ن    أوالطبيعي�ن    �خاصالأم  أماالفرصة    ليةالآمن    5أتاح البند  :  (أ)    4-7المعيار  

غ��ب�ن حي��ا ب��و�د �جنة العقو�ات التا�عة  �جانب وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن بطلب شطب اسمهم عن هذه اللوائح، مع جميع المستندات والمعلومات المؤّ�دة. تقوم وزارة ا�خارجية والم

. وتقوم هذه الوزارة بموافاة مقدم الطلب برد ا�جهة ا�ختصة  والإفادة   الاطلاعالمتحدة �� نيو�ورك بالطلب المقدم قصد    الأممللأمم المتحدة، عن طر�ق مندوب لبنان الدائم لدى  

مباشرة    الأمنبمجلس   الطلب  تقديم  يجوز  ا�جزاءات    إ��فور وروده. كما  لقائمة  التنسيق  الموقع  2231و  1718مركز  من    الإلك��و�ي. و�حتوي  المز�د  ع��  ا�خاصّة  التحقيق  لهيئة 

 كبيانات التواصل مع مركز التنسيق والمعلومات الواجب تضمي��ا بالطلب.   اتالإجراءالتفاصيل عن هذه 

 لأ :  (ب)    4-7المعيار  
ً
خضع لأ   أنھب  الاعتقادالمقيم�ن �� لبنان، عند    أوالمعنو��ن اللبناني�ن    أوالطبيعي�ن    �خاصالأ من    ي ، يجوز لأ ليةالآالمادة التاسعة من    ح�اموفقا

ُ
التجميد    ح�امأ

 مشا��ا لاسم �خص مدرج ع�� لوائح العقو�ات    أو  الاسم�سبب حملھ نفس  
ً
 حسن النية تأثر عن غ�� عمدٍ ب  أنھب  أوأسما

ً
 ثالثا

ً
الزائفة)، التقدّم   ةيجابيالإ النتائج    أيالتجميد (   آليةطرفا

 ب�افة المستندات والمعلومات المؤّ�دة. تقوم وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن  
ً
ب��و�د �جنة العقو�ات التا�عة للأمم المتحدة، عن �جانب وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن بطلب ت�حيح ا�خطأ مشفوعا

فور وروده. ��   الأمن. وتقوم هذه الوزارة بموافاة مقدم الطلب برد ا�جهة ا�ختصة بمجلس  والإفادة   للاطلاعالمتحدة �� نيو�ورك بالطلب المقدم    الأممطر�ق مندوب لبنان الدائم لدى  

    جراءهيئة التحقيق ا�خاصة لإ   إ��حال الموافقة، يتم إحالة الطلب  
ً
 بالقرار رقم    يالأم�المنسق    إ�� المقت�ىى. كما يُكفَل ا�حق بالتوجھ مباشرة

ً
 ات الإجراء. إن هذه  1730المع�ي عملا

 لهيئة التحقيق ا�خاصّة. الإلك��و�يمتاحة للعموم ع�� الموقع 

    افالأطر   إ��، بالنسبة  الإعفاءجزءٍ م��ا وفق شروط    أوا�جمدة    الأموال  إ��ع�� السماح بالوصول    ليةالآمن    11ينص البند  :  (ج)    4-7المعيار  
ً
العقو�ات، عملا المدرجة ع�� قائمة 

، تنسق وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن مع هيئة التحقيق  الإعفاءمن �جنة العقو�ات ذات الصلة. �� حالة    الاع��اضوا�حصول ع�� إجابة عدم    بلاغالإ المتحدة، بما �� ذلك    الأمم  اتإجراءب

��    ا إل��ا�حددة المشار    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالموا�جهات المعنية الرسمية وا�خاصة بما �شمل المؤسسات    �خاصالأالعملية لتفعيل القرار إزاء    اتالإجراءا�خاصة لاتخاذ  

 .44/2015من القانون رقم  5و 4المادت�ن 

. و�مجرد قيام ا�جهة  53والإفادة �ا  أ�المتحدة لاستطلاع ر   الأممها ل�جهات ا�ختصة ب�رسالتم ت�ليف وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن بتلقي هكذا طلبات من ذوي الشأن، و :  (د)    4-7المعيار  

صرف النفقات، يتم �عميمها ع�� المعني�ن بالتنفيذ من قبل هيئة التحقيق ا�خاصة، مع قيام المعني�ن    أومن القائمة    اءالاسمطلبات رفع    �شأنقرارا��ا    إصدارالمتحدة ب  الأمما�ختصة ب

�عمم هيئة التحقيق ا�خاصة القرارات �جميع ا�جهات   "دون تأخ��". الأمنكيان شطب اسمھ من قوائم مجلس  أوال�ي يملكها �خص  الأخرى  الأصول  أو الأموالبالتنفيذ برفع تجميد 

 ) فور اتخاذها.  Seedsع�� منصة آمنة ( بلاغالإ ا�حلية والمؤسسات الملزمة ب

 :  5-7المعيار 

دفعات مستحقة بموجب    أي  أو  2231  أو  1718 القرار ا�حسابات ال�ي تم تجميدها بموجب  إ��عائدات أخرى مستحقة    أي  أوبإضافة فوائد    ليةالآمن    10�سمح البند   :(أ)    5-7المعيار  

�ل من وزارة    �بلاغفائدة وعائدات ودفعات أخرى لمثل هذا التدب�� و   أي متفق عل��ا قبل تار�خ خضوع تلك ا�حسابات للتجميد، شر�طة استمرار خضوع    ال��امات  أواتفاقيات    أوعقود  

  ا�خارجية والمغ��ب�ن وهيئة التحقيق ا�خاصة ��ا.

 للمادة  :(ب)  5-7المعيار 
ً
بنفسھ، لا  الأخ�� بموجب هذا القرار  أو 2231رقم   الأمنوالمستمر بموجب قرار مجلس  1737رقم   القرار إن تنفيذ أمر التجميد بموجب ليةالآمن  12وفقا

 المساعدة  أو التقنيات  أو البضائع  أو المعدات  أو المواد أو البنود من  أي ب مرتبط  ع�� القائمة، شر�طة: (أ) أن ي�ون العقد غ��   الإدراجدفعة بموجب عقد أبرم قبل    أييمنع من استحقاق  

 مباشر  �ش�ل  الدفعة، يتلقى   إلالھ؛ (ب)   لاحقة  قرارات مستقبلية  أيو   2231رقم   �� القرار اإل�� ا�حظورة والمشار ا�خدمات أو السمسرة   أو الاستثمار أو اليةالم المساعدة  أو التدر�ب  أو

 
 من الآلية كيفية تدب�� طلبات �عديل نطاق الأموال ا�جمدة أو التصرف ��ا أو بجزء م��ا لقاء صرف النفقات الأساسية أو الاستثنائية.  13لقد عا�ج البند  53
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؛ (ج) أن تقدم وزارة ا�خارجية  2231رقم    الأمن من قرار مجلس ب الم�حق من السادسة     الفقرة  عل��ا �� المنصوص   اتالإجراءع��   بناء مسماة  جهة أومس�ى   �خص أي مباشر، غ��  أو

 إخطار والمغ��ب�ن 
ً
  ا

ً
ام عمل  أي 10لهذا الغرض، وذلك �� غضون  الأموالبإلغاء تجميد  الإذن  الأمرإذا لزم  أواستلامها،  أو �� سداد تلك الدفعات  ني��ا  فيھ تو�ح الأمنمجلس  إ�� مسبقا

، تتو�� وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن مخاطبة ا�جهة المعنية ب  .هذا التصر�ح  إصدارقبل  
ً
والمهن غ��   عمالالأ   أو  اليةالمالسماح للمؤسسات    �شأنالمتحدة لاستطلاع مرئيا��ا    الأمموعمليا

 ا�حددة، حسب ا�حالة، لسداد تلك الدفعات.  اليةالم

 ��: (أ) غياب التأهيل القانو�ي الصر�ح لهيئة   ليةالآأن هذه    إلا.  7ترا�� جل متطلبات التوصية    آليةلدى لبنان    :الاستنتاجال��جيح و 
ً
لم �سلم من �عض النواقص المتمثلة أساسا

المس��دفة ذات الصلة بقمع بانتشار التس�ح؛ (ب) عدم تحقق شرط "الفور�ة" �� سياق التفاعل الرس�ي ب�ن    اليةالمالتحقيق ا�خاصة كجهة محور�ة فيما يخص تطبيق العقو�ات  

، ومنع التصرف وعدم تحديد  الأموالعن إتاحة    الامتناع�   ية الأساسالمتحدة بنيو�ورك وهيئة التحقيق ا�خاصة؛ (ج) عدم �عر�ف �عض المفاهيم    الأمممندو�ية لبنان الدائمة لدى  

   .ليةالآع�� مستوى نص  اتالإجراءالقانونية لهذه  الآثار

 

 حد كب��".  إ��"مل��م ��  7إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 المنظمات غ�� الهادفة للر�ح - 8التوصية 

 بدرجة " غ�� مل��م". وقد تمثلت    2009من عملية التقييم المتبادل �� العام    �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  
ً
جھ القصور ��: عدم وجود  أو بالتوصية ا�خاصة الثامنة سابقا

غ�� الهادفة للر�ح  المنظمات  غ�� الهادفة للر�ح، قلة الو�� لدي  المنظمات  الرقابية، عدم وجود عقو�ات رادعة تتناسب مع حجم ا�خالفة ال�ي تقوم ��ا    الأجهزة رقابة فعالة من قبل  

للتبادل الفوري للمعلومات ب�ن �افة    آلية  إيجاد، وعدم  الإرهاب�عمليات تمو�ل  المنظمات  الرقابية من خلال الدورات والندوات بمخاطر استغلال مثل هذه    الأجهزة والعامل�ن ��ا و 

 غ�� الهادفة للر�ح. المنظمات بالقوان�ن المتعلقة  والسلطات ا�ختصة �� الدولة، وعدم مراجعة مدى ملائمة الأجهزة 

 اعتماد من�ج قائم ع�� ا�خاطر

 :   1-8المعيار 

  29/08/1925بتار�خ    3295كما تم �عديلھ وتتميمھ بموجب القرار رقم    1909لعام    (المنظمات)  (قانون ا�جمعياتالمنظمات  لا تفرض النصوص القانونية المنظمة  :  (أ)    1-8المعيار  

بتار�خ   موجباتٍ صر�حةٍ حِيال وزارة   أي)  9/10/1962بتار�خ     10830رقم    الاش��ا�� ، والمرسوم  28/09/1932بتار�خ    41رقم    الاش��ا�� ، والمرسوم  26/05/1928والقانون الصادر 

   الإرهاب غ�� الهادفة للر�ح ال�ي يرجح أن ت�ون معرّضة للاستغلال ��دف تمو�ل  المنظمات    أنواعلتحديد ودراسة خصائص و   ،54باعتبارها سلطة ولائية ع�� القطاعالداخلية والبلديات  

ان سنة  .  الما��مجموعة العمل    55وال�ي تقع ضمن نطاق �عر�ف سما��ا    أوبحكم أ�شط��ا    �ع�ن  2019بالرغم من ذلك، عكفت هذه الوزارة إبَّ
ً
، ع�� �غطية هذا المتطلب المعياري، أخذا

 عرضة للمخاطر وكذا الثغرات.   الأك�� السياق الوط�ي عند تحديد الفئات  الاعتبار

التقييم وعددها    معاي�� وشملت   نوع وحجم  10هذا  لتنفيذ    الأ�شطة وطبيعة  المنظمات  :  ا�جغرا��  النطاق  ��ا،  تضطلع  التدفقات  الأ�شطةال�ي  وحجمها وطبيع��ا   اليةالم، مصدر 

 للشؤون   العامةالمدير�ة  . كما استندت  المنظماتأجنبية، إ�خ)، ا�جهات الواهبة والمتلقية، وطبيعة ا�خدمات ال�ي تؤد��ا هذه    أوتحو�لات داخلية،    أو نقدية،    أو(مساعدات عينية،  

وطلبات المساعدة التلقائية   بالبلاغات المتعلقةالإدار�ة الملفات  نجازع�� معلومات كمية ونوعية، من قبيل: (أ) ا�حصيلة الميدانية لإ  غاية،البوزارة الداخلية لهذه  واللاجئ�ن السياسية

 ية؛ (د) تقار�ر قطاعية �جهات رسمية ودراسات منشورة؛ إ�خ.الاستخباراتا�جنائية الرائجة وا�ح�ومة؛ (ج) التقار�ر  قضاياالعند الطلب؛ (ب) حيثيات  أو

 من غ��ها لإم�انية استغلالها لتمو�ل    أك��ع�� �و��ا    التالية تصنيف الفئات    إ�� وقد خلص هذا  التقييم  
ً
، ع�� أن تتم مراجعة نتائجھ �ش�ل دوري وحسب الضرورة : الإرهابعرضة

 (�عد سنة  المنظمات  (أ)  
ً
المنظمات  اللاجئ�ن والنازح�ن؛ (ج)    قضاياغ�� الهادفة للر�ح المعنية بالمنظمات  التمو�ل؛ (ب)    أوال��امج    إدارة ) وال�ي لد��ا خ��ات محدودة ��  2012المنشأة حديثا

 و (د)  
ً
، ليس دينيا

ً
غ�� الهادفة للر�ح ال�ي تنشط �� مناطق حدودية متاخمة المنظمات  غ�� الهادفة للر�ح ال�ي �عتمد أسماءً للدلالة أن موضوعها دي�ي، �� ح�ن أن الغرض م��ا، عمليا

�� ح�ن لم يوفر الم�خص .  12/07/2019الذي عقد بتار�خ    الإرهاب�جنة التنسيق الوطنية لم�افحة تمو�ل  لمناطق صراع مس�ح و�ؤر التوتر. وقد نوقشت نتائج هذا التقييم خلال اجتماع  

. بل وردت هذه المعطيات  مرتفعةال�ي تمثل �سبة مخاطر  المنظمات  المرخصة، وحصة  المنظمات    ما��إج  �شأنبيانات إحصائية    أيالتنفيذي للتقييم الوط�ي للمخاطر (الذي تم �عميمھ)  

. إليھوزارة الداخلية والبلديات �أرضية للتحليل الوارد ع�� مستوى الم�خص التنفيذي المشار  ضمن الدراسة ال�ي أعد��االمنظمات قطاع  �شأنكمية والنوعية الدقيقة ال
ً
 سالفا

 
سوى وزارة  ،إن �ان القطاع يخضع لوصاية جهات تنظيمية أخرى (مسؤولة عن العمل الإ�سا�ي، وا�خ��ي، والاجتما��، والثقا��، إ�خ.) يت�ح لم صر�ح،  قانو�ي  تأهيل غياب ظل �� 54

ع�ى بتغطية أنواع مختلفة من    ،الداخلية والبلديات
ُ
�  ما 

ً
الامتثال للقانون، وتقييم ا�خاطر، وفرض  ، بما �� ذلك مراقبة  الأ�شطة  طبيعة  بحسب غ�� الهادفة للر�ح  المنظمات  عادة

 إجراءات الإنفاذ. 
 أخرى  لتنفيذ أنواع أو ،أخو�ة أو ،اجتماعية أو ،ثقافية أو ،�عليمية أو ،دينية أو ،خ��ية لأغراض  الأموال توزيع أو جمع مجال �� ي رئيس �ش�ل �عمل قانونية منظمة أو ترتيب أو �خص �� إشارة إ�� 55

 ."الصا�حة الأعمال"  من
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�عد  نظمات  للم  ةالأجنبي �غي�� يذكر ع�� بنية وخصائص ا�خاطر المق��نة ��ذا القطاع، وذلك بالرغم من ازدياد المساعدات    أي، دون  2022وقد تم تحديث هذا التقييم خلال سنة  

غ�� المرخصة بحكم ك��ة  المنظمات  حجم    -  المتداخلة جغرافيًا مع حدود دول أخرى.  -ي �� دول ا�جوار، وطبيعة ا�حدود اللبنانيةالأم�وهشاشة الوضع    2020انفجار مرفأ ب��وت �� سنة  

والبالغ عددها    %  4�� الواقع �سبة    تتجاوز ال�ي تمثل درجة مخاطر مرتفعة  المنظمات  فئة    فإنعددها وتواجدها ع�� الشر�ط ا�حدودي المتاخم لبؤر التوتر �� دول ا�جوار، وعليھ،  

 فقط.   منظمة 225

غ�� الهادفة للر�ح المعرضة ل�خطر، والطرق ال�ي يمكن من خلالها للإرهابي�ن  المنظمات  ية ع��  الإرهابوزارة الداخلية والبلديات طبيعة ال��ديدات من الكيانات     حددت    :(ب)    1-8المعيار  

 بما ي��: (أ) ال��كيبة الس�انية �� البلد ال�ي  يوجد ��ا تمركز مجتمعات اللاجئ�ن �� مناطق مختلفة يمكن    الإرهاباستغلالها، حيث تلاحظ أن مخاطر تمو�ل  
ً
المتأصلة، ترتبط أساسا

ميسور�ن، وجهات مانحة خارجية بما فيھ ا�ح�ومات، كما ومن ا�ح�ومة   أ�خاصللمتطرف�ن  و �عض الكيانات المتح��ة اخ��اقها؛ (ب) تنوع مصادر التمو�ل ب�ن مساعدات متأتية من  

  أوال�ي تنشط �� مجال جمع  المنظمات  ، لاسيما من قبل  مجاورة النشاط �� مناطق متاخمة للصراع ا�حاصل �� بلدان    مزاولةية؛ (ج)  اللبنانية، وت��عات �خصية �شمل واجبات دين

أخو�ة ؛ (د) استغلال �عض ال��امج ال�ي تقدم مساعدات عينية (لوازم ومواد غذائية) للاجئ�ن بحيث تم    أواجتماعية    أوثقافية    أو�عليمية    أودينية    أولأغراض خ��ية    الأموالتوزيع  

�� جمع الت��عات النقدية   المنظمة إرهابي�ن متمركز�ن �� مناطق جبلية ع�� ا�حدود اللبنانية السور�ة؛ (ه) انتشار النطاق ا�جغرا��؛ (و) استغلال اسم    إ��  يةالأساستحو�رها عن وجه��ا  

 .  الإرهاب�� عمليات قد تتعلق بتمو�ل  الأموالو�ساءة استخدام 

غ�� الهادفة للر�ح المعرضة  المنظمات  ية ع��  الإرهابتمخض عن نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر الذي تم بموجبھ تحديد طبيعة ال��ديدات ال�ي �ش�لها الكيانات    :(ج)    1-8المعيار  

منح ال��اخيص؛    اتإجراءالمتوخاة من هذه المراجعة: (أ) �عز�ز تأط��    الأهداف ي�ن لتلك المنظمات، مراجعة التشريع ا�جاري بھ العمل لملاءمتھ. ومن ب�ن  الإرهابل�خطر، وكيفية استغلال  

المصنفة ذات مخاطر مرتفعة وتطو�ر دليل للرقابة المكتبية والميدانية وتوجيھ الموارد الرقابية بما يتناسب مع  المنظمات  الغ�� ناشطة؛ (ج) �شديد الرقابة ع��  المنظمات  (ب) شطب  

حيث قامت وزارة الداخلية والبلديات (المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن)، ع�� مرحلت�ن، �عددٍ من    دارة الإ   أجهزة ا�خاطر؛ (د) ز�ادة �شر الو�� ب�ن صفوف المؤسس�ن و 

 فصيلية.. كما وأصدرت إرشادات ت الإرهابلم�افحة تمو�ل المنظمات لاستيضاح الضوابط الداخلية ال�ي من المف��ض أن تتبع من قبل  الاجتماعات

 لقرار :  (د)  1-8المعيار  
ً
"�ش�ل دوري وحسب الضرورة"، تلقت المدير�ة العامة للشؤون    الإرهابوتمو�ل    الأموالتحديث التقييم الوط�ي �خاطر تبييض    �شأنرئيس مجلس الوزراء    56تبعا

 
ً
 وزار�ا

ً
م بوجوب التحديث الدوري للدراسة القطاعية ال�ي أعد��ا، ع�� ضوء المعلومات المستحدثة حول الثغرات ا�حتملة ال�ي قد يتم استغلالها لدع  57السياسية واللاجئ�ن كتابا

، ابتداءً من المنظمات ، ولهذا الغرض إلزام الإرهابتمو�ل 
ً
 . 58، ع�� �عبئة استمارة خاصة لدراسة القطاع 2020سنو�ا

 الإرهاب التواصل المستمر فيما يتعلق بمسائل تمو�ل 

   2-8المعيار 

�عز�ز    إ��، �عض التداب�� ال�ي ��دف  19/05/200659بتار�خ    2006/أم/10من التعميم رقم    �الأو�كما تم �عديلھ والمادة    1909من قانون ا�جمعيات لعام    7نظمت المادة    :(أ)    2-8المعيار  

ف ذلك �ش�ل أسا�ىي من: (أ) التحقق من السوابق ا�جنائية للمؤسس�ن    .غ�� الهادفة للر�ح  للمنظماتالإدار�ة    الأجهزة والمساءلة والن�اهة وثقة ا�جمهور ��    الإفصاحالعلانية و 
َّ
و�تأل

ا�حرمان من   أو  جنايةأشهر (عدم ا�ح�ومية ب  3من    أك�� ال�خصية و �جل عد�� لا ي�ون قد م�ىى عليھ    الأحوالبواسطة إخراج قيد إفرادي من دوائر    الإدار�ة  والهيئة    الأعضاءو 

، و��خة عن موازن��ا، ومن حسا��ا  المنظمة؛ (ج) تقديم لائحة سنو�ة بأسماء أعضاء  يالأسا�ىا�حقوق المدنية)؛ (ب) �شر "البيان بالعلم وا�خ��" �� ا�جر�دة الرسمية مرفق بالنظام  

ومفردا��ا ومصار�فها ونوعها ومقدارها مدعومة بالمستندات المعتمدة �ستعرض من    المنظمةمن واردات    اليةالموزارة الداخلية؛ (د) مسك دف�� خاص بالبيانات    إ��القط�� السابق  

ت لارت�ا��ا    منظمةع��    الإبقاء �ان من    أيقبل؛ (ه) منع  
ّ
لا  المنظمات  من قانون    2مساعد��ا ع�� القيام بنشاط ما. وحيث أن المادة    أوأحد أفرادها جرائم تتعلق بأمن الدولة    أوحل

. ففي �ل    فإن،  الأمرل  أو ، حصولها ع�� رخصة ��  منظمة  أي  تأسيس�ش��ط ل�حة  
ً
، يكفي أن تأخذ الدوائر ا�ح�ومية ا�ختصة  الأحوالمجمل هذه التداب�� لا تلقى التفعيل سوى لاحقا

 بذلك �عد التأسيس ع�� بيان علم وخ��.
ً
 علما

 �شاركية،    الإلك��و�يالمنشورة ع�� الموقع    الإرشاداتجانب ذلك، تطرقت    إ��
ً
ضوابط داخلية �شمل: (أ) تطو�ر وحفظ    إ��لوزارة الداخلية والبلديات، ال�ي ن�جت �� إعدادها مقار�ة

؛ (ب) الأموالهو�ة المستفيدين، وكيفية استخدام  الم��مة، و   تعاون الصيغ  �جلات عن موازنات ال��امج تأخذ �� ا�حسبان �افة النفقات ذات الصلة. و�جب أن تب�ن هذه الموازنات  

سنو�ة تحتوي ع��    ماليةبيانات    إصدارالمنظمة غ�� الهادفة للر�ح؛ (ج)    أو  المنظمة، ومن كيفية إنفاقها بطر�قة متناسبة مع غرض وأهداف أ�شطة  الأموالمن احتساب جميع     التأكد

إبقاء    يراداتالإ معلومات مفصلة حول   (د)  القنوات    الأموالوالنفقات؛  لتحو�ل    اليةالم�� حسابات مصرفية واستخدام  إن استخدام  الأموالالرسمية   أو النقدية    الأموال، حيث 

 لتمو�ل ال��امج (ه) توثيق المعلومات و   تحاو�لبقنوات غ�� رسمية لل  الاستعانة
ً
 أخ��ا

ً
والمنظمة غ�� الهادفة للر�ح   المنظمة��ا بخصوص أهداف وأ�شطة    الاحتفاظيجب أن ي�ون خيارا

 
  /ص. 1043كتاب رقم  56
 . 14/10/2019بتار�خ   23220كتاب رقم  57
 عند تقديمها بيانا��ا المالية.  58
 �� لبنان. المنظمات أقر هذا التعميم آلية جديدة �� وزارة الداخلية والبلديات العلم وا�خ�� بتأسيس  59
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يديرون    أويتحكمون    أوالذين يمتل�ون    �خاصالأ  أوأخرى و�� مؤسسات تجار�ة، وهو�ة ال�خص    منظماتوالسابقة ��    ا�حاليةالمعلنة والغرض م��ا، وهو�ة الموظف�ن ومشارك��م  

لمدة لا تقل عن ا�خمس سنوات، ��جلات تحتوي ع�� المعاملات ا�حلية   الاحتفاظاء؛ (و)  الأمنو   الإدار�ة  أ�شطة المنظمة غ�� الهادفة للر�ح، بما ف��م كبار الموظف�ن وأعضاء الهيئة  

  الأدلة المستلمة تم إنفاقها بما يتوافق مع غرض المنظمة وأهدافها. و�قع تحت طائلة العقو�ات المقررة قانونا، �ل من خالف هذه    الأموالوالدولية المفصلة �ش�ل وافٍ، وذلك لإثبات أن  

 للقانون   نظام إداري باعتبارها تكت�ىي طا�ع "
ً
 . " صادر وفقا

عن طر�ق    الإرهابالتصدي لهاجس تمو�ل    �شأن، تختص المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن بتتبع ودراسة أفضل الممارسات  60من واقع الممارسة العملية  :(ب)    2-8المعيار  

 ما ي��:   الإلك��و�ية موضوعاتية متاحة للعموم ع�� الموقع إرشادي أدلة �صدار�عميمها و غ�� الهادفة للر�ح والعمل ع�� المنظمات استغلال 
ً
لوزارة الداخلية والبلديات، تتضمن أساسا

ية وعواقب استغلالها  الإرهابمن قبل المتطرف�ن والكيانات  المنظمات  الواجبة)، وكيفية اخ��اق    العناية(الشفافية/المساءلة/الن�اهة/المنظمات  ، وموجبات  الإرهاب�عر�ف جر�مة تمو�ل  

 -لأغراض إجرامية، وطبيعة ا�خاطر المرتبطة بالقطاع وكيفية التخفيف م��ا. 

(  : (ج)    2-8المعيار   الداخلية والبلديات  النسيج ا�جمعوي من    العام)  الأمنمدير�ة الشؤون السياسية واللاجئ�ن ومدير�ة  عقدت وزارة  فة مع مختلف م�ونات 
ّ
  أجل اجتماعات مكث

يتم عقد هذه ا�جلسات ابداءً من شهر �انون الثا�ي    أنھ   إ��وقد اشارت الدولة     مناقشة م�امن الضعف و�شر الو�� حول طبيعة ا�خاطر المتعلقة بالقطاع وسبل التخفيف من حدّ��ا.

تمو�ل    لغايات والمنظمات غ�� الهادفة للر�ح  المنظمات  ، وخلال هذه اللقاءات يتم تزو�دها بن�خة من " إرشادات منع استغلال  اليةالملتقديم بيانا��ا  المنظمات  من �ل سنة، عند حضور  

بمناسبة تقدمها للاستحصال ع�� إفادة سنو�ة، ي�ون الهدف م��ا �شر مز�د من الو�� حول ا�خاطر ال�ي يمكن أن  المنظمات كما تجري هذه الوزارة اجتماعات سنو�ة مع  - ".الإرهاب

المنشور   الإرشاداتبن�خة ورقية عن دليل المنظمات ، حيث تناقش ال��ديدات ونقاط الضعف وسبل ا�حد م��ا. كما تزود الوزارة هذه الإرهابيتعرض لها هذا القطاع �� مجال تمو�ل 

 ع�� الموقع 
ً
 لهذه الوزارة.  الإلك��و�يأساسا

بـ : (أ) فتح حسابٍ بدفاتر أحد البنوك نظمات  للمإلزامٍ    أي(أ)    2-8�� المعيار الفر��    إليھالمشار    2006لم يرد �� التشريع ا�جاري بھ العمل، ولا �� التعميم رقم /أم/:  (د)    2-8المعيار  

  إ�� أشارت صراحة    للمنظماتالموجهة    الإرشاداتأن    إلا  .عن طر�ق هذه ا�حسابات دون غ��ها  إلا  مالية معاملات    إجراء  أو  أموالة  أيالمعتمدة من قبل البنك المركزي؛ (ب) عدم تلقي  

 أخرى، تُطرح  
ً
تؤطر عملية جمع   أوقوة قانونية ملزمة. كما لم تحدد النصوص القانونية شروط التماس صفة النفع العام،    أيمن    الإرشاداتخلو هذه    إش�اليةهكذا موجبات. مرّة

 العمومي.  الإحسانالت��عات وطلب 

 ة المس��دفة القائمة ع�� ا�خاطر للمنظمات غ�� الهادفة للر�حبالمر اق أو  الإشراف

 :  3-8المعيار 

تبن��ا لمقار�ة رقابية قائمة ع�� ا�خاطر،   إ��(د) �عليماتٍ ترمي    1-8�� المعيار الفر��    إليھالمشار    23220تلقت المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن بموجب الكتاب الوزاري رقم  

) من خلال تضمي��ا  9/11/2018ا�خاصة بالتدقيق المكت�ي (الصادرة بتار�خ    ليةالآال�ي تمثل درجة مخاطر مرتفعة. بناءً عليھ، تمت مراجعة  المنظمات  �س��دف ع�� وجھ ا�خصوص  

المنظمة  عضو ��    أيم��مة (إذا �ان    أح�امها؛ (ب) التأكد من أن أفرادها لا يرتكبون جرائم تتعلق بأمن الدولة اق��نت بجلال�ي أ�شأت لأ   بالأهدافتتقيد    المنظمةما ي��: (أ) التأكد من أن  

مفوض بالتوقيع ع��ا ولديھ صلاحية تحر�ك حساب باسمها لدى   أوغ�� مباشر بواسطة من ينوب عنھ    أومن �سيطر عل��ا �ش�ل مباشر    أو،  المنظمةمن يدير    أو،  الهادفة للر�حغ��  

وجود مغالطات بحسابا��ا ما ب�ن  أوعند الشك �� م��اني��ا  المنظمات ا�خارج هو موضوع ش��ة تمو�ل إرهاب)؛ (ج) التحقيق ��  أوالعاملة �� لبنان  اليةالممن المصارف والمؤسسات  أي

المرجعيات   أوية  الأمن  الأجهزة غ��ها من    أوالداخ��،    الأمنقوى   أوالعام،    الأمنتحقيقات (من قبل    أوعند وجود نزاعات، ش�وى  المنظمات  موازن��ا وحسا��ا القط��؛ (د) التحقيق ��  

عرض عند ا�حاجة ع�� المراجع  أوالدينية، 
ُ
 . الإدار�ة ية و الأمنمن قبل هيئة التحقيق ا�خاصة) بحق أحدها؛ (ه) إعداد تقار�ر ومحاضر دور�ة بنتيجة الرقابة المكتبية، �

ها، وانتماءا��ا، أنواعالموزعة ع�� �افة المناطق اللبنانية، واختلاف  المنظمات  الفاعلة ع�� أن يرا�� �� اختيار هذه العينة  المنظمات  من ملفات    %   5وتختار المدير�ة عينة عشوائية بنسبة  

 من أهل ا�خ��ة �� الشؤون  الاستعانةوطوائفها. و�حق للمدير�ة ا�ختصة 
ً
 .  اليةالممع وزارة   تعاون الللقيام ��ذا العمل ب اليةالمبمن تراه مناسبا

وحجم    المنظمة   إيرادات  أومن حيث المقارنة ب�ن حجم موجودات    المنظمة كما ي��: (أ) حجم    و�ةالأولبرمجة الز�ارات الميدانية حسب    معاي�� كما وارجعت وزارة الداخلية والبلديات  

؛ (د) طبيعة النشاط؛ (ه) برامج ومصادر التمو�ل؛ طبيعة قنوات التمو�ل (رسمية أم لا)؛ (و)  للمنظمة�شاط خار��؛ (ج) الموقع ا�جغرا��  أوالقطاع ك�ل؛ (ب) وجود روافد �� ا�خارج 

  مالية��جيل موارد 
ً
 تفوق   أودخلا

ً
 داخلية خاصة بذلك.  اتإجراء أودليلٍ عم�ٍ� رس�يٍ للتفتيش الميدا�ي   أيلم �ستدل عن وجود  أنھ إلامليون ل��ة لبنانية.  50صرفا

 

 

 

 
من هذا القبيل. ولم تتم الإشارة من قبل الدولة إ�� نصوص مرجعية أخرى، �شريعية  ت�ليفحول تنظيم وزارة الداخلية والبلديات أية إشارة إ��  14/10/2000المؤرخ ��  4082لم ترد �� المرسوم رقم  60

 �انت أو تنظيمية، ��ذا ا�خصوص. 
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 : 4-8المعيار 

غ�� الهادفة للر�ح، بموجب كتابٍ داخ�� بمثابة "قرار إداري تنظي�ي"، المدير�ة  المنظمات  الولائي ع��    الاختصاص انتدب وز�ر الداخلية والبلديات بصفتھ صاحب    :(أ)  4-8المعيار  

 �� ذلك بالمنظمات  العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن التا�عة لھ لرصد أ�شطة  
ً
للتفتيش المكت�ي والميدا�ي وفق الن�ج    آليةع�� نطاق واسع، مع مراعاة ا�خاطر ا�حددة، مستعينة

 القائم ع�� ا�خاطر. 

ال�ي أقر��ا وزارة الداخلية    ل��اماتلاالذين ينو�ون ع��ا مخالفات ل   �خاصالأ  أوغ�� الهادفة للر�ح  المنظمات  ة عقو�اتٍ �� حال ارتكبت  أيخ�� التشريع النافذ من  :  (ب)  4-8المعيار  

  ة رشادي الإ   الأدلةمن خلال    8، حيث يتم تنفيذ معظم التوصية  الإرهاب �� مجال م�افحة تمو�ل  المنظمات    ال��اماتبغياب مقتضياتٍ قانونية خاصة    إ��  الأساسوالبلديات. ومرد ذلك ب

 قوة إلزامية، ناهيك عن قدم التشريع العام الساري عل��ا و�عديلاتھ اللاحقة.   يال�ي تفتقر لأ 

ها، وكذا بموجب  أموالسر�ة وتصادر    منظمةمن دون ترخيص، حيث تُحَل �ل    منظمةمن قانون العقو�ات اللبنا�ي فيما يتعلق بتشكيل    38تتوافر عقو�ات جنائية بموجب المادة    أنھ  إلا

ت لارت�ا��ا    منظمةتُجاه �ل من أبقى ع��  (أ)    1-8�� المعيار الفر��    إليھالمشار  10830رقم    الاش��ا��المرسوم  من    �الأو�المادة  
ّ
ساعدها   أوأحد أفرادها جرائم تتعلق بأمن الدولة    أوحل

   لغرض هذه    منظمةجانب ذلك، إذا اق��ف عضو ��    إ��ع�� القيام بنشاطٍ ما.  
ً
حيث تقررت ا�جر�مة �عد محرِّضا، ويعاقب    الاجتماعفالعضو الذي حضر    المنظمةسر�ة جر�مة تنفيذا

و�ذا �ان ا�جرم يتعلق    من قانون العقو�ات.  220والعضو الذي وجد �� م�ان ا�جر�مة ح�ن اق��افها ي�ون �� حكم المتدخل ويعاقب عقو�تھ ع�� ما ورد �� المادة  ٢١٨بما فرضتھ المادة  

 من قانون العقو�ات.  222غاية ل 212مكرر والمواد  316المرتبطة ��ا، فتطبق العقو�ات المنصوص عل��ا �� المادة  عمالالأ  أو الإرهاب �عمليات تمو�ل 
ً
 ضمنا

 : 5-8المعيار 

،  والماليةالإدار�ة  بما �� ذلك المعلومات  المنظمات  بتحتفظ المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن بقاعدة بيانات شاملة، تحتوي جميع المعلومات ذات العلاقة  :  (أ)  5-8المعيار  

)، لا سيما �� إطار  الأمن  الأجهزة قيدٍ قانو�ي لمشارك��ا مع ا�جهات الرسمية (  أيولا يوجد  
ً
 الأبحاثية، والنيابة العامة التمي��ية، والسلطة القضائية، وهيئة التحقيق ا�خاصة نموذجا

 للمادة    دعاوى والتحقيقات وال
ً
  أجهزة . وتحصل  44/2015من القانون رقم    10معطوفة ع�� المادة    6من المادة    2من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية، والبند    14ا�جنائية، استنادا

ال�ي    الاستقصاءات   أومن خلال التحر�ات    أوالمنظمات  غ�� الهادفة للر�ح من خلال ما تحتفظ بھ وزارة الداخلية من معلومات عن تلك  المنظمات  إنفاذ القانون ع�� معلومات عن  

 للمادة  أجهزة تجر��ا 
ً
   61.� مادة عامة وشاملةمن قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية وال�ي �عت� 47انفاذ القانون استنادا

ل تقييم شامل �ختلف  المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن تتمتع بإلمام �ا�� با�خصوصيات البنيو�ة والهي�لية للنسيج ا�جمعوي ا�ح��، حصّلتھ من خلاإن    :(ب)  5-8المعيار  

منذ البوادر   أيية �ش�ل استبا��،  الإرهابوالكيانات    �خاصالأاخ��اق ل�جمعيات من قبل    أيالتأسيس، لتلا��    اتجراءلإ   الأفضلتأط��  المناح��ا، حيث ترتكز ا�جهود المبذولة ع��  

 من المعلومات �جهات التحقيق). وتُمكن نتائج التفتيش المكت�ي والميدا�ي من �سليط   الأولية
ً
 كب��ا

ً
الضوء ع�� م�امن الضعف لدى القطاع    لانطلاق أ�شط��ا المعلنة (وال�ي توفر قدرا

ع�� ضوء حيثيات ال��امج والتطورات المشهد الوط�ي وا�جهوي قد   اليةالمعامة �لما ات�ح أن الثغرات شائعة. إن التحليل الدوري للبيانات    أو�غية تصو���ا من خلال برامج فردية  

حيات جهات إنفاذ القانون والتحقيقات  لدى هذه المدير�ة. كما �عتمد لبنان �� هذا الشأن ع�� ا�خ��ات العامة وصلا   الإرهابأسهم �ش�ل كب�� �� صقل مهارات التحري �� جرائم تمو�ل  

 ال�ي تجر��ا.  

، شر�ات  مالية، شر�ات وساطة  أموالمن مؤسسات صرافة، شر�ات تحو�ل    اليةالمبالتواصل مباشرة ل�حصول ع�� المعلومات من جميع المؤسسات    الادعاء تقوم جهات التحقيق و 

التحقيق ع�� موافقة   أجهزة عندما تر�د ا�حصول ع�� معلومات بنكية فتستحصل    أمادون ا�حاجة للمرور ��يئة التحقيق ا�خاصة،    اليةالمتأم�ن، �ونتوارات �سليف، وكذلك غ��  

ها  �رسال. وتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة با�حصول ع�� المعلومات المطلو�ة و SIC SEEDsالمشفر    الإلك��و�يالهيئة مباشرة ع�� النظام    إ��النيابة العامة التمي��ية الفور�ة ل��سل طلب  

من �عليمات  2البند  –المعمول ��ا والمنصوص ع��ا �� الفقرة "ب"   اتالإجراءالنيابة العامة التمي��ية وفق  إ��مع ��خة ع��ا بالتوازي  SEEDsا�جهة الطالبة المعلومات ع��   إ��مباشرة 

 مع ا�جهات الإرهاب  قضاياالمواز�ة ��   اليةالموالتحقيقات    الإرهاب والتنسيق �� التحقيقات المرتبطة بتمو�ل   تعاون الالنائب العام التمي��ي حول تفعيل  
ً
. كما يوجد خط ساخن حصرا

   .تعاون لل الإرهاب وتمو�ل  الإرهاب قضاياا�ختصة ب

ع�� �جلا��ا    الاطلاعو ها، لمتا�عة أ�شط��ا  إخطار فروعها، �عد    أوجمعية    أيالتفتيش الميدا�ي لأعوان المدير�ة العامة للشؤون السياسية واللاجئ�ن ولوج مقر    آليةتخول    :)ج(  5-8المعيار  

 ع�� توف�� المساعدة الفنية لمعا�جة المسائل ا�حددة من خلال المتا�عة والتحقيق وتحس�ن  أيوالفنية. ولدى هذه المدير�ة القدرة    والماليةالإدار�ة  ها من الناحية  أعمالوفحص  
ً
 الال��امضا

مسبق، معتمدين �� ذلك ع�� الصلاحيات ا�خولة   إخطارالدخول دون  الأعوانفيحق لهؤلاء  ،ع�� ش�وى رسمية بناءً الإدار�ة إذا �ان دخول ممث�� ا�جهة  أمابالمتطلبات ذات الصلة. 

 �جهات إنفاذ القانون والتحقيقات ال�ي تجر��ا. 
ً
 قانونا

 
�ا والقيام بالتحر�ات  ا�حليون، بوصفهم مساعدي النيابة العامة، المهام ال�ي ت�لفهم النيابة العامة ف��ا استقصاء ا�جرائم غ�� المشهودة وجمع المعلومات ع�يتو�� الضباط : " نھأع�� هذه المادة تنص  61

 مية وتقنية".هم�ن �� ارت�ا��ا وجمع الأدلة عل��م، بما �ستلزم ذلك من ضبط المواد ا�جرمية و�جراء كشوفات حسية ع�� أماكن وقوع ا�جرائم ودراسات علاالرامية ا�� كشف فاعل��ا والمس

 



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
170 

التحليل  �جراءات  وطلبات المساعدة و بلاغالإ بخصوص الصلاحيات التشغيلية لهيئة التحقيق ا�خاصة (تلقي ومعا�جة  44/2015باستثناء ما نص عليھ القانون رقم : (د) 5-8المعيار 

بأن ا�جمعية   الاشتباه التحقيقية عند  اتالإجراء أولضمان التبادل الفوري للمعلومات مع السلطات ا�ختصة لأغراض اتخاذ التداب�� الوقائية  آليةالعمليا�ي)، لم �ستدل عن وجود 

؛ (ج)  الإرهابلتقديم ش�ل آخر من أش�ال دعم    أو  الإرهاببالنيابة عن منظمة إرهابية؛ (ب) يتم استغلالها كقناة لتمو�ل    الأموال  أوغ�� الهادفة للر�ح: (أ) متورطة �� جمع الت��عات  

لكن لبنان تؤكد، من واقع العمل الميدا�ي، قدرة المدير�ة العامة    .يةالإرهابا�جموعات    أوي�ن  الإرهابا�خصصة لأغراض مشروعة ليعاد توج��ها لصا�ح    الأموالتُموّه مسار    أوتخفي  

 . استعلامات إرسال أومع �افة ا�جهات الوطنية الرسمية �� حال طلب  تعاون الللشؤون السياسية واللاجئ�ن ع�� 

 لطلبات دولية ل�حصول ع�� معلومات عن منظمة غ�� هادفة للر�ح تث�� الشك  الاستجابةالقدرة الفعالة ع�� 

 : 6-8المعيار 

المتعلقة با�جمعيات ال�ي �شتبھ بتورّطها ��  تتلقى وزارة الداخلية والبلديات، باعتبارها ا�جهة المشرفة ع�� ا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح، الطلبات الدولية ل�حصول ع�� المعلومات  

 بالطلبات   الإرهابش�ل آخر من أش�ال دعم    أي  أو  الإرهابال�ي يتم استغلالها لأغراض تمو�ل    أو  الإرهابجرائم تمو�ل  
ً
ع�� عدة قنوات رسمية: (أ) هيئة التحقيق ا�خاصة ارتباطا

القضائي والمساعدة القانونية؛ (ج)   تعاون البصف��ا المرجع الصا�ح والمركز الرس�ي للقيام بذلك؛ (ب) وزارة العدل �� إطار   EGMONT "62الواردة من الوحدات النظ��ة ع�� مجموعة "

 أن شعبة  INTERPOLمنظمة الشرطة ا�جنائية الدولية "
ً
 أو  اتإجراءالداخ��. رغم ذلك، لم يتم تخصيص    الأمنللمدير�ة العامة لقوى   الأخرى الدو�� تا�عة ��    الاتصال"، خصوصا

المناسبة، وكذا الشروط الش�لية والموضوعية الضرور�ة للاستجابة لهذه  الاتصال، ي�ون الهدف م��ا تحديد نقاط الإرهاب�� مجال م�افحة تمو�ل  تعاون الإرشادات مفصلة لتقديم 

 الطلبات.

. وتنحصر المسائل المتبقية فيما ي��: (أ) غياب مقتضيات قانونية ملزمة  8التوصية    معاي�� اتخذت لبنان مجموعة من التداب�� الكفيلة بضمان الملاءمة الفنية مع  :  الاستنتاجال��جيح و 

إلزامٍ   أي؛ (ب) غياب الإرهاب  تقيدها بالممارسات الفض�� ال�ي تقدّمها وزارة الداخلية والبلديات وتفعيلها ع�� المستوى العم�� للتخفيف من الثغرات المتعلقة بتمو�ل غاية ل�جمعيات ل

لضمان التبادل الفوري للمعلومات مع السلطات ا�ختصة عند    آلية؛ (ج) غياب  اليةالمالمعاملات    �جراءو   الأموالقانو�ي ل�جمعيات بـفتح حسابٍ بدفاتر أحد البنوك المعتمدة لتلقي  

أن هذه لا تؤثر ع�� درجة هذه    إلاالقانونية.    �اال��اما�بالدو��؛ (ه) غياب عقو�ات �� حال إخلال ا�جمعيات    تعاون المفصلة لتقديم    اتإجراء�� تورط ا�جمعية؛ (د) غياب    الاشتباه 

 .ي��ا النسبيةأهم إ��بالنظر  أساسيةحد كب��" �عت��  إ��"مستو��  أو"مستو��"  الال��امحيث درجة  عاي�� �ون با�� الم إ��التوصية بالنظر 

 

 حد كب��".  إ��"مل��م ��  8إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 اليةالم: قوان�ن السر�ة ا�خاصة بالمؤسسات 9التوصية 

 

جھ القصور �� خضوع تبادل المعلومات  أو حد كب��" بمتطلبات هذه التوصية. وتمثلت    إ��ع�� درجة "مل��مة    �الأو�� تقر�ر التقييم المتبادل �� إطار ا�جولة  حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية �

 بتوف�� المعلومات للمصارف ا�حلية. اليةالمالمرافقة للتحو�لات ا�حلية لشروط موافقة العميل مما يحد من ال��ام المؤسسات  

 

   :9.1المعيار 

قانون السر�ة المصرفية   أح�ام  أن  إلا  ،المصرفية �� لبنان  السر�ة  1956قانون سر�ة المصارف الصادر �� عام    أح�امتؤسس   المعلومات من قبل السلطات ا�ختصة:   إ��الوصول  

وتمو�ل    الأموالم�افحة تبييض    -)  2015(44) من قانون رقم  8(البند    6�ستث�ي المادة  حيث    الإرهابوتمو�ل    الأموالالواردة �� القانون المشار لھ لا �عيق تطبيق تداب�� م�افحة غسل  

وجميع  )،  الإرهابوتمو�ل    الأموال�� موضوع م�افحة غسل    الما��ية ع�� مؤسسات القطاع  الإشرافوا�جهة    الما��  الإخبار(و�� وحدة  العام المنتدب لهيئة التحقيق ا�خاصة    الأم�ن   الإرهاب

  القانون  ح�املأ  ا�خاضعة اليةالم المؤسسات  جميع  القانون  نفس  من العاشرة  المادة  وتلزمقانون سر�ة المصارف.   أح�امالمنتدب�ن لمهمة معينة من  �خاصالأالمستخدم�ن لدى الهيئة و 

ا�جهة ال�ي تضطلع بمهمة الرقابة   و��قانون السر�ة المصرفية تنطبق ع�� �جنة الرقابة ع�� المصارف    أح�امان    إلا .مهامها  لأداء  ومستندات  معلومات  من  تطلبھ  بما  الهيئة  ب��و�د

ل موضوع التحقق من  63المصارف ع��    الاح��از�ة
ّ
لا توجد �شريعات  و  م�وّنا من الم�ونات العديدة ال�ي �شملها رقاب��ا.  الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة تبييض    اتإجراءب  الامتثال، ويش�

 . اليةالممشاركة المعلومات ب�ن السلطات و��ن المؤسسات  �عيقالبيانات  حماية� 

 
 للبند  62

ً
هيئات الأجنبية النظ��ة  نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة، يتم تبادل جميع المعلومات المتاح الوصول إل��ا أو ا�حصول عل��ا بصورة مباشر أو غ�� مباشر مع المن القسم الأول من  5وفقا

   ع�� نحو سريع وكما لو �انت محلية.
�سمح التعديل ا�جديد ل�جهات القضائية ا�ختصة من نيابات عامة وقضاة تحقيق الاستحصال ع�� أي  المصرفية،أي �عد ان��اء الز�ارة الميدانية �عديل قانون السر�ة  2022 �نوفم��� شهر  تم 63

 .44/2015.الهيئة وذلك �� معرض تحقيقا��م حول ا�جرائم المذ�ورة �� قانون م�افحة تبييض الأموال وتمو�ل الإرهاب الرجوع ا��معلومات يطلبو��ا من المصارف دون 
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، حق تقر�ر رفع السر�ة  الإرهابوتمو�ل    الأموالالتحقيق ا�خاصة و�� هيئة مستقلة ذات طا�ع قضائي بموجب قانون م�افحة تبييض    لهيئة  :تبادل المعلومات مع السلطات ا�ختصة

انفاذ القانون طلب معلومات مرتبطة  جهزة . يمكن لأ 44/2015المصرفية لصا�ح المراجع القضائية ا�ختصة والهيئة المصرفية العليا وفقا للبند الثالث من المادة السادسة من القانون 

ية للمعلومات المرتبطة الأمنطلب السلطات    آليةبالتحقيقات ال�ي تجر��ا مباشرة من هيئة التحقيق ا�خاصة �عد ا�حصول ع�� موافقة خطية من النيابة العامة التمي��ية وذلك وفق  

هيئة التحقيق ا�خاصة   قبلمن    المصرفية  السر�ة  لرفع  صر�ح  مطلباللبنانية    التشريعات  تتضمن  لم   ،الإرهابوتمو�ل    الإرهابالمواز�ة،    اليةالم ، التحقيقات  الأموالبتحقيقات تبييض  

 ا�حلية السطات من أي  أو التمي��ية العامة النيابة تزو�د يتم ان ع�� ينص الهيئة عمل س��  نظام ان إلا  ،رتبطة بالتحقيقات ال�ي تجر��االمانفاذ القانون للمعلومات  أجهزة طلب  ندع

 ا�خاصة   التحقيق  لهيئة  �سبق  ولم.  الشأن  هذا  ��  طلبات  تلقي   عند  الإرهاب  وتمو�ل  الإرهاب  وجرائم  ��ا  المرتبطة  ة الأصلي  وا�جرائم  الأموال  غسل  بجرائم  المتعلقة  المتوفرة   بالمعلومات

للنيابة العامة التمي��ية �� لبنان  غ�� ا�خاضعة لقانون السر�ة المصرفية فيمكن    اليةالمبالنسبة للمؤسسات    أما  المصرفية.  السر�ة  لرفع  ا�جهات  تلك  قبل  من  تلق��ا  طلبات  أي  رفض

و�مكن ل�جنة الرقابة ع�� المصارف و�� ا�جهة المعنية ب��خيص المصارف طلب المعلومات اللازمة   من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية. 14�افة المستندات بموجب المادة  إ��الوصول 

مماثلة لطلب المعلومات من هيئة التحقيق ا�خاصة ��   آليةالمال  تبادل المعلومات ب�ن الطرف�ن، وتطبق هيئة سوق    آلية  إطاروالكفاءة من هيئة التحقيق ا�خاصة ��    الأهليةلدراسة  

 ب�ن الطرف�ن.  تفاهممذكرة  إطار

جمع وحفظ  بالنظ��ة، حيث تقوم الهيئة  ةالأجنبيقانون السر�ة المصرفية هيئة التحقيق ا�خاصة من توف�� المعلومات ل�جهات  أح�املا �عيق  :ةالأجنبي ا�جهات مع المعلومات تبادل

  السر�ة   رفع  وعندة معلومات أخرى مجمعة وتبادلها مع نظ��ا��ا.  أيو   ةالأجنبي  أوالمعلومات الواردة من جميع ا�جهات ا�خاضعة والمعلومات الواردة من السلطات الرسمية اللبنانية  

  عمل   س��   نظام  من  الثا�ي  القسم  يو�ح  كما).  4  البند  8  والمادة   2  البند  6(المادة    خارجية  أو  محلية  �انت  سواء  بالقرار  المعنية  وا�جهة  التمي��ي   العام  النائب  إ��  القرار  رفع  يتم  المصرفية

  الية الم  المؤسسات  ��ا  تحتفظ   ال�ي  المعلومات  ويشمل  اليةالم  للرقابة  الدولية  يةالأساس  للمبادئ  ووفقا  نطاق  سعأو   ع��  يتم  أنھو   النظ��ة   ةالأجنبي  ا�جهات  مع  المعلومات  تبادل  نطاق  الهيئة

  المعلومات  عن  المصرفية  السر�ة  رفع  الهيئة  قرار  ع��  ذلك  فيعتمد  القانون،  انفاذ  �جهات  بالنسبة  أما).  40  التوصية(راجع    والعمليات  ا�حسابات  من  ونماذج  الواجبة  العناية  اتإجراء� 

 .المطلو�ة

  

أن   إلا،  اليةالمفيما يتعلق بتبادل المعلومات ب�ن المؤسسات     44/2015رقم    الإرهابوتمو�ل    الأمواليوجد نص �� قانون م�افحة تبييض    لا  :اليةالمتبادل المعلومات ب�ن المؤسسات  

بأطراف ثالثة وقواعد    الاستعانةالواجبة عند    العناية  ات�جراءخاصة بتنظيم علاقات المراسلة المصرفية و   اأح�امالقانون تتضمن    إ��التعاميم الصادرة من ا�جهات التنظيمية استنادا  

  –وذلك  حسب تلك التعاميم الصادرة عن ا�جهات التنظيمية    17و  16و    13ح�ن يتطلب ذلك وفقا للتوصيات    اليةالمالتحو�لات ال��قية حيث يمكن تبادل المعلومات ب�ن المؤسسات  

  83التعميم  2)، المادة 16والمستفيد �� التحو�لات ال��قية وفقا لمتطلبات التوصية   الأمريتعلق بتضم�ن معلومات  فيما)(و�عديلاتھ 7548 يالأسا�ى(القرار  69�عميم  – مكرر  19المادة 

الواجبة فيما يتعلق �علاقات المراسلة وفقا لمتطلبات التوصية   العنايةمعلومات    توف�� (  و�عديلاتھ)  12837يالأسا�ى(القرار    1التعميم    11)والمادة  و�عديلاتھ  7818  يالأسا�ى(القرار  

المادة  13 المادة  و�عديلاتھ  7818  يالأسا�ى(القرار  83التعميم    12)،  المادة  1�عميم    14)،   المادة  و�عديلاتھ  7548  يالأسا�ى(القرار  69مكرر �عميم    9،  �عميم    13مكرر المقطع    12)، 

الواجبة عند التعامل مع اطراف ثالثة   العنايةتوف�� معلومات    حول (    26اعلام    5و�عديلاتھ) ، بند    7933  يالأسا�ى(القرار  3�عميم    15)، المادة  و�عديلاتھ  12174  يالأسا�ى(القرار  2

  )17التوصية 

 

ان �جنة   إلا  ،اليةالمتتوفر لهيئة التحقيق ا�خاصة الصلاحيات القانونية ل�حصول ع�� المعلومات لأداء وظائفها ويشمل ذلك طلب المعلومات من المؤسسات  :  الاستنتاجال��جيح و 

  رغم  ، ةالأجنبيا�حلية و ا�ختصةقانون السر�ة المصرفية. لا توجد عوائق لتبادل المعلومات من قبل هيئة التحقيق ا�خاصة مع معظم السلطات    ح�ام الرقابة ع�� المصارف تخضع لأ 

مستوى تبادل   ع��. رتبطة بالتحقيقات ال�ي تجر��االم انفاذ القانون للمعلومات  أجهزة طلب  عند المصرفية السر�ة  لرفع  هيئة التحقيق ا�خاصةل�� التشريعات  صر�ح  توفر مطلبعدم 

 . 17و 16، 13يوجد ما �عيق ذلك وفقا للتوصيات  لا ھفإن ،اليةالمالمعلومات ب�ن المؤسسات 

 

 ".  كب�� حد إ��"مل��م ��  9إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
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 الواجبة تجاه العملاء  العناية: 10التوصية 

 

 �� التوصية ا�خامسة �� عام  أ��تم تقييم لبنان ع��  
ً
عدم وجود نص يلزم المصارف بتوف�� �جلات أ�حاب ا�حسابات المرقمة للمسؤول  جھ القصور �� :  أو م، وتمثلت  2009ا مل��م جزئيا

الواجبة فيما   العناية  اتإجراءب  الال��امثانوي يوجب    أوعدم وجود �شريع أسا�ىي  ع�� هذه ال�جلات،    اطلاعھقد تحد من    اتإجراء  إ��ھ  إخضاعبصفة من�جية دون    الال��امعن مراقبة  

الواجبة بالنسبة للعمليات المتعلقة بأقساط التأم�ن ع�� ا�حياة، غموض   العناية  اتإجراءمستوى حدّي مرتفع للقيام بيتعلق بالتحو�لات ال��قية العارضة حسبما تتطلبھ المن�جية،  

العملية عندما يفوق   بمبلغ  العملاء  التحقق من هو�ة  القيام بواجب  يتعلق بر�ط    إلا   10فيما 
ً
إلزام أمر�كيف دولارا  من عدمھ (المؤسسات غ�� ا�خاضعة لسر�ة المصارف)، وغياب 

ً
ا

 . والتأج�� التمو��� والتأم�ن والصرّافة اليةالمثانوي لشر�ات الوساطة  أو�� أو بمقت�ىى �شريع 

 

  :1-10المعيار 

  7818رقم    يالأسا�ىحسابات بأسماء وهمية (قرار مصرف لبنان    أوبحسابات مجهولة    الاحتفاظ�� لبنان (المرخص لها بفتح حسابات) �ش�ل صر�ح من    اليةالمتم منع المؤسسات  

بند "ثانيا"، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم    -مكرر    12مادة    -و�عديلاتھ    12174رقم    يالأسا�ى، والقرار  2مادة    -و�عديلاتھ    12837رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٢بند    -  ٣مادة    -و�عديلاتھ  

 ).1بند  -26

 

 : تيةالآ حالاتالواجبة �� ا� العناية اتإجراء�� لبنان باتخاذ وتطبيق  اليةالمتمت مطالبة المؤسسات : 2-10المعيار 

(القرار    :(أ)  2-10المعيار   العمل    12174  يالأسا�ى، والقرار  2مادة    -و�عديلاتھ    12837رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٢بند    -  ٣مادة    -و�عديلاتھ    7818رقم    يالأسا�ىعند إ�شاء علاقات 

،  ١بند    -بند "ثانيا"    -مكرر    9و�عديلاتھ مادة    7548رقم    يالأسا�ى ، والقرار  ١بند    - بند "ثانيا"    -  ١٥مادة    -و�عديلاتھ    7933رقم    يالأسا�ىبند "ثانيا"، والقرار    -مكرر    ١٢مادة    -و�عديلاتھ  

 ).١بند  -٢٦و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم 

 

عملة أخرى ويشمل   أيما �عادلها ب  أو  أمر��يف دولار  إلا   ١٠تفوق مبلغ    أك��   أومع �افة العملاء العابر�ن بصرف النظر عن قيمة العملية لا سيما عند تنفيذ عملية    :(ب)  2-10المعيار   

، والقرار  ٣و ٢البندان  - 3مادة  –و�عديلاتھ  7818رقم  يالأسا�ىحر�ات متعددة تبدو مرتبطة مع �عضها البعض (القرار  أوال�ي تتم ف��ا العمليات �� حركة واحدة   حالاتضا ا� أيهذا 

، ١بند    -بند  "ثانيا"    -  ١٥مادة    -و�عديلاتھ    7933رقم    يالأسا�ىبند "ثانيا"، والقرار    -مكرر     ١٢مادة    -و�عديلاتھ    12174رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٢مادة    -و�عديلاتھ    12837رقم    يالأسا�ى

 ). ١بند   - ٢٦، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم ١بند  -بند  "ثانيا"   -مكرر   ٩مادة   -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ىوالقرار 

 

  7818رقم    يالأسا�ى(القرار    أموالالمرخص لها �� لبنان بالقيام �عمليات تحو�ل    اليةالمعند تنفيذ عمليات تحو�ل �غض النظر عن مبلغها وذلك بالنسبة للمؤسسات    :(ج)  2-10المعيار  

  7548رقم    يالأسا�ى، والقرار  ١بند    -بند “ثانيا"    -  ١٥مادة    -و�عديلاتھ    7933رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٢مادة    -و�عديلاتھ    12837رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٢بند    -  ٣مادة    -و�عديلاتھ  

 ).١بند  -ثانيا" بند “ - مكرر  ٩مادة  -و�عديلاتھ 

 

أخرى ضمن توصيات مجموعة   أماكن��    اإل��حدود معينة مشار    أوة إعفاءات  أيتمو�ل إرهاب �غض النظر عن    أو  أموالعند وجود اشتباه �� حدوث عملية غسل    :(د)  2-10المعيار  

 ).٦بند  - 4مادة  – 44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموال(قانون م�افحة غسل  الما��العمل 

 

البيانات ال�ي تم ا�حصول عل��ا مسبقا بخصوص تحديد هو�ة العملاء (قانون م�افحة غسل    كفاية  أومدى دقة    �شأن  اليةالمعند وجود ش�وك لدى المؤسسة    :(ه)  2-10المعيار  

 .)٦بند  - 4مادة   – 44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموال

 

العملاء (الدائم�ن    اليةالمإن المؤسسات  :  3-10المعيار   بالتعرف ع�� هو�ات  لبنان مطالبة  ترتيبات قانونية)   أوا اعتبار�ة  أ�خاص  أوا طبيعي�ن  أ�خاصالعارض�ن سواء �انوا    أو�� 

 12837رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٤بند  -  ٣مادة    - و�عديلاتھ   7818رقم    يالأسا�ىمعلومات من مصادر موثوقة ومستقلة (القرار    أوبيانات    أووالتحقق من تلك الهو�ات باستخدام وثائق  

رقم  يالأسا�ى، والقرار  3بند -بند "ثانيا"  - ١٥مادة  -و�عديلاتھ  7933رقم  يالأسا�ىبند "را�عا"، والقرار  -مكرر  12مادة  -و�عديلاتھ  12174رقم  يالأسا�ى، والقرار ٤مادة  -و�عديلاتھ 

 ) .  ٢بند - 26، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم ٣بند -بند "ثانيا" -مكرر  ٩مادة  -و�عديلاتھ  7548

 

مؤسسة   يولا �سمح لبنان لأ . تنفيذ معاملة عارضة أوتحديد هو�ة العميل والمستفيد ا�حقيقي والتحقق م��ما قبل إقامة علاقة عمل  اليةالمالمؤسسات يتع�ن ع��  :4-10المعيار 

بند "ج"،   - ٤مادة  -و�عديلاتھ 12837رقم  يالأسا�ىبند "ج"، والقرار  -  ٤بند  - ٣مادة   -و�عديلاتھ  7818رقم  يالأسا�ى(القرار  .بإتمام عملية التحقق �عد إقامة علاقة العمل مالية

 يالأسا�ىالبند"ج"، والقرار  -"3البند " -البند "ثانيا" -15مادة -و�عديلاتھ  7933رقم  يالأسا�ىبند "را�عا"، والقرار  - ٣بند-مكرر   ١٢مادة   -و�عديلاتھ  12174رقم  يالأسا�ىوالقرار 

" -مكرر  9المادة  -و�عديلاتھ  7548رقم 
ً
).٤المادة  -24"، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم 6البند " -البند “ثانيا  
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بيانات موثوقة    أومعلومات    أووثائق    إ��  بالاستناد(المستفيد ا�حقيقي) والتحقق م��ا    يالاقتصاد�� لبنان مطالبة بالتعرف ع�� هو�ة صاحب ا�حق    اليةالمإن المؤسسات  :  5  -10المعيار  

 ).  ٣بند  - ٤مادة  - 44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموال(قانون م�افحة غسل 

 

 7818رقم    يالأسا�ى(القرار  ا�حصول ع�� معلومات تتعلق ��ذا الغرض    الاقتضاء�� لبنان مطالبة بفهم وتحديد الغرض من علاقة العمل وعند    اليةالمإن المؤسسات  :  6-10المعيار  

  7933رقم    يالأسا�ىبند "ثانيا"، والقرار    -مكرر    12مادة    -و�عديلاتھ    12174رقم    يالأسا�ى، والقرار  2مادة     -و�عديلاتھ    12837رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٢بند    -  ٣مادة    -و�عديلاتھ

، و�علام هيئة  ٤مادة    -  24بند "ثانيا"، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم    -  ١بند    -مكرر    ٩مادة    - و�عديلاتھ     7548رقم    يالأسا�ىبند "ثانيا"، والقرار    -   ١بند    - ١٥مادة    -و�عديلاتھ  

 . النقطة الثانية) - ٤بند  -26التحقيق ا�خاصة رقم 

 

 :  7-10المعيار 

علاقات العمل بما �شمل التدقيق �� العمليات ال�ي تتم طوال  إ��الواجبة بصفة مستمرة بالنسبة  العناية اتإجراء�� لبنان مطالبة باتخاذ  اليةالمإن المؤسسات : (أ، ب) 7-10المعيار 

وكذا التأكد   الأموال، مصدر الأمرذا اقت�ىى ف��ة قيام العلاقة لضمان ا�ساق العمليات ال�ي يتم إجراؤها مع ما �عرفھ المؤسسة عن العملاء ونمط �شاطهم وا�خاطر ال�ي يمثلو��ا، و�

بالنسبة    الأخصالواجبة محدثة باستمرار وملائمة وذلك بمراجعة ال�جلات القائمة، وع��    العناية  اتإجراءالمعلومات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا بموجب    أوالبيانات    أومن أن الوثائق  

  )، 3) و(2(البندان    -١٠مادة    -و�عديلاتھ    12837رقم    يالأسا�ىوالقرار  البندان "ع"، "ف"،   -  ٢بند    -١١و�عديلاتھ مادة    7818رقم    يالأسا�ىفئات العملاء مرتفعة ا�خاطر. (القرار    إ��

البند "عاشرا"  –مكرر  ١٢مادة  -و�عديلاتھ  12174رقم  يالأسا�ىالنقطتان الثالثة والرا�عة، والقرار  -بند "ج"  – ٧بند -بند "ثانيا"  - ١٥مادة  -و�عديلاتھ  7933رقم  يالأسا�ىوالقرار 

 .والثانية) �الأو�الفقرتان  - ٤بند  -و�عديلاتھ  26رقم واعلام الهيئة  ،9و8البندان  بند "ب" -" 9البند "ثانيا" البند " - مكرر  ٩مادة   -و�عديلاتھ  7548 يالأسا�ى، والقرار 3و 2البندان  -

 

 يالأسا�ىال��تيبات القانونية (القرار    أو  �ةالاعتبار   �خاصالأ   إ���� لبنان مطالبة بفهم طبيعة عمل العميل وهي�ل الملكية والسيطرة عليھ بالنسبة    اليةالمإن المؤسسات  :  8-10المعيار  

رقم   يالأسا�ىبند "ثانيا"، والقرار    - مكرر     12مادة    -و�عديلاتھ    12174رقم    يالأسا�ى، والقرار  2مادة    -و�عديلاتھ    12837رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٢بند    -  ٣مادة    -و�عديلاتھ    7818رقم  

 ). ٤مادة  - 24"، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم 1بند "   -بند "ثانيا"  -مكرر   ٩مادة  -و�عديلاتھ   7548رقم  يالأسا�ى"، والقرار 1بند " – بند "ثانيا"  - ١٥مادة  -و�عديلاتھ  7933

 

 :  9-10 المعيار

، الش�ل  الاسمال��تيبات القانونية بتحديد العميل والتأكد من هو�تھ من خلال    أو  �ةالاعتبار   �خاصالأ  إ���� لبنان مطالبة بالنسبة    اليةالمإن المؤسسات  :  )(أ، ب، ج  9-10المعيار  

العليا �� ال�خص   دارة الإ المعني�ن الذين �شغلون وظائف    �خاصالأ ال��تيب القانو�ي، وكذلك أسماء    أوي  الاعتبار ال�ي تنظم وتلزم ال�خص    الأنظمةالقانو�ي و�ثبات التأسيس، و 

، م�ان رئي�ىي للعمل (القرار   أوي  الاعتبار 
ً
 يالأسا�ى)، والقرار  5ب) و(-4البندين (  -  3–مادة   -و�عديلاتھ    7818رقم    يالأسا�ىال��تيب القانو�ي، وعنوان المكتب الم�جل، و�ذا �ان مختلفا

  7548رقم  يالأسا�ى)،  والقرار 6ب) و(-3�ل من البندين ( -بند "ثانيا"  -15مادة  -و�عديلاتھ  7933رقم  يالأسا�ى، والقرار 5بند "ب" والمادة  -   4�ل من المادة  –و�عديلاتھ  12837رقم 

–والبند "خامسا"، واعلام الهيئة    2  –�ل من البندين "را�عا"    -مكرر    12مادة    -و�عديلاتھ    12174رقم    يالأسا�ى)، والقرار  7ب) و(-3البندين (  -بند "ثانيا"    -مكرر    9مادة    -و�عديلاتھ  

 ).2بند  - 26قم 

 

 :10-10المعيار 

 أوأ) هو�ة ال�خص (معقولة للتأكد من هو�ة المستفيدين ا�حقيقي�ن من خلال (   اتإجراء) بتحديد واتخاذ  �ةالاعتبار   �خاصالأ  إ���� لبنان مطالبة (بالنسبة    اليةالمإن المؤسسات   

ا�حد الذي يوجد عنده ش�وك حول البند (أ) ، فيما   إ��ب)  ( ي، والاعتبار ) الطبي�� (إن وجدت )، والذين لهم حصة ملكية مسيطرة فعلية ع�� العميل ضمن ال�خص  �خاصالأ

�خص طبي�� السيطرة من خلال حصص الملكية:    أيعندما لا يمارس    أو) من أ�حاب حصص ملكية مسيطرة هم المستفيدون ا�حقيقيون،  �خاصالأ  أويتعلق ب�ون ال�خص (

�خص    أي  ج) �� حال عدم التعرف ع��(  .ال��تيبات القانونية من خلال وسائل أخرى   أو  �ةالاعتبار   �خاصالأالطبيعي�ن (إن وجدوا) الذين يمارسون السيطرة ��    �خاصالأهو�ة  

(القرار   ح�امتحديد هو�ة ال�خص الطبي�� ذي الصلة الذي �شغل موقع مسؤول إداري عالٍ. وفقا لأ   اليةالم(ب) أعلاه، ينب�� ع�� المؤسسات    أو طبي�� �� إطار تطبيق البندين (أ)  

، والقرار  16المادة   -و�عديلاتھ    7933رقم    يالأسا�ىالقرار  و لا"،  أو بند "  – ٣مادة    –و�عديلاتھ   ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىلا"، والقرار  أو بند "  -مكرر    9مادة    -و�عديلاتھ    ٧٨١٨رقم    يالأسا�ى

، واعلام ٢٢بند    – بند "ثانيا"    –مكرر    ٩) والمادة  8البند (  -  5رقم  –المادة  - و�عديلاتھ  7548رقم    يالأسا�ىوالقرار    )،1-البند (ثالثا  -مكرر    12المادة   -و�عديلاتھ    12174رقم    يالأسا�ى

 .)2المادة  - 24قم –الهيئة 

 :11-10المعيار 

أ) الصناديق  معقولة للتأكد من هو�ة المستفيدين ا�حقيقي�ن من خلال (  اتإجراءالعملاء من ال��تيبات القانونية) بتحديد واتخاذ    إ���� لبنان مطالبة (بالنسبة    اليةالمإن المؤسسات   

و�ل �خص طبي�� آخر يمارس سيطرة فعالة وفعلية ع�� الصندوق (بما �� ذلك   المستفيدين، فئة   أو)، والمستفيدين الاقتضاءالو�� (حسب  أوالو�ىي  أوهو�ة المو�ىي  - الاستئمانية

 و�عديلاتھ  7818رقم    يالأسا�ىما شابھ ذلك. (القرار    أو  معادلةالذين �شغلون مناصب    �خاصالأهو�ة    -من ال��تيبات القانونية    الأخرى   الأنواعب)  ( )؛ع�� سلسلة من السيطرة/الملكية



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
174 

القرار و )، 2-البند (ثالثا -مكرر   –12المادة رقم  - و�عديلاتھ 12174رقم   يالأسا�ى(ثانيا)، والقرار  البند -3المادة  -و�عديلاتھ  12837رقم  يالأسا�ىالبند (ثانيا)، والقرار  -مكرر  9المادة  -

 )3المادة  - 24قم –واعلام الهيئة  .)8البند ( -–  5المادة رقم  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ى، والقرار 16المادة  -و�عديلاتھ 7933رقم  يالأسا�ى

 

 :12-10المعيار 

ع��   التاليةالواجبة    العناية  اتإجراءالواجبة المطلو�ة للعملاء والمستفيد ا�حقيقي، تنفيذ    العناية  اتإجراء  إ���� لبنان مطالبة إضافة    اليةالمإن المؤسسات  :  (أ، ب، ج)  12-10المعيار  

الطبيعي�ن    �خاصالأأ) بالنسبة للمستفيدين من  �سمية هؤلاء المستفيدين: (  أو�ة، بمجرد تحديد  الاستثمار المستفيدين من وثائق التأم�ن ع�� ا�حياة وغ��ها من المنتجات التأمينية  

 ب  أو  �ةالاعتبار   �خاصالأ  أو
ً
فئة   أوب) بالنسبة للمستفيدين الذين تم �سمي��م من خلال صفات  (   .، ينب�� ا�حصول ع�� اسم ال�خصالاسمال��تيبات القانونية المذ�ور�ن تحديدا

ج) �� (   .ا ست�ون قادرة ع�� تحديد هو�ة المستفيد �حظة صرف التعو�ضأ��ب  اليةالمع�� وسائل أخرى، ينب�� ا�حصول ع�� معلومات �افية عن المستفيد بحيث تقنع المؤسسة    أو

 .))8البند ( -شر�ات التأم�ن 26إعلام الهيئة رقم ما أعلاه، ينب�� التحقق من هو�ة المستفيدين �حظة صرف التعو�ض. (إل��ا�حالت�ن المشار 

 

 

 :  13-10المعيار 

الواجبة المعززة. و�� حال توصل  العناية اتإجراءباعتبار المستفيد من وثيقة التأم�ن ع�� ا�حياة كعامل خطر مرتبط عند تحديد قابلية تطبيق �� لبنان مطالبة  اليةالمإن المؤسسات 

 �خاطر مرتفعة، ينب�� أن ت�ون مطالبة بأن تطبق تداب�� مشددة ال�ي ينب��    أو  �ةالاعتبار   �خاصالأاعتبار المستفيد من التأم�ن، من    إ��  اليةالمالمؤسسة  
ً
ال��تيبات القانونية، ممثلا

البند  -لشر�ات التأم�ن  26معقولة لتحديد هو�ة المستفيد ا�حقيقي من المستفيد من وثيقة التأم�ن والتحقق م��ا، �حظة صرف التعو�ض. (إعلام الهيئة رقم    ات إجراءأن �شمل اتخاذ  

)8((. 

 

 :14-10المعيار 

 باستكمال عملية التحقق عقب إقامة علاقة العمل.  ماليةمؤسسة  يلا �سمح ا�جمهور�ة اللبنانية لأ  

 

 

 :15-10المعيار 

 من علاقة العمل قبل استكمال عملية التحقق،  الاستفادة ب ماليةمؤسسة  ي)، لا �سمح دولة لبنان لأ 14-10ما سبق ذكره �� المعيار (المعيار  إ�� الإشارة ب 

 

 :  16-10المعيار 

الواجبة تجاه علاقات    العنايةالنسبية وا�خاطر، واتخاذ تداب��    الأهميةع�� أساس    ا�حالي�نالواجبة تجاه العملاء    العناية  اتإجراء�� لبنان مطالبة بتطبيق    اليةالمإن المؤسسات  

البيانات ال�ي تم ا�حصول عل��ا.    كفايةالواجبة قد اتخذت قبل ذلك وموعد اتخاذها، ومدى    العناية  اتإجراءما إذا �انت    الاعتبار�ع�ن    الأخذقات مناسبة، مع  أو ��    ا�حاليةالعمل  

البند  - مكرر  12والمادة   -و�عديلاتھ  12174رقم  يالأسا�ى)، والقرار 4البند ( - 10المادة  -و�عديلاتھ  12837رقم  يالأسا�ى)، والقرار 6المادة رقم ( - و�عديلاتھ 7818رقم  يالأسا�ىالقرار (

  - 26)، واعلام الهيئة رقم  2  -البند (ثانيا  -مكرر   9المادة رقم    -و�عديلاتھ  7548رقم    يالأسا�ى)، والقرار  2  -البند (ثانيا    -  15المادة رقم    -و�عديلاتھ  7933رقم    ي الأسا�ى)، والقرار  4-(عاشرا  

 ).الأو��الفقرة  -) 4والبند (

 

 :  17-10المعيار 

  -  9المادة  -و�عديلاتھ  7818رقم  يالأسا�ى. (القرار الإرهابتمو�ل  أو الأموالالواجبة المشددة عند وجود مخاطر مرتفعة لغسل  العناية�� لبنان مطالبة بممارسة  اليةالمإن المؤسسات 

 12174رقم  يالأسا�ى)، والقرار 9 -البند (ثانيا  -  15والمادة رقم   -و�عديلاتھ  7933رقم  يالأسا�ى)، والقرار 2البند ( - 9المادة رقم  -و�عديلاتھ 12837رقم  يالأسا�ىالبند (ثانيا)، والقرار 

 ). )1البند (  -26)، و�علام الهيئة رقم 11البند ( -مكرر  9والمادة رقم  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ى)، والقرار 2 –البند (تاسعا   -مكرر  12المادة  -و�عديلاتھ

 

 :  18-10المعيار 

 

 واجبة مبسطة. عناية اتإجراءلا �سمح ا�جمهور�ة اللبنانية بتطبيق  

 

 :19-10المعيار 

 :اليةالمالواجبة تجاه العملاء ع�� المؤسسة  العنايةبتداب��  الال��ام�� لبنان مطالبة �� حال �عذر  اليةالمإن المؤسسات  
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  اء علاقة العمل؛ وأ��ينب�� أن ت�ون مطالبة ب أوتنفيذ العمليات؛  أوبدء علاقات العمل  أو) �عدم فتح ا�حساب (أ

المادة   -و�عديلاتھ  12837رقم  يالأسا�ى )، والقرار6البند ( - ٣رقم  المادة  - و�عديلاتھ 7818رقم  يالأسا�ىالعميل. (القرار  �شأنالعمليات المشبوهة  �شأن) النظر �� التقدم بتقر�ر  (ب

رقم    يالأسا�ى)، والقرار  4-البند (ثانيا  -   15المادة رقم    -و�عديلاتھ    7933رقم    يالأسا�ىالبند (سادسا، والقرار    -مكرر    12المادة رقم    -و�عديلاتھ    12174رقم    يالأسا�ى، والقرار  6رقم  

 ).1البند رقم  -26) ، واعلام الهيئة رقم  4البند (  -البند (ثانيا)  -مكرر  9والمادة رقم  -و�عديلاتھ  7548

 

 :20-10المعيار 

الواجبة سوف ينبھ العميل،    العنايةتمو�ل إرهاب لد��ا واعتقادها لأسباب منطقية أن تنفيذ عملية    أو  أموالتوفر اشتباه �غسل    حالات��    أنھ �� لبنان مطالبة ب  اليةالمإن المؤسسات  

  - و�عديلاتھ  12837رقم  يالأسا�ىالفقرة (الرا�عة)، والقرار  -  5المادة  -و�عديلاتھ   7818رقم  يالأسا�ى(القرار  ان يتم تقديم تقر�ر بالعملية المشبوهة فورا.  ع��تواصل هذه العملية  إلا

)، والقرار  8 -البند (ثانيا  -مكرر  9المادة رقم  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ى)، والقرار 16-البند (ثانيا - 15المادة رقم  -و�عديلاتھ  7933رقم  ي الأسا�ى)، والقرار 2البند ( - 8المادة رقم 

 ). 10البند  - 26)، واعلام الهيئة رقم 2 -البند (ثامنا  -مكرر  12والمادة رقم  -و�عديلاتھ  12174رقم  يالأسا�ى

 

 :  الاستنتاجال��جيح و 

 استوفت دولة لبنان متطلبات هذه التوصية.

 

 �� "مل��م ".  10إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 بال�جلات  الاحتفاظ: 11التوصية 

 

 �� العام 10م، حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� درجة " مل��م" �� التوصية رقم (2009من عملية التقييم المتبادل �� العام  �الأو��� إطار ا�جولة 
ً
 م. 2009) سابقا

 

 : 1-11المعيار 

�ما أطول أ�ان��اء علاقة العمل    أوالعملية    إنجازمن تار�خ    الأقلبصور المستندات المتعلقة ب�افة العمليات لمدة خمس سنوات ع��    الاحتفاظ�� لبنان مطالبة ب  اليةالمإن المؤسسات   

 ).4بند  -المادة الرا�عة  - 44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموالقانون م�افحة تبييض (

 

   :2-11المعيار 

ــابات والمراســـلات التجار�ة ونتائج  العناية اتإجراءبجميع ال�ـــجلات ال�ي يتم ا�حصـــول عل��ا من خلال   الاحتفاظب�� لبنان مطالبة    اليةالمإن المؤســـســـات  الواجبة وكذلك ملفات ا�حسـ

)، 5البند ( - 3المادة  -و�عديلاتھ    7818رقم    يالأســـــــا�ـــــــىالقرار من تار�خ العملية العارضـــــــة. ( أومن تار�خ ان��اء علاقة العمل،    الأقلتحليل تم إجراؤه، وذلك لمدة خمس ســـــــنوات ع��  أي

 7548رقم  يالأســــــا�ــــــى)، والقرار 6البند ( -البند (ثانيا)  -المادة ا�خامســــــة عشــــــرة  -و�عديلاتھ  7933رقم  يالأســــــا�ــــــىالمادة ا�خامســــــة، والقرار    -و�عديلاتھ    12837رقم  يالأســــــا�ــــــىوالقرار  

  – 2البند   -و�عديلاتھ    26واعلام الهيئة رقم  البند (خامســـــــــــــا) ،   -مكرر)    12والمادة ( -و�عديلاتھ   ١٢١٧٤رقم   يالأســـــــــــــا�ـــــــــــــىوالقرار  )،7البند ( -البند (ثانيا)   -مكرر)    9المادة ( -و�عديلاتھ 

 .)ة الأخ�� الفقرة 

 

 :  3-11المعيار 

 للا   اليةالمإن المؤسسات  
ً
دعاء ضد النشاط  �� لبنان مطالبة بأن ت�ون �جلات العمليات �افية للسماح بإعادة تركيب العمليات الفردية، بحيث يمكن أن توفر، عند الضرورة، دليلا

 ). 2-11�� تحليل المعيار  اإل��(�افة النصوص المشار . الإجرامي

 

 :  4-11المعيار 

ام  أي 3الواجبة تجاه العملاء و�جلات العمليات لهيئة التحقيق ا�خاصة �سرعة عند طل��ا خلال مهلة لا تتعدي  العنايةبضمان إتاحة معلومات  �� لبنان مطالبة اليةالمإن المؤسسات 

و�عديلاتھ    7933رقم    يالأسا�ى، والقرار    ١٠بند    –  ١٤المادة    -و�عديلاتھ    12837رقم    يالأسا�ى، والقرار  ١٤البند    – لا"  أو البند "  -   ١٢المادة    -و�عديلاتھ    7818رقم    يالأسا�ىالقرار  عمل. (

  -و�عديلاتھ    ١٢١٧٤رقم    يالأسا�ى، والقرار  )  ١١البند (  -البند (ثانيا)    - مكرر)    9المادة (  -و�عديلاتھ    7548رقم    يالأسا�ى)، والقرار  ٢٥البند (  -البند (ثانيا)    - المادة ا�خامسة عشرة    -

الواجبة و�جلات   العنايةأن هذه النصوص لم تتضمن المطالبة بضمان إتاحة معلومات    إلا)  ١٢البند    -   26واعلام الهيئة رقم  ،    ١٠بند    –البند (الثالث عشر)    - مكرر)    12والمادة (

 و�ا�� السلطات الرقابية). الادعاءاذ القانون وجهات التحقيق و (كسلطات إنف الما��العمليات ع�� وجھ السرعة لبا�� السلطات ا�حلية ا�ختصة وفقا لتعر�ف مجموعة العمل 
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 :  الاستنتاجال��جيح و 

الواجبة و�جلات   العنايةالمطالبة بضمان إتاحة معلومات    اليةالملم تتضمن �افة النصوص الموجهة للمؤسسات  �ستو�� ا�جمهور�ة اللبنانية معظم متطلبات هذه التوصية، حيث  

و�ا�� السلطات الرقابية (بخلاف    الادعاءكسلطات إنفاذ القانون وجهات التحقيق و   الما��العمليات ع�� وجھ السرعة لبا�� السلطات ا�حلية ا�ختصة وفقا لتعر�ف مجموعة العمل  

 . الهيئة)

   

 حد كب��".  إ�� "مل��م ��  11إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 

 السياسيون ممثلو ا�خاطر  �خاصالأ : 12التوصية 

 

 ع�� درجة " غ�� مل��م" �سبب غياب    6م، حصلت لبنان �� التوصية  2009من عملية التقييم المتبادل �� العام    �الأو��� إطار ا�جولة  
ً
ا�خاطر   دارة بوضع نظم مناسبة لإ   الإلزامسابقا

 للمخاطر.   أوالعميل  أولتحديد ما إذا �ان العميل المستقب�� 
ً
 ممثلا

ً
 سياسيا

ً
 المستفيد ا�حقيقي �خصا

 

 : 1-12المعيار 

الواجبة تجاه العملاء،    العنايةاتخاذ تداب��    إ��  بالإضافة)  الأجانب  أوا�حلي�ن    �خاصالأالسياسي�ن ممث�� ا�خاطر (    �خاصالأ�� لبنان فيما يتعلق ب  اليةالميتوجب ع�� المؤسسات  

  دارة الإ ا�حصول ع�� موافقة   (ب)     السياسي�ن ممث�� ا�خاطر؛  �خاص الأالمستفيد ا�حقيقي من    أوا�خاطر لتحديد ما إذا �ان العميل    دارة (أ) وضع أنظمة ملائمة لإ   :اتخاذ ما ي��

  أ�خاص (ج) اتخاذ تداب�� معقولة لمعرفة مصدر ال��وة للعملاء والمستفيدين ا�حقيقي�ن ا�حددين �    )؛ا�حالي�نف��ا بالنسبة للعملاء    الاستمرار  أوالعليا قبل إقامة علاقات العمل (

رقم   يالأسا�ىالقرار  ) ؛ و (د) القيام بالمتا�عة المستمرة المعززة لعلاقة العمل.  (10(بالنسبة ل�افة العملاء وفقا لما ورد �� تحليل التوصية    الأموالسياسي�ن ممثل�ن للمخاطر ومصدر  

البند    -البند (ثانيا)    -)  15المادة (  -و�عديلاتھ    7933رقم    يالأسا�ىالقرار  )، و 2البند (  -)  9المادة (  -و�عديلاتھ    12837رقم    يالأسا�ىالقرار  البند (ثانيا)، و   -)  9المادة (  -و�عديلاتھ    7818

)، واعلام 2البند ( -البند (تاسعا)  -مكرر)  12المادة ( -و�عديلاتھ  12174رقم  يالأسا�ى)، والقرار 11البند ( -البند (ثانيا)  -مكرر)  9المادة ( -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ىالقرار )، و 9(

 ).1البند  -و�عديلاتھ  26الهيئة رقم 

 

   :2-12المعيار 

م مهام بارزة من قبل  إل���لت  أو اللذين سبق أن    أوم  إل��المو�لة    �خاص الأوا�حلي�ن و   الأجانبالمعرض�ن سياسيا    �خاصالأ) ب�ن  1-12�� تحليل المعيار (  اإل��لم تفرق النصوص المشار  

 -  . المو�ل لهم مهام بارزة من قبل منظمة دولية �خاصالأ و  الأجانبالسياسي�ن، ا�حلي�ن و  �خاصالأمنظمة دولية حيث ينطبق هذا التعر�ف ع�� جميع 

 : 3-12المعيار 

  �خاص الأ  أو  الأنواعالسياسي�ن ممث�� ا�خاطر من جميع    �خاص الأع�� أفراد عائلات    2-12و  1-12�� لبنان مطالبة بتطبيق المتطلبات ذات الصلة من المعيار�ن    اليةالمإن المؤسسات   

المرتبط�ن �علاقة    �خاصالأالمعرض�ن سياسيا و  �خاصالأ) أن المتطلبات ذات الصلة تنطبق ع�� افراد عائلات 1-12�� تحليل المعيار ( اإل��النصوص المشار   المقر��ن م��م. (تضمنت

 وثيقة ��م).

 

 : 4-12المعيار 

، هم  الاقتضاءالمستفيد ا�حقيقي عند    أومعقولة لتحديد ما إذا �ان المستفيدون و/  اتإجراء�� لبنان مطالبة (فيما يتعلق بوثائق التأم�ن ع�� ا�حياة) باتخاذ    اليةالمإن المؤسسات   

، ينب�� أن ت�ون المؤسسات    أك�� سياسيون ممثلون للمخاطر. و�نب�� أن يحدث ذلك ع�� أق�ىى تقدير، عند دفع التعو�ضات. وعند تحديد مخاطر    أ�خاص
ً
مطالبة   اليةالمارتفاعا

اعلام الهيئة (فحص دقيق �جمل العلاقة التجار�ة �حامل وثيقة التأم�ن، والنظر �� تقديم تقر�ر �� عملية مشبوهة.    �جراءالعليا قبل دفع متحصلات وثيقة التأـم�ن، و   دارة الإ   إبلاغب

 ).8البند  - 26رقم 

 

 : الاستنتاجال��جيح و 

  .�ستو�� النصوص التنظيمية الصادرة عن السلطات اللبنانية متطلبات هذه التوصية 

 

 �� "مل��م".  12إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
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 : علاقات المراسلة المصرفية13التوصية 

 

 ا�خاصة �علاقات المراسلة المصرفية ع�� ا�حدود.   اتالإجراءالمتعلقة ب ل��اماتلااا " غ�� مل��م" بالتوصية السا�عة، لغياب أ��ع��  �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� �� ا�جولة 

 

   :1-13المعيار 

يتعلق �علاقات المراسلة المصرفية ع�� ا�حدود والعلاقات    اليةالميجب ع�� المؤسسات    - لبنان (فيما  (  الأخرى ��  ي��:  بما  مؤسسة    أيأ) جمع معلومات �افية عن  المشا��ة) القيام 

 بالتعرف ع�� سمع��ا ومستوى الرقابة ال�ي تخضع لها، بما    إ��مستجيبة للتوصل  
ً
�� ذلك ما إذا �انت فهم �امل لطبيعة عمل تلك المؤسسة والقيام من خلال المعلومات المتاحة علنا

 رقا�ي؛  جراءلإ  أو الإرهابتمو�ل  أو  الأموالغسل  �شأنقد خضعت لتحقيق 

 ؛ الإرهابوتمو�ل  الأموالب) تقييم الضوابط ال�ي �ستخدمها المؤسسة المستجيبة لم�افحة غسل (

 العليا قبل إقامة علاقات مراسلة جديدة. دارة الإ ع�� موافقة  الاستحصال(ج) 

 . الإرهابوتمو�ل  الأموال(د) فهم مسئوليات �ل مؤسسة �� مجال م�افحة غسل 

 ).  11المادة  -و�عديلاتھ  12837رقم  يالأسا�ىوالقرار ، 2المادة  -و�عديلاتھ 7818رقم  يالأسا�ىالقرار (

 

 : 2-13المعيار 

 اقتناع ذا�ي بأن البنك المستجيب: إ�� يخص حسابات الدفع المراسلة) التوصل (فيما�� لبنان  اليةالميجب ع�� المؤسسات  - 

  حسابات البنك المراسِل؛ و إ��الواجبة تجاه العملاء الذين لد��م إم�انية الوصول المباشر  العناية ال��اماتأ) أدى (

 ع�� توف�� معلومات (
ً
 الواجبة تجاه العملاء ذات الصلة عند طلب البنك المراسِل.  العنايةب) قادرا

 )).11المادة ( -و�عديلاتھ  12837رقم  يالأسا�ى، والقرار 2المادة  -و�عديلاتھ  7818رقم  يالأسا�ىالقرار (

 

 : 3-13المعيار 

  إ�� ف��ا. و�نب�� أن ت�ون ملزمة بالتوصل    الاستمرار  أوالدخول �� علاقة مراسلة مصرفية مع بنوك صور�ة    اليةالم�� لبنان مطالبة بأن تحظر ع�� المؤسسات    اليةالمإن المؤسسات   

رقم    يالأسا�ى، والقرار  2المادة    -و�عديلاتھ    7818رقم    يالأسا�ىالمستجيبة لا �سمح بأن يتم استخدام حسابا��ا من قِبل البنوك الصور�ة. (القرار    اليةالماقتناع ذا�ي بأن المؤسسات  

  ).11المادة ( -و�عديلاتھ  12837

 

 :  الاستنتاجال��جيح و 

 .�ستو�� دولة لبنان متطلبات هذه التوصية

 

 �� "مل��م".  13إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 القيمة  أو  الأموال: خدمات تحو�ل 14التوصية 

 

جھ القصور �� غياب التداب�� أو مل��م جزئيا �� هذه التوصية (التوصية ا�خاصة السادسة سابقا) وتمثلت    درجة، حصلت لبنان ع��  �الأو�ا�جولة    إطار�� تقر�ر التقييم المتبادل ��  

آنذاك).    7والتوصية ا�خاصة    22،23،  15 إ��  13،  11  إ�� 4ذات الصلة (  الما��ة بتوصيات مجموعة العمل  الإلك��وني  تحاو�لال  وشر�اتا رفع ال��ام شر�ات الصرافة فئة أ  أ��ال�ي من ش

 جھ القصور كما ورد �� تقار�ر المتا�عة اللاحقة.أو وقد عملت لبنان ع�� معا�جة 

 

 :  1-14 لمعيار ا

النقدية فقط عن طر�ق   تحاو�لال(تقوم �عمليات  ) أ(الصرافة من الفئة  ومؤسسات ة،الإلك��ونيالنقدية بالوسائل  تحاو�لالمؤسسات �� لبنان من قبل  الأمواليقدم �شاط تحو�ل 

 (المادة    تحاو�لال  عملياتالمؤسسـات التـي تتعـاطى  ة �شمل  الإلك��ونيالنقدية بالوسائل    تحاو�ل المؤسسات    مصط�حا�حوالة).  
ً
من التعميم   2وتحدد المادة    .)69�عميم  –  1الك��ونيـــا

تلك ا�خدمات    حالاتا�   69  يالأسا�ى بتقديم  ف��ا   ال�ي �سمح 
ً
العمليات  اللبنا�ي  للقانون   ووفقا بتقديم  بالوسائل    اليةالم. حيث �سمح  للمصارف والمؤسسات  الإلك��ونيوالمصرفية  ة 

 ).1البند  2ال��و�ج لھ (المادة  أويوما من مباشرة النشاط  30الم�جلة لدى مصرف لبنان �شرط اعلام المصرف قبل 

) من قانون  1تلزم المادة (و ).  2البند    2بطر�قة الك��ونية (المادة    اليةالمو�توجب ع�� شر�ات الصرافة الت�جيل لدى مصرف لبنان ا�حصول ع�� ترخيص مسبق لتقديم العمليات  
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  يقع   تحاو�لال  �شاط ان  3  المادة   وتو�ح  ،مهنة الصرافة ا�حصول ع�� ترخيص مسبق من مصرف لبنان  مزاولةبالمؤسسات الراغبة    6/8/2001تار�خ    347تنظيم مهنة الصرافة رقم  

) من  4و   3البند    2أجنبية ا�حصول ع�� ترخيص مسبق لتقديم تلك ا�خدمات (المادة    أومؤسسة لبنانية    أيع��    يتوجب  اللبنا�ي  للقانون   ووفقا.  أ  للفئة  المرخصة  الأ�شطة  ضمن

 . 69التعميم 

 

شروط حصول المؤسسات ع��    69رقم    يالأسا�ىمن �عميم مصرف لبنان    7و  6و  5المواد    أح�امتحدد  �� لبنان حيث    الأموال�شاط تحو�ل    مزاولةبالطبيعي�ن    �خاص�سمح للأ   لاو 

 النشاط. مزاولةبالمسموح لها  حالاتالطبيعي�ن من ضمن ا�  �خاص الأ �شمل ولا، الأموال�شاط تحو�ل  مزاولةترخيص 

 

 :  2-14 المعيار 

  17/5/2017  بتار�خ  الإرهابدون ترخيص بناء ع�� قرار �جنة التنسيق الوطنية لقمع تمو�ل    الأموالالصرافة و�نشاط تحو�ل    أعماللتحديد المؤسسات ال�ي تقوم ب  آليةتم وضع  

القانونية   اتالإجراءالنيابة العامة التمي��ية لاتخاذ    إ��غ�� المرخص�ن. وتم إحالة ا�خالف�ن    �خاصالأتحديد الشر�ات و   التا��ا�ح�ومية. و� الأجهزة عدد من    ليةالآوشاركت �� تنفيذ  

  إ��   ألف  مئة  من  و�الغرامةثلاث سنوات    إ�� من ستة أشهر    ا�حبس ب  العقو�ات  قانون   من  655  للمادة   وفقامن قانون النقد والتسليف حيث �عاقب ا�خالف    195  المادة   ح�املأ وفقا  

. و�وسيلة لتنبيھ ا�جمهور يتم �شر الأحمركما أمرت النيابة العامة التمي��ية بإقفال مراكز عمل ا�خالف�ن وختمها بالشمع  . ضئيلة المفروضة   اليةالم غراماتال  قيمة و�عت��  ل��ة،  مليون 

صة ع�� الموقع الإلك��ونيالنقدية بالوسائل  الأموالقائمة بأسماء مؤسسات الصرافة ومؤسسات تحو�ل 
ّ

   لمصرف لبنان. الإلك��و�ية المرخ

 

 :  3-14 المعيار 

  وتمو�ل   الأموالم�افحة تبييض    -2015لسنة    44القانون رقم    ح�املأ   أ   الفئة  من   الصرافة  ومؤسساتة  الإلك��ونيالنقدية بالوسائل    تحاو�لال�شاط    تزاول تخضع المؤسسات ال�ي  

ھ (المادة أح�امتطبيق    لغاياتهيئة التحقيق ا�خاصة ع�� ال��امها بالموجبات المنصوص عل��ا �� القانون والنصوص التنظيمية ال�ي تصدر عن مصرف لبنان    و�شرف)  4(المادة    الإرهاب

6 .( 

 

 :  4-14 المعيار 

 �ل ة بأن �علمالإلك��ونيالنقدية ا�خارجية بالوسائل  تحاو�لالو ة داخل لبنان الإلك��ونيالنقدية بالوسائل  تحاو�لالالمؤسسات غ�� المصرفية ال�ي تقوم �عمليات  جميع ع��يتوجب  

 داخل العاملة تحاو�لال خدمة نقاط/مواقع وعناو�ن وعن عددلها،   فرع أي فتح المصارف عن ع�� الرقابة لبنان و�جنة مصرف لدى الص��فة ومدير�ة القانونية الشؤون مدير�ة من

  .)69من التعميم رقم  4البند  6 والمادة ، 11، البند 5المادة و ، 2(المادة  .حصولھ فور  هذه المعلومات �� �عديل أي وعن معها متعاقد مؤسسة أي ع��  أو الثانو��ن الوكلاء ع��  أو الفروع

 

 :  5-14 المعيار 

الــــوكلاء   وتدر�ب  الإرهابوتمو�ــــل    الأموالة اشـــراك الــــوكلاء الثــــانو��ن فــــي بـــرامج م�افحــــة تبيــــيض  الإلك��ونيالنقدية بالوسائل    تحاو�لاليتوجب ع�� المؤسسات ال�ي تقوم �عمليات   

الــوكلاء   ال��اممــدى  وعنالقيــام بإعــداد تقــار�ر دور�ــة عــن مراقبــة العمليــات ترتكــز علــى ا�خــاطر  ،الإرهابوتمو�ل  الأموالالثــــانو��ن �شــــ�ل دوري حــــول بــــرامج وطــــرق م�افحة تبييض 

 .)69ب من التعميم  9مكرر البند  9المادة ( الأنظمةو  اتالإجراءالثــانو��ن بــ

 

  :الاستنتاجال��جيح و 

 .رادعة غ��  �� التا��و�دون ترخيص ضئيلة  الأموالالمفروضة ع�� من يمارسون �شاط تحو�ل  غراماتال قيمة  أن �� القصور  جھأو  تتمثل

 

 ".  كب��  حد إ��  مل��م" �� 14إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 
 

 : التقنيات ا�جديدة 15التوصية 

لزام بوضع سياسات  إلاجھ القصور �� غياب  أو . وتمثلت  �الأو� ا�جولة    إطار� تقر�ر التقييم المتبادل ��  �  مل��م جزئيا �� هذه التوصية (التوصية الثامنة سابقا)  درجةحصلت لبنان ع��  

نطاق  تتجاوز والتعديلات اللاحقة متطلبات جديدة  2012لعام  الما��ووضعت توصيات مجموعة العمل  .الإرهابوتمو�ل  الأموالتمنع سوء استغلال التطورات التكنولوجية �� غسل 
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 السابقة. 8التوصية 

والمؤسسات ا�حددة �� المادة الرا�عة من    اليةالمللمصارف والمؤسسات    الموجھ  625من �عميم مصرف لبنان الوسيط    25  للمادة   وفقا  ��ا  والتعامل  الاف��اضية  الأصول   إصدار  يحظر

   إلا  الأش�ال  مــن  شــ�ل  أيبــ  ��ــا  والتعامــل  كـان  أي  مـن (Money Electronic) ـةالإلك��وني  النقـود  إصدار  يحظـر  أنھ  ، وال�ي تنص ع��44/2015القانون  
ً
 الصــادرة   القــرارات  ح�املأ   وفقــا

النقود    وتو�ح  .لبنان  مصرف   عن   ستصدر  وال�ي ال�ي يمكن  الإلك��ونيالمادة المذ�ورة ان  للقيمة  تمثيلا رقميا  �عد  الدفع    أو  هاتداول ة   أوتحو�لها رقميا و�مكن استخدامها لأغراض 

بالعملات    تداول الة والتسو�ق و الإلك��ونيالنقود    إصداروتضمن حظرا ع�� المؤسسات المرخصة من    2018ف��اير  12بتار�خ    30رقم    الإعلام  اليةالم  الأسواق أصدرت هيئة    كما.  الاستثمار

الطبيعي�ن    �خاصالأ  �شمل  ولا  اليةالم  للمؤسسات  موجهة  ف�ي  شاملة  غ��   المذ�ورة   ا�حظورات  انالمنظمة.    اليةالم  الأسواقة ��  تداولحساب عملا��ا بما ف��ا الم  أوة �حسا��ا  الإلك��وني

 تنطبق ع�� لبنان. 15تحت التوصية  عاي�� جميع الم فإن التا���� المادة الرا�عة من القانون و� بلاغالإ عدا تلك ا�خاضعة لموجب  �ةالاعتبار  �خاصالأو 

 

 :  1-15 المعيار 

 ا�خدمات   مثل  ا�خدمات  لتقديم  ا�جديدة   والوسائل  جديدة   مهنية  وممارسات  جديدة   منتجات  بتطو�ر  المتعلقة  وا�خدمات  المنتجاتمخاطر     بتقييم  الدولةقامت      :الدولة  مستوى   ع��

 2019أصدرتھ هيئة التحقيق ا�خاصة �� العام    الذيقطا��  التقييم  ال  خلال  من وذلك   ا�جوال  الهاتف  طر�ق  عن   المصرفية  وا�خدمات  ا�حديثة  الدفع  تقنيات  ة،الإلك��وني  المصرفية

ة  الإلك��وني ا�خدمات    تنحصر  حيثا�حدود  عمليا��ا  وحجم  ونوع  عل��ا  المفروضة  القيود  نتيجة  ،خلاصة أن مخاطر هذه التقنيات �عت�� ضعيفة ودون تأث�� يذكر  إ��توصلت بنتيجتھ  و   ،

ع��    الاطلاع  �ة تقتصر ع�الإلك��ونيخدما��ا    فإن  اليةالمالمؤسسات    با��    أما  ،حسابات لدى مصارف أخرى ضمن سقوف متدنية  ���لدى المصارف بالتحو�ل ب�ن ا�حسابات الداخلية و 

 باستخدام التقنيات ا�حديثة.  ماليةخدمات  أي الأموالولا تقدم مؤسسات الصرافة وشر�ات تحو�ل  وكشوفات العمليات الأرصدة 

 

ال�ي قد تنشأ نتيجة تطو�ر منتجات جديدة وممارسات مهنية   الإرهابوتمو�ل    الأموالتحديد وتقييم مخاطر تبييض    اليةالميتوجب ع�� المؤسسات     :اليةالمع�� مستوى المؤسسات  

  أوجديدة، بما �� ذلك الوسائل ا�جديدة لتقديم ا�خدمات، وتلك ال�ي تنشأ عن استخدام تقنيات جديدة 
ً
(المادة  قيد التطو�ر فيما يتعلق ب�ل من المنتجات ا�جديدة والموجودة سابقا

من   7البند    14)، (المادة  الائتمانو   الإيفاءي والمؤسسات ال�ي تصدر وتروج بطاقات  الإيجار (التسليف) و شر�ات التمو�ل    اليةالمللمصارف و المؤسسات    –  83من التعميم    9البند    12

النقدية    تحاو�لال لمؤسسات    -  69من التعميم رقم    13مكرر البند    9(المادة  ،  شر�ات الصرافة)–  3من التعميم رقم    15البند    15)، (المادة  اليةالملمؤسسات الوساطة  -   1التعميم رقم  

 الإعلامب و�عديلاتھ 26من إعلام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم  2الفقرة  3ل�ونتوارات التسليف)، (البند  2من التعميم رقم  6الفقرة  13مكرر المقطع  12ة)، (المادة الإلك��ونيبالوسائل 

 . شر�ات التام�ن)- 28

 

   :2-15 المعيار 

  هو  كما ،تلك ا�خاطر وخفضها  دارة لإ استخدامها، واتخاذ التداب�� المناسبة  أو ا�جديدة التقنيات  أوتقييم ا�خاطر قبل إطلاق المنتجات  اليةالمع�� المؤسسات  ب): ،(أ  2-15 المعيار 

)،  الائتمانو   الإيفاءي والمؤسسات ال�ي تصدر وتروج بطاقات  الإيجار (التسليف) و شر�ات التمو�ل    اليةالمللمصارف و المؤسسات    –  83من التعميم    9البند    12(المادة   بموجب  مغطى

لمؤسسات   -  69من التعميم رقم    13مكرر البند    9(المادة  ،  شر�ات الصرافة)–  3من التعميم رقم    15البند    15)، (المادة  اليةالملمؤسسات الوساطة  -  1من التعميم رقم    7البند    14(المادة  

  26من إعلام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم    2الفقرة   3(البند    ول�ونتوارات التسليف)،    2من التعميم رقم    6الفقرة    13مكرر المقطع    12ة)، (المادة  الإلك��ونيالنقدية بالوسائل    تحاو�لال

 شر�ات التام�ن).-28 الإعلامب و�عديلاتھ

 

   3-15 المعيار 

  ):أ(

غ��   الاف��اضية  الأصول والعمليات ال�ي يقوم ��ا مقدّمو خدمات    الأ�شطة  أو  الاف��اضية  الأصول استنتاج أن    إ��2022  العام  ��  وتحديثھ  2019  لعامالتقييم الوط�ي للمخاطر    خلص

فر�ق    واطلع المتبعة من قبل سلطات انفاذ القانون.    اتالإجراءو   الاف��اضية  الأصول من التعامل ��    الما��للمحظورات القائمة والتداب�� المتخذة لمنع القطاع المصر�� و   نظراية  أهمذو  

.  الإرهابوتمو�ل    الأموالومقدمي خدما��ا �� لبنان ومدى �شاطها و�م�انية استغلالها �� عمليات غسل    الاف��اضية  الأصول التقييم ع�� نتائج دراسة تحليلية للمخاطر المرتبطة بنشاط  

المقدمة    الأ�شطة  أنواعمع ا�جهات المعنية �� الدولة، وشمل ذلك دراسة ميدانية وتحليل ف�ي نتج ع��ا رصد    تعاون الالداخ�� ب  الأمنحيث تم جمع وتحليل بيانات من قبل فروع قوى  

 ولا سيما �� ظل ا�حظر المفروض.  الاف��اضيةان تلك أ�شطة محدودة لصعو�ة �سييل العملات  إ��وا�جهات ال�ي تقدمها ونطاق تقديمها، وخلص التحليل 

  



  م2023 د�سمبر –المت�ادل للجمهور�ة اللبنان�ة  التقی�متقر�ر 

 

 
 
 

   
    

 م 2023 مينافاتف © -�الجمهور�ة اللبنان�ة إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 
180 

 (ب) 

 : اتالإجراء من عدد اتخاذ تم المذكورة الدراسة نتائج ضوء ��

 وعمليات التعدين أ�شطة صناعية،  ماليةأ�شطة وساطة  الاف��اضية الأصول مزودي خدمات  أعمالحيث اعت��ت  الأ�شطةالطبيعة القانونية لتلك  تحديد -

 النيابة العامة التمي��ية.   إ��غ�� المرخصة بإحال��م   الأ�شطةالقانونية ضد من يقومون بتلك  اتالإجراءاتخاذ  -

 .اللازمة وال��اخيص الأ�شطة هذه  تر�� ال�ي التشريعات صدور  �ح�ن وذلك واستغلالها الأ�شطة هذه  تطور  لمنع البديلة اتالإجراء مواصلة اق��اح -

تخفيف مخاطر غسل    أوا  غ�� ل�افية لضمان منع  أ��  إلاو مزودي خدما��ا،    الاف��اضية  الأصول فهمها �خاطر أ�شطة    إ��استنادا    اتالإجراءي�ون لبنان قد اتخذ عددا من    التا��و�

 ا�خاضعة  اليةالم  المؤسسات حظر غ�� شامل فهو ينطبق ع��    أنھ  إلاومزودي خدما��ا كجزء من تلك التداب��    الاف��اضية  الأصول ، فقد اتخذ قرار حظر أ�شطة  الإرهابوتمو�ل     الأموال

 فيما عداها  �ةالاعتبار  �خاصالأالطبيعي�ن و  �خاصالأ ولا �شمل  القانون  من الرا�عة المادة  �� بلاغالإ  لموجب

 (ج)

و   �خاصالأ  �شمل  ولا  بلاغللإ   ا�خاضعة  ل�جهات  موجهة  ف�ي  شاملة  غ��   الاف��اضية  الأصول   ��  التعامل  �شأن  الصادرة   ا�حظورات  ان تلك   �ةالاعتبار   �خاصالأالطبيعي�ن  عدا 

 لاستيفائھ.  اتإجراءمتطلبات هذا المعيار الفر�� تنطبق ع�� لبنان ولم تتخذ  فإن التا���� المادة الرا�عة من القانون و� بلاغالإ ا�خاضعة لموجب 

 

   4-15 المعيار 

 .المعيار هذا  متطلبات لاستيفاء  اتإجراء تتخذ لم

 

 :  5-15 المعيار 

 الأصول ومزودي خدمات    الاف��اضية  الأصول �حظر التعامل مع    اليةالمتقوم ا�جهات الرقابية، بالتأكد من امتثال المؤسسات  حيث    ،اتالإجراءقيامها �عدد من    إ��اشارت السلطات  

من خلال المعلومات المتوفرة من خلال المصادر    الاف��اضية  الأصول مؤشرات لتعاملات ��    أيوذلك خلال مهمات التفتيش الميدانية. كما تقوم ا�جهات الرقابية برصد    الاف��اضية

بمراقبة المؤشرات عن طر�ق المعلومات الواردة �� تقار�ر المعاملات المشبوهة ومن خلال طلبات المساعدة ال�ي    اليةالم  المعلومات"هيئة التحقيق ا�خاصة" بصف��ا وحدة    وتقومالعامة.  

داخلية   قوى    ليةالآمن خلال    وتم خارجية.  أوتتلقاها من جهات  المعيار    الأمنال�ي طبق��ا  تحليل   �� المذ�ور  ا�خاطر  لتحليل  نتيجة  من  3-15الداخ��  تم رصد عدد    �خاص الأ، 

ال�ي تقدم أ�شطة مزودي خدمات   �عهد �عدم    إ��، واحال��م  الاف��اضية  الأصول والمؤسسات  التمي��ية، وتنظيم محاضر بحقهم واخذ  العامة  واغلاق   الأ�شطةتلك    مزاولةالنيابة 

و�� عقو�ة ا�حبس من ستة   234رقم  اليةالممن قانون تنظيم مهنة الوساطة   24المادة  ح�ام. و�مكن   فرض عقو�ات ضدهم وفقا لأ الأ�شطةة ال�ي �سوق لتلك الإلك��ونيالصفحات 

 وفقا للمادة المذ�ورة. �خاصالأ ضد هؤلاء  أح�ام صدور  يت�حولم بإحدى العقو�ت�ن.   أوالسنوي للأجر   الأد�ىعشرة أمثال ا�حد  الأق�ىىسنوات وغرامة حدها  3 إ��أشهر 

 

   10-15 إ�� -6-15 المعيار 

 . عاي�� الم هذه  متطلبات لاستيفاء  اتإجراء تطبيق يتم لم

 

 :  11-15 المعيار 

  المعلومات   تقديمحسب القوان�ن ال�ي تمنع التعامل معها)،    الاف��اضية  الأصول جهة رقابية ع�� مزودي خدمات    توجد(لا  ، يمكن ل�جهات ا�ختصة  40-  37ينطبق تحليل التوصيات  

السلطات ا�ختصة من تبادل   منعنص قانو�ي ي  هناك  يسلو  .الدو��  تعاون الب  الصلة  ذات  الوطنية  للتشريعات  وفقا  الاف��اضية  الأصول   �شأن  الدو��  تعاون ال  إطار  ��  الصلة  ذات

 .40-37جھ القصور ا�حددة �� تحليل التوصيات أو المعلومات �ش�ل غ�� مباشر مع ا�جهات غ�� النظ��ة.  وتنطبق هنا 
 

و     لبنان  مصرف   أصدر :  الاستنتاجال��جيح 
ً
  الطبيعي�ن   �خاصالأ  �شمل   ولا  اليةالم  والمؤسسات   للمصارف  موجھ  حظر  أنھ  إلا  ��ا  والتعامل  ةالإلك��وني  النقود  إصدار  ع��   حظرا

لرصد مزودي    اتالإجراءعدد من    وتطبيق  خدما��ا  ومقدمي  الاف��اضية  الأصول   �خاطر  تقييم  إجراء  تم.  لبنان  ع��  منطبقة  التوصية  هذه   معاي��   جميع  �عت��   التا��و�  ��نالاعتبار و 

 . 10-15  إ��  6-15و  4-15  عاي�� الم   متطلبات  لاستيفاء  اتإجراء  تتخذ  لم .  حالاتا�  هذه   ��  صدرت  ال�ي  الأح�ام ماهية  تت�ح  ولم  القانونية  اتالإجراء  واتخاذ  ،الاف��اضية  الأصول خدمات  

 

 ". جزئيا  مل��م: "�� 15إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
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 : التحو�لات ال��قية16التوصية 

جھ القصور �� خضوع  أو حد كب��" بالتوصية ا�خاصة السا�عة، وتمثلت    إ��ا " مل��مة  أ��ع��     2009من علميات التقييم المتبادل �� العام    �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  

الوسيطة �� سلسلة الدفع    اليةالمصر�حة تلزم المؤسسات    أح�امبالتوصية ا�خاصة السا�عة، غياب    الال��ام ا أن تحد من  أ��تبادل المعلومات المرافقة للتحو�لات ا�حلية لشروط من ش

 للصرافة فئة (أ) تحدد أصول مراقبة التحو�لات الواردة.   اتإجراءمن التوصية، وغياب    1-4-7ا�حددة �� المعيار    حالاتبحفظ المعلومات المتعلقة بالتحو�لات لمدة خمس سنوات �� ا�
 

   :1-16المعيار 

ة الإلك��ونيبالوســــــــــائل  الأموالالمؤســــــــــســــــــــات الم�ــــــــــجلة لدى مصــــــــــرف لبنان وال�ي تقوم �عمليات تحو�ل   إ��الموجهة   69من التعميم رقم    لا)أو   -مكرر  19(تنصّ المادة  (أ): 1-16المعيار  

 ورقم مرجع خاص. �ش�ل دقيق وعنوانھبالتحو�ل  الأمردولية)، ع�� موجب تضم�ن امر التحو�ل والرسائل المرفقة بھ �غض النظر عن قيمة التحو�ل �امل هو�ة  أو(محلية 

 

ع�� موجب تضـــم�ن امر التحو�ل والرســـائل المرفقة بھ �غض النظر عن قيمة التحو�ل هو�ة المســـتفيد ورقم مرجع  69من التعميم رقم   لا)أو   -مكرر   19(تنصّ المادة    (ب): 1-16المعيار  

 خاص.

 

 :2-16المعيار 

مستفيدين) بأن يحتوي ملف    إ���� لبنان مطالبة (عندما يتم تجميع عدة تحو�لات برقية ع�� ا�حدود صادرة عن من�ىئ واحد �� ملف التحو�ل ا�جمع لنقلها    اليةالمإن المؤسسات  

�امل �� الدولة المستفيدة. وت�ون المؤسسة    التحو�ل ع�� المعلومات المطلو�ة والدقيقة عن من�ىئ التحو�ل، والمعلومات ال�املة عن المستفيد، ع�� نحو يمكن تتبع هذه المعلومات �ش�ل

 الفقرة الثانية).  -لا" أو البند " -مكررا  19المادة   -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ىمطالبة بتضم�ن رقم مرجع خاص للعملية (رقم مم�� للعملية يتم الرجوع لھ).  (القرار  اليةالم

 

   :3-16المعيار 

 ا �انت قيم��ا. أيلتنفيذ متطلبات تلك التوصية وتنطبق تلك المتطلبات ع�� جميع التحو�لات  أد�ىلا يوجد حد 

 

   :4-16المعيار 

 حالات الواجبة �� جميع ا�   العناية  اتإجراءالمعنية التحقق من المعلومات المتعلقة �عملا��ا ضمن تطبيق    اليةالملا يوجد حد أد�ى مع�ن وع�� المؤسسات    16.3كما هو مذ�ور �� المعيار  

 ).٦بند  - 4مادة  – 44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموال تمو�ل إرهاب. (قانون م�افحة غسل  أو أموال غسلإذا �ان هناك اشتباه �� 

 

   :5-16المعيار 

 ) 1-16�� المعيار ( بيانھالمعنية وفقا لما سلف   اليةالمللمؤسسات  التحو�لات العابرة ل�حدود اتإجراءفيما يتعلق بالتحو�لات ال��قية ا�حلية فتطبق عل��ا ذات 

 

   :6-16المعيار 

 من خلال وسائل أخرى.  الإلك��و�ي�سمح بإم�انية توف�� البيانات المتعلقة بالتحو�ل  ة لمالإلك��ونيالنصوص اللبنانية المتمثلة �� التشريعات والتعاميم الصادرة المنظمة للتحو�لات 

 

 :7-16المعيار 

  الأموال قانون م�افحة غسل  . (11ب�افة المعلومات عن من�ىئ التحو�ل والمستفيد ال�ي تم جمعها، بما يتفق والتوصية    الاحتفاظمصدرة التحو�ل �� لبنان مطالبة ب  اليةالمإن المؤسسات   

 ).4بند  -  4مادة  – 44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل 

 

 :  8-16المعيار 

الم  اليةالمإن المؤسسات    �� بالمتطلبات ا�حددة أعلاه  تل��م  لم  إذا  ال��قية  التحو�لات  لها بتنفيذ  لبنان لا �سمح   �� التحو�ل  (القرار  7-16  إ��  1-16  عاي�� مصدرة   7548رقم    يالأسا�ى. 

 الفقرة الثانية). –لا" أو البند " -مكررا  19المادة  -و�عديلاتھ 
 

   :9-16المعيار 

حوالة ال��قية. (القرار الوسيطة �� لبنان مطالبة (فيما يخص التحو�لات ال��قية ع�� ا�حدود) بالتأكد من بقاء �افة المعلومات حول المن�ىئ والمستفيد مصاحبة ل�  اليةالمإن المؤسسات  

   ).الأول البند  – البند "ثالثا"  -مكررا  19المادة  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ى
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   :10-16المعيار 

معلومات من�ىئ التحو�ل والمستفيد المصاحبة للتحو�ل ال���� ع�� ا�حدود مع التحو�ل ال���� ا�ح�� ذي  -الوسيطة �� لبنان �� حال وجود قيود تقنية تمنع بقاء    اليةالمإن المؤسسات  

  ي الأسا�ى  . (القرارالأقلوسيطة أخرى لمدة خمس سنوات ع��    ماليةمن مؤسسة    أومصدرة التحو�ل   اليةالمتم تلق��ا من المؤسسة    إ����جل عن المعلومات    الاحتفاظالصلة، مطالبة ب

 .الأخ��ة)الفقرة  –البند "ثالثا"  -مكررا 19المادة  -و�عديلاتھ  7548رقم 
 

   :11-16المعيار 

  إ��تحديد التحو�لات ال��قية ع�� ا�حدود ال�ي تفتقر    أجل، من  ��ايةال إ��  بدايةمعقولة، ت�ون متسقة مع المعا�جة من ال  اتإجراءالوسيطة �� لبنان مطالبة باتخاذ    اليةالمإن المؤسسات  

 الثا�ي).البند  –البند "ثالثا"  -مكررا  19المادة  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ىالقرار عن المستفيد. (  أوالمعلومات المطلو�ة عن من�ىئ التحو�ل 
 

   :12-16المعيار 

المعلومات    إ���عليق التحو�لات ال��قية المفتقرة    أورفض    أو) م�ى يتم تنفيذ  1قائمة ع�� ا�خاطر لتحديد: (  ات�جراءالوسيطة �� لبنان مطالبة بوضع سياسات و   اليةالمإن المؤسسات  

 البند الثالث). –البند "ثالثا"  -مكررا  19المادة  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ىالقرار المتا�عة الملائمة. ( اتإجراء) 2المستفيد، و( أوالمطلو�ة عن المن�ىئ 
 

   :13-16المعيار 

المستفيد، وال�ي   أوالمعلومات المطلو�ة عن المن�ىئ    إ��تحديد التحو�لات ال��قية ع�� ا�حدود ال�ي تفتقر    أجلمعقولة من    اتإجراءالمستفيدة �� لبنان مطالبة باتخاذ    اليةالمإن المؤسسات  

. ( اتإجراء أوللتنفيذ  التاليةالمتا�عة  اتإجراءقد �شمل 
ً
 البند "ثانيا"). -مكررا  19المادة  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ىالقرار المتا�عة وقت التنفيذ حيث ي�ون ذلك ممكنا

 

   :14-16المعيار 

، و   اليةالمإن المؤسسات  
ً
��ذه المعلومات بما يتفق    الاحتفاظالمستفيدة �� لبنان مطالبة (�غض النظر عن قيمة التحو�ل) بالتحقق من هو�ة المستفيد، إذا لم يتم التحقق م��ا سابقا

�� تحليل   إليھ  الإشارة ��ذه المعلومات وفقا لما سبق    الاحتفاظالمؤسسات تل��م بالبند "ثانيا")، علما بأن هذه    -مكررا    19المادة    -و�عديلاتھ    7548رقم    ي الأسا�ىالقرار  . ( 11والتوصية  

 ).7-16المعيار (
 

   :15-16المعيار 

المعلومات    إ���عليق التحو�لات ال��قية المفتقرة    أورفض    أو) م�ى يتم تنفيذ  1قائمة ع�� ا�خاطر لتحديد: (  ات�جراءالمستفيدة �� لبنان مطالبة بوضع سياسات و   اليةالمإن المؤسسات  

 البند "ثانيا").  -مكررا  19المادة  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ى المتا�عة الملائمة. (القرار اتإجراء) 2المستفيد و( أوالمطلو�ة عن من�ىئ التحو�ل 

 

   :16-16المعيار 

 7548رقم    يالأسا�ىالقرار  ، �ش�ل مباشر ومن خلال وكلا��م. (16بجميع المتطلبات ذات الصلة �� التوصية    الال��امالقيمة �� لبنان مطالبون ب  أو  الأموالإن مقدمو خدمات تحو�ل  

 .مكررا) 19المادة  -و�عديلاتھ 
 

   :17-16المعيار 

�افة المعلومات الصادرة  الاعتبار��  الأخذأ) القيمة �� لبنان مطالبون �� حالة �و��م �سيطرون ع�� طر�� التحو�ل (المصدر والمستفيد) بما ي��: ( أو الأموالإن مقدمو خدمات تحو�ل 

 عن العملية المشبوهة �� دولة لبنان، وأن يقدموا �افة المعلومات ذات  هيئة التحقيق ا�خاصة؛ و (   إبلاغتحديد ضرورة    أجلعن مصدر التحو�ل والمستفيد من  
ً
ب) أن يقدموا تقر�را

  )).17البند ( -البند (ثانيا)  -مكرر)  9المادة (  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ىالقرار هيئة التحقيق ا�خاصة ( إ��الصلة بالعملية 

 

   :18-16المعيار 

التا�ع   الأمنالمنصوص عل��ا �� قرارات مجلس    ل��اماتلاالتجميد، وفقا ل  اتإجراء�� لبنان (بما ف��ا تلك المرخص لها بتنفيذ التحو�لات ال��قية) مطالبة باتخاذ    اليةالمإن المؤسسات  

بند ثا�ي   –مكرر    12مادة    -و�عديلاتھ    12174رقم    يالأسا�ىوالقرارات اللاحقة لهما. (قرار مصرف لبنان    1373و  1267وتمو�لھ، �القرار�ن    الإرهابللأمم المتحدة المتعلقة بمنع وقمع  

 ).6بند  –بند "ثالثا"  - 1267تنفيذ متطلبات القرار  آلية، �الأو�الفقرة  -18البند  -البند (ثانيا)  -مكرر)  9المادة ( -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ىالقرار ، و 1بند  –عشر 
 

 . �ستو�� دولة لبنان متطلبات هذه التوصية: الاستنتاجال��جيح و 

 "مل��م "  �� 16إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
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 ع�� أطراف ثالثة   الاعتماد: 17التوصية  

 

" �� ا�جولة    9( التوصية    17تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� التوصية  
ً
) " مل��م جزئيا

ً
تحدد الشروط    أح�امم وذلك �سبب غياب  2009من عملية التقييم المتبادل لسنة    �الأو�سابقا

  �� تتوفر  أن  يجب  �    اف الأطر ال�ي 
ّ

لتو� اعتمادها  يمكن  ال�ي  ا�خارج   �� غياب    العنايةالثالثة  المقيم�ن،  غ��  العملاء  هو�ة  من  التحقّق   �� المصارف    أح�امالواجبة  تطالب  صر�حة 

 أح�ام الواجبة وصور وثائق الهو�ة من الطرف الثالث، غياب    العنايةومؤسّسات التسليف باتخاذ ما يلزم من تداب�� ل�حصول عند الطلب ع�� المعلومات اللازمة المتعلقة �عملية  

نبيھ المؤسسات من الدول ال�ي  صر�حة تنص ع�� تحمّل المصارف ومؤسّسات التسليف ال�ي �عتمد ع�� طرف ثالث للتحقق من هو�ة العملاء مسؤولية هذا التحقق، وغياب نظام لت

 . الما��لم تت�ن توصيات مجموعة العمل 

 

   :1-17المعيار 

الواجبة    العناية(ج) من تداب��    –ا�حددة للقيام بالعناصر (أ)    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمع�� أطراف ثالثة من المؤسسات    الاعتماد�� لبنان ال�ي �سمح لها ب  اليةالمإن المؤسسات  

، مطالبة بإن تقع ع�� عاتقها المسئولية ال��ائية عن عمالالأ تقديم    أجل من    أو(التعرف ع�� العميل والتعرف ع�� المستفيد ا�حقيقي وفهم طبيعة العمل)،    10الواردة �� التوصية  

 ا مطالبة بما ي��: أ��الواجبة تجاه العملاء كما  العنايةتداب�� 

 ع�� المعلومات الضرور�ة ال�ي تتعلق بالعناصر من (أ)  )أ(
ً
 ؛10الواجبة تجاه العملاء ا�حددة �� التوصية  العناية(ج) من تداب��  إ��ا�حصول فورا

الواجبة تجاه العملاء سيتم توف��ها من قبل    العنايةاقتناع ذا�ي بأن ��خ بيانات التعرف ع�� العميل وغ��ها من المستندات ذات العلاقة بمتطلبات    إ��اتخاذ خطوات للتوصل   )ب(

 الطرف الثالث حال طل��ا منھ ودون تأخ��؛ و

  الاحتفاظالواجبة تجاه العملاء و   العنايةبمتطلبات    الال��ام   أجل، وأن لديھ تداب�� مطبقة من  الإشراف  أواقتناع ذا�ي بأن الطرف الثالث يخضع للتنظيم والرقابة    إ��التوصل   )ج(

 . 11و  10بال�جلات بما يتما�ىى مع التوصيت�ن 

  -و�عديلاتھ  7933رقم  يالأسا�ى)، والقرار 6البند ( -  14المادة -و�عديلاتھ  12837رقم  يالأسا�ىوالقرار  )،7البند ( -لا) أو البند ( - 12المادة  - و�عديلاتھ  7818رقم  يالأسا�ى(القرار 

 - ) 13البند ( -مكرر)  12المادة ( -و�عديلاتھ  12174رقم  يالأسا�ى)، والقرار 12البند ( -البند (ثانيا)  -مكرر  9المادة  -و�عديلاتھ  7548رقم  يالأسا�ى)، والقرار 14البند ( - 15المادة 

 )).5البند (  - 26) ، واعلام الهيئة رقم 5البند (
 

   :2-17المعيار 

  الاعتبار ع�� أطراف ثالثة مطالبة أن تأخذ �ع�ن  الاعتماد�� لبنان ال�ي �سمح لها ب  اليةالمالمؤسسات   فإن الثالثة المستوفية الشروط   افالأطر عند تحديد الدول ال�ي يمكن أن توجد ��ا 

 ).1-17�� تحليل المعيار   اإل��المعلومات المتوفرة عن مستوى ا�خاطر �� تلك الدول. (ذات النصوص المشار 

 

   :3-17المعيار 

ة، و�ونتوارات التسليف وشر�ات التأم�ن  الإلك��ونيالنقدية بالوسائل    تحاو�لال، ومؤسسات الصرافة، ومؤسسات  اليةالمالنصوص التنظيمية بالنسبة ل�ل من مؤسسات الوساطة  

�عميم مصرف لبنان   ح�اما�خاضعة لأ  اليةالمالمؤسسات   و�ا��المصارف  إ��بالنسبة  أما خارجها من ثالث  طرف و��ن  اليةالم ا�جموعة لنفس ينت�ي ثالث طرف ع�� الاعتماد ب�ن  تمّ��  لم

 من نفس ا�جموعة  الاستعانةعند  يجب أنھ) من هذا التعميم ع�� 12) �� المادة (7فقد نصّ البند ( 83رقم  يالأسا�ى
ً
 القيام بما ي��: اليةالمبطرف ثالث ي�ون جزءا

،    �خاصالأالواجبة تجاه العملاء و   العنايةيقوم بتطبيق متطلبات ا�جموعة المتعلقة بالتأكد أن الطرف الثالث   -
ً
ت،    الاحتفاظو المعرّض�ن سياسيا

ّ
 ات إجراءب  الال��امو بال�جلا

 الرقابة الداخلية ومن خضوع ا�جموعة �� ذلك للرقابة.  

والضوابط    اتالإجراءتطبقها �ش�ل غ�� �اف وذلك من خلال دليل    أو  الما��مرتبطة بالدول سيما تلك ال�ي لا تطبق توصيات مجموعة العمل    عاليةمخاطر    أيا�حد من   -

 .   ا�خاصة با�جموعة الإرهابوتمو�ل  الأموالالداخلية المتعلقة بم�افحة تبييض 

 

 : الاستنتاجو  ال��جيح

  .الصادرة عن السلطات اللبنانية متطلبات هذه التوصية�ستو�� النصوص التنظيمية 

 

 �� "مل��م".  17إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
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 : الرقابة الداخلية والفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج 18التوصية 

 

 �� �ل من التوصيت�ن السابقت�ن  أ��م ع��  2009من عملية التقييم المتبادل للعام    �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  
ً
 الال��ام الضوابط الداخلية و   �شأن   15ا “مل��م جزئيا

ا�خاضعة للقانون    اليةالمالمؤسسات  عدم إلزام جميع  جھ القصور فيما يتعلق بالضوابط الداخلية ��:  أو الفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج. تمثلت    �شأن  22والمراجعة والتوصية  

والتأكد من   الال��ام  دارة ، وضع ترتيبات ملائمة لإ الإرهابوتمو�ل    الأموالوضوابط داخلية لم�افحة غسل    ات�جراء(ما عدا المصارف ومؤسسات التسليف، وضع سياسات و   التا��ب

��    الاطلاع(كحد أد�ى) ي�ون لھ حق    الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    معاي�� ب  الال��ام، �عي�ن مسؤول عن  الال��امالم�افحة، إ�شاء وظيفة تدقيق مستقلة لاختبار    معاي�� تطبيق  

ذات الصلة، وتوف�� برنامج تدر�ب مستمر للموظف�ن �� مجال    الأخرى ، وع�� �جلات العمليات والمعلومات  الأخرى الواجبة    العنايةالوقت المناسب ع�� بيانات هو�ة العملاء ومعلومات  

جھ القصور المتعلقة بالفروع والشر�ات التا�عة �� ا�خارج فقد تمثلت ��:  عدم إلزام جميع أو للاستقامة والن�اهة عند �عي�ن الموظف�ن. وفيما يتعلق ب  عالية  معاي�� الم�افحة، وفرض  

اهتمام خاص للمؤسسات ال�ي    إيلاء،  الإرهابوتمو�ل    الأموال: إلزام فروعها والشر�ات التا�عة لها �� ا�خارج بتطبيق تداب�� م�افحة غسل  التا��با�خاضعة للقانون    اليةالمالمؤسسات  

�� بلد الموطن   عاي�� الم�افحة حيثما اختلفت هذه الم  معاي�� ��    الأع��تنفذها �ش�ل غ�� �اف، اعتماد المعيار    أو  الما��لد��ا فروع �� ا�خارج ��  بلدان لا تنفذ توصيات مجموعة العمل  

 الشركة التا�عة بتنفيذ تداب�� الم�افحة.   أوالهيئة عند عدم استطاعة الفرع  إبلاغا�خاضعة للقانون ب اليةالمللمؤسسات ال�ي لد��ا فروع خارج لبنان، وعدم إلزام المؤسسات 

 

 :  1-18  المعيار 

، وال�ي �شمل  عمالالأ وحجم    الإرهابوتمو�ل    الأموالمخاطر غسل    الاعتبار، تأخذ �ع�ن  الإرهابوتمو�ل    الأموالبرامج لم�افحة غسل    �� لبنان تطبيق  اليةالميتوجب ع�� المؤسسات  

 :التاليةوالضوابط الداخلية  اتالإجراءالسياسات و 

 

والقرار   ،١بند    –   ١٠مادة    –  و�عديلاتھ  ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىقرار مصرف لبنان  ()،  دارة الإ ع�� مستوى    الال��ام(من ضم��ا �عي�ن مسؤول    الال��ام  دارة ترتيبات لإ   :(أ)  1  -18المعيار  

  – مكرر   ١٢مادة    – و�عديلاتھ    ١٢١٧٤رقم    يالأسا�ىج، والقرار  -٧بند    – ١٥مادة    –و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم    يالأسا�ى��، والقرار  أو فقرة    –  10مادة    –و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ى

 ).��أو فقرة  –  ٤بند  –و�عديلاتھ  ٢٦ب، و�علام الهيئة رقم -٩بند   –مكرر  ٩مادة  –و�عديلاتھ   ٧٥٤٨رقم  يالأسا�ى��، والقرار أو فقرة  –بند "عاشرا" 

 

�عي�ن الموظف�ن، حيث    عاليةكفاءة    معاي�� للفحص لضمان وجود    اتإجراء  :(ب)  1  -18المعيار    العناصر    عالية  معاي�� يتم فرض  عند  للاستقامة والن�اهة والكفاءة عند توظيف 

رقم   يالأسا�ى، والقرار    ٢بند    –   ١٤مادة    –و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىوالقرار    ، ٥بند    –   ١٢مادة    –   و�عديلاتھ  ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىقرار مصرف لبنان  ( البشر�ة و�ش�لٍ دوري  

  –  ٥مادة  –و�عديلاتھ  ٧٥٤٨رقم  يالأسا�ى، والقرار ١بند   –البند الثالث عشر  –مكرر  ١٢مادة  –و�عديلاتھ   ١٢١٧٤رقم  يالأسا�ىب، والقرار -٧بند  –  ١٥مادة  –و�عديلاتھ   ٧٩٣٣

 . )١٣البند  – و�عديلاتھ  ٢٦، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم ١٥بند 

 

- ٢بند    – ١١مادة    – و�عديلاتھ ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىقرار مصرف لبنان  (   الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسلبرنامج مستمر لتدر�ب الموظف�ن بما �شمل مجال م�افحة    :(ج)  1  -18المعيار   

و�عديلاتھ    ١٢١٧٤رقم    يالأسا�ى، والقرار  �الأو�النقطة  -ج- ٧بند    –  ١٥مادة    –و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم    يالأسا�ى، والقرار    ٣بند    –  ١٤مادة    –و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىوالقرار    ،ه

و�عديلاتھ   ٢٦، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم �الأو�النقطة  –ب  -٩بند   –مكرر  ٩مادة  –و�عديلاتھ  ٧٥٤٨رقم  يالأسا�ى، والقرار ٢بند   –البند الثالث عشر   –مكرر   ١٢مادة  –

 . )الفقرة الثالثة – ٣البند –

ع�� ان �شمل وضع برنامج لتدر�ب جميع المعني�ن    الإرهابوتمو�ل    الأموالشر�ات التام�ن ع�� تطبيق برامج بم�افحة غسل    26  ) من اعلام الهيئة رقم3فقرة  -3البند (   أح�امتلزم  

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالم�افحة غسل  اتإجراء�ش�ل مستمر ع�� 

 

  يالأسا�ىمن القرار    ٤من �ل م��ما وكذا المادة    ٢البند    –  ١١و  ١٠المادتان    –  و�عديلاتھ  ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىقرار مصرف لبنان  (وحدة تدقيق مستقلة لاختبار النظام  :  (د)  1  -18المعيار   

الفقرات   ٠الباب ج  –وكذا نظام ا�حوكمة والنظم والضوابط الرقابية الصادرة عن هيئة سوق المال  ٥و ٢البندان  –  ١٠مادة  –و�عديلاتھ   ١٢٨٣٧رقم  يالأسا�ىوالقرار  ،٧٧٣٧رقم 

مادة  –و�عديلاتھ   ١٢١٧٤رقم  يالأسا�ىالنقطة الثالثة، والقرار -ج-٧�� و�ند أو فقرة  ٧بند  –  ١٥مادة  –و�عديلاتھ   ٧٩٣٣رقم   يالأسا�ى، والقرار ٣٢١١و ٣٢٠٩و ٣٢٠٨و ٣٢٠٥أرقام 

 –  ٣البند  –و�عديلاتھ    ٢٦يق ا�خاصة رقم  ، و�علام هيئة التحق١٠و  ٧و  ٥البنود    –  ٥مادة    –و�عديلاتھ    ٧٥٤٨رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٥و  ٢و  ١البنود    –البند العاشر    –مكرر    ١٢

 ). الافتتاحيةالفقرة 
 

 :  2-18المعيار 

ع�� مستوى ا�جموعة، وال�ي ينب�� أن تنطبق، حسب    الإرهابوتمو�ل    الأموالتطبيق برامج لم�افحة غسل    مالية�� لبنان ال�ي تتخذ ش�ل مجموعات    اليةالميتوجب ع�� المؤسسات  

 ، ع�� جميع الفروع والشر�ات التا�عة ال�ي تمتلك ا�جموعة أغلبية ف��ا. الاقتضاء
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  ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىقرار مصرف لبنان  (  الإرهابوتمو�ل    الأموالالواجبة تجاه العملاء ومخاطر تبييض    العنايةلتبادل المعلومات المتعلقة، ب  ات�جراءسياسات و :  (أ)  2  -18المعيار   

  –و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم    يالأسا�ىالنقطة الثانية، والقرار    –  11بند    –  14مادة    – و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىالنقطة الثانية، والقرار    – بند "خامسا"    –  ١2مادة    –  و�عديلاتھ

  ٧٥٤٨رقم    يالأسا�ىوالقرار  النقطة الثانية،    –بند "خامس عشر"    –مكرر    12المادة    –و�عديلاتھ    ١٢١٧٤رقم    يالأسا�ىوالقرار  النقطة الثانية،    –  26بند    – بند "ثانيا"    –   15المادة رقم  

 والرا�عة).   �الأو�الفقرتان  – ٣بند  –و�عديلاتھ   ٢٦النقطة الثانية، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم  –  ١٦بند  –بند "ثانيا"   –مكرر  9المادة  – و�عديلاتھ 
 

 لأ :  (ب)  2  -18المعيار   
ً
غراض م�افحة تبييض توف�� المعلومات المتعلقة بالعملاء وا�حسابات والعمليات من الفروع والشر�ات التا�عة ع�� مستوى ا�جموعة، عندما ي�ون ذلك ضرور�ا

ال�ي تبدو غ�� اعتيادية كما ينب�� ان تتلقى ع�� مستوى ا�جموعة الفروع والشر�ات    الأ�شطة؛ ع�� أن تتضمن هذه المعلومات التقار�ر التحليلية والتقار�ر عن  الإرهاب وتمو�ل    الأموال

قرار مصرف لبنان  (  الاعتياديةا�خاطر وتحليل المعلومات والتقار�ر والعمليات غ��    إدارة بما يتلاءم و�تناسب مع    الامتثالالتا�عة مثل هذه المعلومات من وحدة التحقق / ضابط  

رقم   يالأسا�ىالنقطة الثالثة، والقرار    –  11بند    –  14مادة    –و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىالنقطة الثالثة، والقرار    –بند "خامسا"    –  ١2مادة    –  و�عديلاتھ  ٧٨١٨رقم    يالأسا�ى

والقرار  النقطة الثالثة،    –بند "خامس عشر"    –مكرر    12المادة   –و�عديلاتھ    ١٢١٧٤رقم    يالأسا�ىوالقرار  النقطة الثالثة،    26بند    –بند "ثانيا"    –  15المادة رقم    –و�عديلاتھ    ٧٩٣٣

 .النقطة الرا�عة) –  ٣بند   –و�عديلاتھ  ٢٦النقطة الثالثة، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم  – ١٦بند  –بند "ثانيا"  –مكرر   9المادة  –و�عديلاتھ  ٧٥٤٨رقم  يالأسا�ى
 

  ٧٨١٨رقم    يالأسا�ىتنبيھ العميل (قرار مصرف لبنان    أو، بما �شمل ضمانات لعدم إعلام  تبادلةالم السر�ة واستخدام المعلومات    �شأن: توف�� ضمانات �افية  (ج)  2  -18المعيار   

  – و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم    يالأسا�ىالنقطة الرا�عة، والقرار    –  11بند    –   14مادة    –و�عديلاتھ    ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ىالنقطة الرا�عة، والقرار    –بند "خامسا"    –  ١2مادة    –  و�عديلاتھ

  ٧٥٤٨رقم  يالأسا�ىوالقرار النقطة الرا�عة،  –بند "خامس عشر"  –مكرر   12المادة  –و�عديلاتھ   ١٢١٧٤رقم  يالأسا�ىوالقرار النقطة الرا�عة،  26بند  –بند "ثانيا"  – 15المادة رقم 

 النقطة الرا�عة).  –  ٣بند  –  ٢٦النقطة الرا�عة، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم  –  ١٦بند  –بند "ثانيا"   –مكرر  9المادة  – و�عديلاتھ 

 

-١٨بمتطلبات المعيار الفر��    اليةالم�� لبنان خلت من مطالبة المؤسسات    الإلزاميةالنصوص    فإنع�� مستوى ا�جموعة    ١- ١٨بتطبيق المعيار    اليةالموفيما يتعلق بمطالبة المؤسسات  

 بخلاف شر�ات التأم�ن.  اليةالمد بالنسبة للمؤسسات - ١-١٨ج، و- ١-١٨ب، و�ل من المعيار�ن الفرعي�ن -١

 

 : 3-18المعيار 

  الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة تبييض    اتجراءبالنسبة للفروع والشر�ات التا�عة العاملة �� ا�خارج ال�ي تمتلك أغبية ف��ا، من تطبيقها لإ   التأكد  اليةالميتوجب ع�� المؤسسات   

�سمح بھ قوان�ن وأنظمة الدولة المضيفة. و�� حال    – صرامة من تلك المطبقة �� لبنان، بالقدر الذي    أقل�� الدولة المضيفة    الأد�ى المفروضة �� لبنان عندما ت�ون متطلبات ا�حد  

مخاطر    دارة مناسبة لإ   إضافية   اتإجراءالشركة التا�عة، ع�� المؤسسة تطبيق    أوالملزمة المعمول ��ا �� م�ان وجود الفرع    الأنظمةالقوان�ن و   أح�ام�عذر ذلك نتيجة �عارضها مع  

  ١٢٨٣٧رقم    يالأسا�ى بند "ثانيا"، والقرار    -  ١٢مادة    -  و�عديلاتھ   ٨١٨`٧رقم    يالأسا�ى(قرار مصرف لبنان  و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة بذلك    الإرهابوتمو�ل    الأموالتبييض  

بند "ثالث   – مكرر  12المادة  –و�عديلاتھ  ١٢١٧٤رقم   يالأسا�ىوالقرار ، ١٨بند   –بند "ثانيا"   –15المادة رقم   –و�عديلاتھ   ٧٩٣٣رقم  يالأسا�ى، والقرار ٥بند   - ١٤مادة  –و�عديلاتھ  

 . النقطة ا�خامسة) –  ٣بند  –و�عديلاتھ   ٢٦، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم ١٥بند  –بند "ثانيا"  – مكرر  9المادة  -و�عديلاتھ  ٧٥٤٨رقم  يالأسا�ىوالقرار ، ٤بند  –عشر" 
 

 :  الاستنتاجال��جيح و 
 

يتعلق بمطالبة المؤسسات   التوصية، حيث يوجد وجھ قصور وحيد  اللبنانية معظم متطلبات هذه  ع�� مستوى    ١-١٨بتطبيق �عض متطلبات المعيار    اليةالماستوفت ا�جمهور�ة 

 . ٢-١٨تحليل المعيار  ��اية��  إليھ الإشارة ا�جموعة وفقا لما تمت 

 

 حد كب��".  إ�� "مل��م  �� 18إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 الدول مرتفعة ا�خاطر   :19التوصية 

)، وقد تمثلت    21(  19ا "غ�� مل��م" �� التوصية  أ��تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية ع��  
ً
بالتداب�� اللازمة إزاء علاقات العمل والعمليات    اليةالمجھ القصور ��: عدم إلزام المؤسسات  أو سابقا

 للتوصية. الأخرى تطبقها �ش�ل غ�� �اف، والمتطلبات  أو الما��من الدول ال�ي لا تطبق توصيات مجموعة العمل  أو��  أ�خاصمع 

 

 :  1-19المعيار 

  �خاص الأعلاقات العمل والعمليات ال�ي تتم مع الواجبة المعززة و�التناسب مع درجة ا�خاطر ع��   العناية ات إجراءبتطبيق  83) من التعميم رقم 12) �� المادة (13البند ( أح�ام تلزم

لهذه  الإلك��و�يبحقها، ع�� أن يتم مراجعة لهذا الغرض الموقع   الإجراءذلك  اتخاذ إ�� الما��) من الدول ال�ي تدعو مجموعة العمل اليةالمالطبيعي�ن والمعنو��ن (بما �� ذلك المؤسسات 

لها اجتماع عام  �عد كلا  دوري خاصة  �ش�ل  ت   .ا�جموعة  (   أح�املزم  كما  رقم  10المادة  التعميم  الوساطة    1) من  تطبيق    اليةالممؤسسات  المعززة   العناية  اتإجراءع��  الواجبة 

 إ��  الما��) من الدول ال�ي تدعو مجموعة العمل  اليةالمالطبيعي�ن والمعنو��ن (بما �� ذلك المؤسسات    �خاصالأ علاقات العمل والعمليات ال�ي تتم مع  و�التناسب مع درجة ا�خاطر ع��  
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 من    إصدارلهذه ا�جموعة �ش�ل دوري خاصة �عد �ل اجتماع عام لها. كما تم    الإلك��و�ي بحقها، ع�� أن يتم مراجعة لهذا الغرض الموقع    الإجراءذلك    اتخاذ
ً
�عاميم مشا��ة لكلا

 أعلاه.    اإل��المشار  الأح�امو�ون��ات التسليف وشر�ات التأم�ن تضمنت نفس  النقدية، تحاو�لالمؤسسات الصرافة، ومؤسسات 
 

 :  2 -19المعيار 

ة أيذلك، و(ب) بصورة مستقلة عن    إ��  الما��دولة لبنان قادرة ع�� أن تتخذ تداب�� مضادة متناسبة مع درجة ا�خاطر: (أ) عندما تدعوها مجموعة العمل    إن:  (أ و ب)  2  -19المعيار   

اتخاذ تلك التداب��   إ��  الما��باتخاذ تداب�� مضادة سواء بالنسبة للدول ال�ي تدعو مجموعة العمل    اليةالم، وذلك من خلال إلزام �افة المؤسسات  الما��دعوة من قبل مجموعة العمل  

  ١٢٨٣٧رقم  يالأسا�ىوالقرار المقطع "را�عا"،   –) ١٢المادة ( -و�عديلاتھ  ٧٨١٨رقم  يالأسا�ىقرار مصرف لبنان بنفسها ( ماليةال�ي تحددها �ل مؤسسة  ا�خاوف إ�� بالاستناد أومعها 

البند   -مكرر)    ٩المادة (  -و�عديلاتھ    ٧٥٤٨رقم    يالأسا�ى، والقرار  ٢٤البند    –البند "ثانيا"    -)  ١٥المادة رقم (  -و�عديلاتھ    ٧٩٣٣رقم    يالأسا�ى)، والقرار  ٩البند (  –)  ١٤المادة (  -و�عديلاتھ  

 ). ١١البند  –و�عديلاتھ   ٢٦، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم )٩-مكرر) ، البند (الثالث عشر ١٢المادة ( -و�عديلاتھ   ١٢١٧٤رقم   يالأسا�ى) ، والقرار ٢١ -(ثانيا
 

 : 3-19المعيار 

. حيث تم إلزام  الأخرى �� الدول    الإرهابوتمو�ل    الأموالجھ الضعف �� أنظمة م�افحة غسل  أو المتعلقة ب  ا�خاوفحول    اليةالملد��ا تداب�� لضمان إفادة المؤسسات    لبنانإن دولة   

،  )١-١٩�� المعيار  اإل��(وفقا لذات النصوص المشار �ش�ل دوري خاصة �عد �ل اجتماع عام لها  الما���جموعة العمل  الإلك��و�يمراجعة لهذا الغرض الموقع  اليةالمجميع المؤسسات 

،  الما��، بتعميم اللوائح ال�ي تصدر عن مجموعة العمل  اليةالمالذي ير�طها بمختلف المؤسسات    الإلك��و�يتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بانتظام ومن خلال ال��نامج    إ��  بالإضافةوذلك  

  
ً
مع البيان الدوري   الإلك��و�ي ع�� محتواها، كما خصصت الهيئة رابطا ع�� موقعها    اطلاعهاضمان    إ��الذي �ش��    الأمريطلب من هذه المؤسسات تأكيد استلام الرسالة    أنھعلما

 حول تصنيف مخاطر الدول .   الما���جموعة العمل 
 

 :  الاستنتاجال��جيح و 

 

 استوفت ا�جمهور�ة اللبنانية جميع متطلبات التوصية. 

 

 �� "مل��م".  19إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
 

 المشبوهة  اليةالمعن العمليات  بلاغالإ : 20التوصية 
 

" �� التوصية (  
ً
) �سبب عدم اشتمال �عر�ف    13حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� درجة" مل��م جزئيا

ً
العشر�ن المنصوص    ةالأصليغ�� المشروعة متحصلات جميع ا�جرائم    الأموالسابقا

 أو  الإرهابا ستستخدم لأغراض  أ��ا أسباب معقولة للاشتباه ��  ��شأ�ال�ي تتوفر    الأموال�� حال وجود ش�وك بأن    بلاغالإ عل��ا �� التوصيات، عدم وجود نص صر�ح �� القانون ع��  

 بلاغالإ العمليات المشبوهة وذلك �غض النظر عن مبلغ العملية، وتركز   إجراءت  حاولا عن م  بلاغالإ إلزام ب، عدم وجود  الإرهابممو��   أومن جانب منظمات إرهابية    أوية الإرهاب  عمالالأ 

 النظام.  عاليةقلة ف  إ���� قطاع المصارف مما �ش�� 
 

   :1-20المعيار 

) تبييض  7المادة  للمؤسسات  2015لسنة    44اللبنا�ي رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموال) من قانون م�افحة  التنظيمية  التحقيق   إبلاغضرورة  ب  تلزم  64اليةالمم والنصوص  رئيس "هيئة 

 عن تفاصيل العمليات المنفذة 
ً
  أو إرهابية  أعمال أوتمو�ل إرهاب  أوجرائم أصلية مرتبطة ��ا  أو أموالا تتعلق بتبييض أ��ة تنفيذها وال�ي �شت��ون بحاولال�ي جرت م أوا�خاصة" فورا

 �� التوصية الثالثة.  ةالأصليلفئات ا�حددة ل�جرائم ل�ل اقصور ضئيلة من حيث عدم شمول القانون كجھ أو أن هناك  إلامنظمات إرهابية. 

   :2-20المعيار 

) المادة  تبيض  7نصت  للمؤسسات  2015لسنة    44اللبنا�ي رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموال) من قانون م�افحة  التنظيمية  (  اإل��المشار    اليةالمم وذات المواد   ت�ون  أن)  20.1بالمعيار 

 العملية. مبلغ عن النظر �غض وذلك  العمليات،تلك  إجراء تحاولا م  ذلك �� بما المشبوهة،  العمليات جميع عن بلاغالإ ب مطالبة اليةالم المؤسسات

 

 : الاستنتاجال��جيح و 

لبنان المؤسسات    الإطاريلزم   ب  اليةالمغ��    عمالالأ والمهن و   اليةالمالقانو�ي والتنظي�ي لدولة  المنفذة    بلاغالإ ا�حددة  العمليات  تنفيذها وال�ي  حاول ال�ي جرت م  أوفورا عن تفاصيل  ة 

 
 من المادة  2، البند 1من �عميم مؤسسات الوساطة المالية رقم  8من المادة  2من �عميم مصرف لبنان للمؤسسات المالية، البند  83من التعميم رقم  5لمادة ا 64

ً
مكرر من �عميم  12من المقطع ثامنا

الصادر  )27من اعلام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم ( 7، الفقرة 1من �عميم مؤسسات الصرافة رقم  15من المادة  16، البند 69مكرر من التعميم رقم  9من المادة  8، البند 2�ونتوارات التسليف رقم 

 . م2022مايو  19بتار�خ 
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جھ قصور ضئيلة من حيث عدم شمول القانون  أو أن هناك    إلا،  العملية مبلغ عن النظر �غض  وذلك بتمو�ل إرهاب  أوجرائم أصلية مرتبطة ��ا    أو  أموالا تتعلق بتبييض  أ���شت��ون ب

 �� التوصية الثالثة.  ةالأصليلفئات ا�حددة ل�جرائم ل�ل ا

 

 حد كب��".  إ�� �� "مل��م  20إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

     بلاغالإ : التنبيھ وسر�ة 21التوصية 
 

)، �سبب عدم شمول ا�   14(  21حد كب��" �� التوصية    إ��ع�� درجة " مل��م    �الأو�حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  
ً
القانونية من المسؤولية ا�جنائية والمدنية جميع    حمايةسابقا

 ش�وكها للهيئة.   إبلاغ أوعن المعلومات  الإفصاح�� لبنان �� حالة  الأموالالمتعلق بم�افحة تبييض  318المؤسسات ا�خاضعة للقانون رقم 

 

 :  1-21المعيار 

  الية الموغ��    اليةالم (المؤسسات   الرا�عة وا�خامسة المادت�ن  �� مإل�� المشار المعنيون    2015) لسنة  44رقم (  الإرهابوتمو�ل    الأموال) من قانون م�افحة تبييض  12منحت المادة رقم (

   أوعاتقهم بموجب هذا القانون    إ��عند تنفيذ الموجبات الملقاة   ا�حصانةا�حددة)    اليةالمغ��    عمالالأ والمهن و 
ً
 تفاصيل عن "الهيئة" إبلاغنية ب بحسن قيامهم عند قرارات الهيئة وخاصة

م��م   أي بقيام جزائية تتعلقان أو مدنية مسؤولية أيب ملاحق��م أو أحدهم ع�� أو عل��م الادعاء يجوز  لا إرهاب بحيث بتمو�ل أو أموال بتبييض تتعلق اأ��ب �شت��ون  ال�ي العمليات

 بمهامھ. 

 

 :  2-21المعيار 

 �ان  ي لأ  حاءيالإ  أو الإفادة  وموظف��م ومسؤول��م إدار��م مجلس  أعضاء وع�� بلاغ الإ  بموجب الملزم�ن  ع�� –  الإرهابوتمو�ل  الأموال) من قانون م�افحة تبييض 11تحظر المادة رقم (

��  أو عمليا��م ��  بالتدقيق  أو العملاء عن الاستعلامب الهيئة“ قيام عن أو ،”ا�خاصة هيئة التحقيق“ ل صلة ذات  معلومات  أو مشبوهة عملية عن  إبلاغ بتقديم  النية أو تقديم عن

 لأغراض   ا�حظر المعلوماتمن هذا    65ث�ىتحسابا��م. ويس
ً
المتعلقة بالعملاء وا�حسابات والعمليات من الفروع والشر�ات التا�عة ع�� مستوى ا�جموعة، عندما ي�ون ذلك ضرور�ا

 .مشبوهة عملية عن تقر�ر  تقديم تم إذا ما واقعة أو ومعلوما��ا، شبوهةالم  عملياتال عن تقر�رال ذلك  و�تضمن الإرهابوتمو�ل  الأموالم�افحة تبييض 
 

 :  الاستنتاجال��جيح و 

 استوفت ا�جمهور�ة اللبنانية جميع متطلبات التوصية. 
 

   مل��م"." �� 21إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 الواجبة تجاه العملاء    العنايةا�حددة:   اليةالموالمهن غ��  عمالالأ : 22التوصية 

 

والمهن    عمالالأ جھ القصور �� عدم خضوع جميع  أو سابقا) وتمثلت    12�� هذه التوصية (التوصية    غ�� مل��م""  درجة، حصلت لبنان ع��  �الأو�ا�جولة    إطار�� تقر�ر التقييم المتبادل ��  

العقو�ات  الإرهاب  وتمو�ل  الأموالا�حددة المشمولة بالقانون لواجبات م�افحة غسل    اليةالمغ��   للمخالف�ن، ولعدم    والتأديبيةالإدار�ة  ، ولغياب سلطة إدار�ة لها صلاحية توجيھ 

جھ القصور ��  أو . وقد قامت ا�جمهور�ة اللبنانية �� سياق تقار�ر المتا�عة بمعا�جة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموالقانون م�افحة غسل    ح�امخضوع ا�حام�ن وا�حاسب�ن ونوادي القمار لأ 

 المتا�عة السا�ع والثامن). تقار�رهذه التوصية (

 

 :  22.1 المعيار 

 

ذات القيمة المرتفعة، وا�حاسبون ا�جازون،    السلع  وتجار) نوادي القمار، وتجار ووسطاء العقارات،  5(المادة    44/2015رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموال�شمل قانون م�افحة تبييض  

يتعلق   فيماا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ   ال��اماتع��    44/2015رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة تبييض    قانون   من  الرا�عة  المادة   أح�اموتنص  وكتّاب العدل، وا�حامون،  

 
النقطة الثالثة، والقرار الأسا�ىي  – 11بند  – 14مادة  –و�عديلاتھ  ١٢٨٣٧النقطة الثالثة، والقرار الأسا�ىي رقم  –بند "خامسا"  – ١2مادة  – و�عديلاتھ  ٧٨١٨قرار مصرف لبنان الأسا�ىي رقم   65

والقرار الأسا�ىي رقم النقطة الثالثة،  –بند "خامس عشر"  –مكرر  12المادة  –و�عديلاتھ   ١٢١٧٤والقرار الأسا�ىي رقم النقطة الثالثة،  26بند  –بند "ثانيا"  – 15المادة رقم  –و�عديلاتھ  ٧٩٣٣رقم 

 . النقطة الرا�عة – ٣بند  –و�عديلاتھ  ٢٦النقطة الثالثة، و�علام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم  – ١٦بند  –بند "ثانيا"  –مكرر  9المادة  –و�عديلاتھ  ٧٥٤٨
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 إ�� هيئة التحقيق ا�خاصة الموجهة  إعلامات إ�� بالإضافة، بلاغالإ بال�جلات، والمراقبة المستمرة لعلاقات العمل، وتحديث البيانات، وموجبات  الاحتفاظالواجبة، و  العنايةبموجبات 

 : التا��) ع�� النحو 26، 24، 21(رقم  اتالإعلام-من هذا القانون  5�� المادة  مإل��المشار  �خاصالأا�جهات و 

 نوادي القمار:  )أ(

 عند قيام   العناية  اتإجراء�از�نو لبنان تطبيق    ع��يتوجب  .  44/2015الواجبة وفقا للمادة الرا�عة من القانون    العنايةمتطلبات    إ���از�نو لبنان    يخضع
ً
الواجبة المطلو�ة خصوصا

 ع�� ر�ط معلومات الما���جموعة العمل  22ما �عادلھ، وذلك بمفهوم التوصية  أودولار  3,000تز�د قيم��ا عن  أو �ساوي  ماليةالعملاء �عمليات 
ً
الواجبة عن  العناية، وأن ي�ون قادرا

 ). 26اعلام  – 1بأسماء وهمية (البند  أوعن فتح حسابات مجهولة  الامتناعيتوجب كما  ،)26 اعلام–9(البند العملاء �عمليا��م.

 

 :العقار�ون  الوكلاء ) ب(

الواجبة ع�� �ل العملاء    العناية  اتإجراءتطبيق  تجار ووسطاء العقارات . يتوجب ع��  44/2015الواجبة وفقا للمادة الرا�عة من القانون    العنايةالوكلاء العقار�ون لموجبات    يخضع

هيئة اعلام  دولار.   10,000يفوق مجموعها مبلغ   أوعمليات متعددة مرتبطة ببعضها البعض يبلغ    أوالتعامل وكذلك عند تنفيذ عملية    إجراءعند    أوقبل    ي الاقتصادوأ�حاب ا�حق  

  ات الإجراءان وكلاء العقار قد أكدوا تطبيق    إلا،  سواءع�� مش��ي العقارات و�ائع��ا ع�� حد    ل��اماتلاالا يحدد النص القانو�ي وجوب تطبيق  ).   1(البند    26التحقيق ا�خاصة رقم  

 ع�� طر�� المعاملة.  

 

 :الكر�مة الأحجار  وتجار  النفيسة المعادن تجار  ) ج(

الواجبة ع�� �ل العملاء وأ�حاب   العناية اتإجراءتطبيق  المرتفعة القيمة ذات السلعتجار �توجب ع�� و . القانون  من الرا�عة للمادة  وفقا الواجبة العناية موجبات إ�� هؤلاء يخضع

هيئة التحقيق  اعلام  دولار    10,000يفوق مجموعها مبلغ    أوعمليات متعددة مرتبطة ببعضها البعض يبلغ    أوالتعامل وكذلك عند تنفيذ عملية    إجراءعند    أوقبل    يالاقتصادا�حق  

 ).  1(البند  26ا�خاصة رقم 

 

 :المستقل�ن وا�حاسب�ن القانونية المهن أ�حاب من وغ��هم العدل وكتاب ا�حامون  ) د(

 

من    5(المادة    التاليةتنفيذهم لصا�ح عملا��م ا�خدمات    أو  عند إعدادهم  الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    ال��اماتا�حاسب�ن ا�جاز�ن وكتاب العدل وا�حام�ن تطبيق  يلزم           

 ):2015لسنة  44القانون 

 .بيع وشراء العقارات -

 المش��ك  الاستثماروعمليات  الأموالالعملاء المنقولة وغ�� المنقولة سيما عمليات ت�و�ن  أموال إدارة  -

  .اليةالم الأوراقا�حسابات المصرفية وحسابات  إدارة  -

  .إدار��ا أوات ا�خاصة بإ�شاء الشر�ات ساهمتنظيم الم -

 .شر�ات تجار�ة أوة بنية قانونية خاصة، و�يع وشراء مؤسسات فردية أي أومعنو��ن  أ�خاص إدارة  أو�شاء  -

 

 ال��تيبات القانونية  أو  �ةالاعتبار   �خاصالأالشر�ات، و ) ولك��ا لا �شمل �شغيل  44/2015من القانون    5(المادة    22تتوافق ا�خدمات المذ�ورة جزئيا مع تلك ال�ي تحددها التوصية  

القانون    يزاول ). كما  التوف��   حسابات  �دارة و  يحدد  لم  ولكن  الشر�ات،  أ�شطة مقدمي خدمات  يتوجب عل��م    الشر�ات  خدمات  مقدمي  أ�شطة  44/2015ا�حامون    الال��ام ال�ي 

 عند تقديمها.   الإرهابوتمو�ل  الأموالبموجبات م�افحة غسل 

 

 :الاستئمانية والصناديق الشر�ات خدمات  مقدمو     (ه) 

ا�حام�ن    مستقلة عنلا يوجد مقدمي خدمات الشر�ات �� لبنان بصورة  و ،  الاستئمانيةمقدمي خدمات الشر�ات والصناديق    الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة تبييض    قانون   غطي لا �

  نص   يوجد  لا  كماعند تقديمها،    الإرهابوتمو�ل    الأموالبموجبات م�افحة غسل    الال��امالمشمولة �� هذ ا المعيار الفر�� وال�ي يتوجب عل��م    الأ�شطةان القانون لا �غطي جميع    إلا

  ا�حام�ن بخلاف آخر�ن  أ�خاص قبل من ا�خدمات تلك تقديم يمنع قانو�ي

  بدور   الشر��  القضاء  إدارات  فيھ  تقوم  قانو�ي  ترتيب  فهو  للوقف  بالنسبة  أما  ،ةالأجنبي يةالائتمان بالصناديق الاع��اف يتمّ  ، ولالبنان �� (trust) يما�ئتسالا  الصندوق مفهوم   يوجد  ولا  .

 .المعيار هذا  متطلبات عل��م تنطبق لا و�ذلك الو�ىي

 

ترتيبات قانونية)    أوا اعتبار�ة  أ�خاص  أوا طبيعي�ن  أ�خاصالعارض�ن سواء �انوا    أوأعلاه بالتعرف ع�� هو�ات العملاء (الدائم�ن    المذ�ورة   ا�حددة   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ   تُلزم

لا من  أو والبند    26من التعميم    2والبند    44/2015من القانون    1، البند  4معلومات من مصادر موثوقة ومستقلة (المادة    أوبيانات    أووالتحقق من تلك الهو�ات باستخدام وثائق  
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  طوالو�تطبيق برامج لضمان  )44/2015من القانون  5البند  4(المادة  .التعاملبالقيام بالمراقبة المستمرة ومراجعة علاقات  ا�حددة  اليةالم غ�� والمهن عمالالأ ). كما تلزم 28التعميم 

 أو . والتأكد من أن الوثائق و/الأموالع�� معلومات تتعلق بمصدر    الاستحصالا�ساق العمليات المنفذة مع المعلومات عن العملاء ونمط �شاطهم وا�خاطر ال�ي يمثلو��ا و ف��ة العلاقة  

فئات    إ��بالنسبة    الأخصوملائمة وذلك من خلال مراجعة ال�جلات القائمة وع��    باستمرارالواجبة محدثة    العناية  اتإجراءالمعلومات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا بموجب    أوالبيانات و/

من    الاستفادة بجهة خاضعة باستكمال عملية التحقق عقب إقامة علاقة العمل ولا    يلأ اللبنانية    ا�جمهور�ة).. لا �سمح  27اعلام الهيئة    –  4العملاء ذوي ا�خاطر المرتفعة. (البند  

المصنف�ن بدرجة مخاطر  يالاقتصادالواجبة المعززة ع�� العمليات وع�� �ل من العملاء وأ�حاب ا�حق    العناية  اتإجراءتطبيق  يتوجب  عملية التحقق..    استكمالعلاقة العمل قبل  

   .)27رقم  الإعلاممن  1. (البند عالية

 

 :  2-22 المعيار 

المستندات المتعلقة بالعمليات �افة بما �شمل المراسلات التجار�ة ونتائج   بجميع الاحتفاظا�حددة ب اليةالموالمهن غ��  عمالالأ تلزم  ،1-22 المعيار تحليل �� عل��ا المنصوص حالاتا�  ��

) و�حيث يمكن أن �ش�ل مضمون هذه ال�جلات، عند 27رقم    الإعلاممن    2من القانون والبند    4(المادة    العمليات  إنجاز�عد    الأقلتحليل يتم إجراؤه لمدة خمس سنوات ع��    أي

  
ً
ولكن يمكن    الموجب،يتم تحديد العمليات الدولية ��    ولمتركيب العمليات الفردية.    لإعادة �شاط جرمي ع�� ان ت�ون ال�جلات �افية    أي�� حال وجود    للملاحقةالضرورة، دليلا

الواجبة المطبقة،   العناية  اتإجراءالمتعلقة ب، و�شمل  يالاقتصاد بمعلومات عن العميل وصاحب ا�حق    الاحتفاظا مشمولة حيث تم ذكر العمليات �افة. كما تلزم بأ��  الاستنتاج

  أو  المعنوي، ال�خص حّل أو العمل، علاقة اءأ�� أو ا�حساب،�عد إقفال  الأقلو�ن�خ عن جميع الوثائق ال�ي اعتمدت للتحقق مما تقدم و�ملفات ا�حسابات لمدة خمس سنوات ع�� 

  الأقل بصور عن الوثائق المتعلقة ��و�ة المتعامل�ن لمدة خمس سنوات ع��    أوالبيانات    أوبالمعلومات    الاحتفاظ  44/2015من القانون    4) وتوجب المادة  27رقم    الإعلاممن  2(البند    زوالھ

 �ما أطول أ�ان��اء علاقة التعامل،  أوالعمليات  إنجاز�عد 

من القانون   10والمعلومات الضــــــــــــرور�ة �افة للقيام بمهامها ضــــــــــــمن مهلة معقولة. (المادة   بالمســــــــــــتندات  ا�خاصــــــــــــة  التحقيق هيئةا�حددة تزو�د  اليةالموالمهن غ��   عمالالأ ع��  و�توجب

  ل�جهــات  العمليــات جلات�ـــــــــــــو   الواجبــة  العنــايـة  معلومـات  بـإتـاحـة  ا�حــددة   اليــةالمــ  غ��  والمهن  عمــالالأ  تقوم  ان)  26  الإعلام(�عــديـل    27  الإعلام  من  11  للبنــد وفقــا و�تطلــب   ).44/2015

 .ا�ختصة ا�حلية السلطات لبا�� السرعة وجھ ع��  العمليات  و�جلات  الواجبة العناية  معلومات إتاحةب  مااالز  النص  يتضمن ولا. امأي 3 تتجاوز  لا مدة  و�� طل��ا عند  �سرعة الرقابية

 .المعيار ��ذا الال��ام مستوى  ع�� أعلاه  22.1 التحليل �� مذ�ور  هو كما الأ�شطة جميع �غطية عدم و�ؤثر  .

 

 : 3-22 المعيار 

وع�� أفراد  الما��وفق �عر�ف مجموعة العمل    (PEPs)المعرضـــــــــــــ�ن ســـــــــــــياســـــــــــــيا   �ـــــــــــــخاصالأالواجبة المعززة ع��  العناية اتإجراءتطبيق ا�حددة  اليةالمغ��   عمالالأ و   المهنيتوجب ع�� 

 لنظام   أو�انوا عملاء    سواءتحديدهم    يتمّ   أن  ع��المرتبط�ن �علاقة وثيقة ��م    �خاصالأعائلا��م و 
ً
 الاستحصالالمعززة    اتالإجراء  و�شمل  ا�خاطر، إدارة أ�حاب حق اقتصادي وفقا

 الأموالو�نطبق موجب تحديد مصــــــدر �توجب القيام بالمتا�عة المســــــتمرة المعززة لعلاقة العمل، وتحديد مصــــــدر ال��وة.  و .  التعامل  اســــــتمرار أو التعاملالعليا ع��   دارة الإ ع�� موافقة 

  �ــــــــــخاصالأعائلا��م و وأفراد   المعرضــــــــــ�ن ســــــــــياســــــــــيا �ــــــــــخاصالأالمطبقة ع��   اتالإجراءبتطبيق نفس  عمالالأ و  المهنتلزم  . كما 24رقم    الإعلاممن  4ع�� جميع العملاء حســــــــــب المادة  

 ��ذا الال��ام مســـــــــتوى  ع�� أعلاه  22.1 التحليل �� مذ�ور  هو كما الأ�شـــــــــطة جميع  �غطية عدم و�ؤثرهذا  .)26  الإعلامبتعديل   27رقم   الإعلاممن  1المرتبط�ن �علاقة وثيقة ��م. (البند

 .المعيار

 : 4-22 المعيار 

ال�ي قد تنشـأ نتيجة تطو�ر منتجات جديدة وممارسـات مهنية جديدة، بما �� ذلك  الإرهابوتمو�ل    الأموال  غسـلتحديد وتقييم مخاطر ا�حددة  اليةالموالمهن غ��   عمالالأ يتوجب ع�� 

  أوالوســــــــائل ا�جديدة لتقديم ا�خدمات، وتلك ال�ي تنشــــــــأ عن اســــــــتخدام تقنيات جديدة  
ً
من  3البند  2(الفقرة    قيد التطو�ر فيما يتعلق ب�ل من المنتجات ا�جديدة والموجودة ســــــــابقا

  دارة لإ اســتخدامها، واتخاذ التداب�� المناســبة   أوالتقنيات  أوا�حددة تقييم ا�خاطر قبل إطلاق المنتجات   اليةالموالمهن غ��   عمالالأ يجب ع��  ) و28  الإعلامبو�عديلاتھ   26رقم   الإعلام

 .المعيار ��ذا الال��ام مستوى  ع�� أعلاه  22.1 التحليل �� مذ�ور  هو كما الأ�شطة جميع �غطية عدم و�ؤثرا�خاطر وخفضها.  تلك

 

 :  5-22 المعيار 

 

حول    الما��مجموعة العمل    معاي�� خاضع للتنظيم والرقابة من قبل ا�جهات الرسمية ويستو��    أنھعند التعامل مع طرف ثالث من    بالتأكد  ا�حددة   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ تلزم  

  إ��  الإشارة وطبيعة علاقة العمل مع   يالاقتصاد بال�جلات ، وا�حصول منھ فورا ودون تأخ�� ع�� معلومات التعرف ع�� العميل، وصاحب ا�حق  الاحتفاظو الواجبة  العناية اتإجراء
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خارجھ، و ا�حصول ع�� ��خ عن بيانات العميل    أوالواجبة سواء �ان الطرف الثالث داخل لبنان    العنايةان ا�جهة ال�ي تتعامل مع الطرف الثالث تتحمل المسؤولية ال��ائية عن تداب��  

  عند ا�حددة    اليةالموالمهن غ��    عمالللأ موجبات    وتوجد)  26  الإعلاممن    5بتعديل البند    28  الإعلاممن    5الواجبة فورا ودون تأخ��. (البند    العناية  اتإجراءوالمستندات المرتبطة ب

 الدول.  تلك ��ا�خاطر  مستوى المعلومات المتوفرة عن  الاعتبار�ع�ن  لتأخذالتعامل مع طرف ثالث 

 

القصور الضئيلة فيما يتعلق بمتطلبات    جھأو   جانب  إ��  .التوصية  هذه   متطلبات  �افة  استيفاء  ع��  1-22  المعيار  ��  المذ�ورة   الأ�شطة  جميع  �غطية  عدم  يؤثر:  الاستنتاجال��جيح و 

 با�� السلطات ا�ختصة دون تأخ��.  إ��المعلومات  اتاحة

 

 ". كب��حد  إ�� مل��م " �� 22إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 

 ا�حدّدة: تداب�� أخرى   اليةالموالمهن غ��  عمالالأ : 23التوصية 

 

 : 1-23المعيار

با�� ا�جهات    مثلالثمينة والمعادن النفيسة   الأحجار  وتجارالعقار    ووكلاء  العدل  وكتاب  وا�حاسبون  وا�حامون   ال�از�نو  من  �ل  يلزم  حيثأعلاه،    20تحليل التوصية    ينطبق(أ) و (ب)  

من   7بتمو�ل إرهاب (المادة  أومرتبطة ��ا  أصليةجرائم  أو أموالا تتعلق بتبييض أ��ة تنفيذها وال�ي �شت��ون بحاولال�ي جرت م  أوفورا عن تفاصيل العمليات المنفذة  بلاغالإ با�خاضعة 

  ع��   و�سري .  )2-20و  1-20  التحليل  راجع(  الثالثة  التوصية  ��   ةالأصليا�حددة ل�جرائم    لفئاتا  ل�لجھ قصور ضئيلة من حيث عدم شمول القانون  أو أن هناك    إلا  ،)44/2015القانون  

  ا�حام�ن  نقيب  إ�� الفوري بلاغالإ  إرهاب تمو�ل أو أموال غسل عملية وجود  حول  شك وجود  عند ا�حامي ع��  يتوجب حيث ا�حام�ن ةنقاب وضع��ا ليةلآ وفقا بلاغالإ  موجبات ا�حام�ن

  -الإرهابوتمو�ل    الأموال(دليل موجبات ا�حام�ن لم�افحة تبييض    أسبوع�ن  مهلة   ضمن  قراره   النقيب  و�تخذ .  المطلو�ة  القانونية  ا�خدمة  تقديم  عن  الامتناعو   اإل��  ينتسب   ال�ي  النقابة  ��

 ع�� استيفاء هذا المعيار.1-22�� التحليل  ذكر كما الأ�شطة جميعالفوري، كما و�ؤثر عدم �غطية  بلاغالإ وتؤثر تلك المدة ع�� استيفاء متطلب  ،الم�حق ج)

 

 . ه 1-22 المعيار وفق الإرهاب وتمو�ل الأموال تبييض م�افحة قانون  �� الشر�ات خدمات مقدمي  أ�شطة �غطية يتم لم 22 التوصية تحليل �� ذكره  تم كما(ج) 

 

 :  2-23 المعيار  

  تحليل  هنا ينطبق لذلك التأم�ن، شر�ات لها تخضع ال�ي كتلك ا�خارج �� التا�عة والشر�ات والفروع  الداخلية بالضوابط متعلقة لمتطلبات ا�حددة  اليةالم غ��  والمهن عمالالأ  تخضع

   أعلاه.18 التوصية
 

 :  3-23 المعيار 

  �غطية   عدم  و�ؤثرأعلاه.  19  التوصية  تحليل  ينطبق  لذلك  التأم�ن،  شر�ات  لها  تخضع  ال�ي  كتلك  ا�خاطر  عالية   بالدول   متعلقة  لمتطلبات  ا�حددة   الية الم  غ��   والمهن  عمالالأ   تخضع

 . 22 التوصية تحليل �� مذ�ور  هو كما الأ�شطة جميع

 :  4-23 المعيار 

 �غطية  عدم و�ؤثر. أعلاه  21 التوصية تحليل هنا ينطبق لذلك  ،بلاغللإ  ا�خاضعة ا�جهات كسائر والتنبيھ بلاغالإ  �سر�ة المتعلقة للمتطلبات ا�حددة اليةالم غ��  والمهن عمالالأ  تخضع 

 . 22 التوصية تحليل �� مذ�ور  هو كما الأ�شطة جميع

 

ا�حددة ل�جرائم   لفئاتا  ل�لعدم شمول القانون    حيثمن حيث    20جھ القصور �� استيفاء متطلبات هذه التوصية بتلك المتعلقة بمتطلبات التوصية  أو   تتمثل  :الاستنتاجال��جيح و 

  الأ�شطة  �افة �غطية   عدم يؤثر كما ،الداخلية الضوابطجھ قصور ضئيلة �� المتطلبات أو عن طر�ق النقابة، كما وجدت  بلاغالإ  آليةمن طرف ا�حام�ن نتيجة  بلاغالإ  وتأخر ،ةالأصلي

 .التوصية هذه  بمتطلبات الال��ام ع��

 

 حد كب��".  إ�� "مل��م  �� 23إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
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 �ةالاعتبار  ال�خصيات من ا�حقيقيون  والمستفيدون  : الشفافية24التوصية 

 

" �� التوصية السابقة    �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  
ً
�جل تجاري مركزي يحتوي ع��    إيجاد عدم  جھ القصور ��:  أو ، وقد تمثلت  33حيث حصلت ع�� " مل��م جزئيا

وجود ضوابط    عدم خارج العاصمة ح�ى ي�ون هناك �جل مركزي شامل،    الأخرى ر�ط معلوما�ي ب�ن �جلات التجارة �� المناطق    أوجميع البيانات والمعلومات المتعلقة بالشر�ات  

استغلال   تحد من عدم  عمليات غسل    الأسهموتداب��   �� ال�خصيات الأموال�حاملها   �� السيطرة  ا�حقيقي�ن وحصص  المستفيدين  معلومات عن  ا�حصول ع��  إم�انية  ، وعدم 

 ال�ي أسهمها تصدر �حاملها.   �ةالاعتبار 

   :1-24المعيار 

الشر�ات   -1الموجودة �� لبنان و��:    �ةالاعتبار   �خاصالأ  أنواعوأش�الها وسما��ا ل�ل نوع من   �ةالاعتبار   �خاصا�ختلفة للأ  الأنواعلتحديد ووصف    آليات: لدى لبنان  (أ)  1-24المعيار  

مكتب تمثي��، المدنية)،    أوسواء فرع    ة الأجنبي، التضامن، التوصية البسيطة، الشر�ات  الأوفشور ،  غهولدين ، القابضة/  المساهمةالمغفلة، محدودة المسئولية، التوصية  /المساهمة(

، والمرسومان  233  إ��  226ومن    79  إ��  77ومن    46المواد أرقام    – و�عديلاتھ    1942  الأول د�سم��/�انون    24تار�خ    304رقم    الاش��ا��يات. (قانون التجارة ال��ية الصادر بالمرسوم  تعاونالو 

  –   96، وقرار المفوض السامي رقم  3  إ��  1المواد من    46رقم    الاش��ا��، والمرسوم  5  إ��  1المواد من    -   45  الاش��ا���� �ل م��ما، والمرسوم    6  إ��  1المواد من    -  35و  34رقما    الاش��اعيان

  8 إ��  1المواد من   –  17199رقم    يةتعاونالومرسوم ا�جمعيات    إ��855  إ��  844المواد من    –، وقانون الموجبات والعقود و�عديلاتھ 8المادة   – والفصل الثا�ي   �الأو�المادة    -  الأول الفصل  

 ).2مكرر 

 

والمتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي    يةالأساسع�� المعلومات    وا�حصول يات  تعاونال، و   لتحديد ووصف عمليات إ�شاء الشر�ات  آلياتإن  التشريعات �� دولة لبنان تتضمن    :(ب)  1-24المعيار  

  الاش��ا�� ، والمرسوم  11  إ��  2المواد من    -  35رقم    الاش��ا��المرسوم  ، و ٢٣٤والمادة    ١٠٢  إ��  ٧٩والمواد من    50و  49والمادتان    ٣٤و  ٢٩و  ٢٦و    22المواد    –و��جيلها (قانون التجارة ال��ية  

، وقرار  852  إ��  848المواد من    –وقانون الموجبات والعقود و�عديلاتھ  ،  6  إ��  1المواد من    -  34رقم    الاش��ا��، والمرسوم  4  إ��  2المواد من    -  46رقم    الاش��ا��، والمرسوم  5المادة    -  45رقم  

ع�� المعلومات    ا�حصول لتحديد ووصف    آلياتفيما يتعلق بوجود    أما.  11  إ��  9والمواد من    5المادة   –  17199رقم    يةتعاونال، ومرسوم ا�جمعيات  الأول الفصل    -  96المفوض السامي رقم  

،  ٢٦المادة    -يات (قانون التجارة ال��ية  تعاونالل�حصول ع�� المعلومات المطلو�ة بالنسبة ل�ل من الشر�ات و   آلياتلدى لبنان    فإن،  والمتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي و��جيلها  يةالأساس

 2019لسنة    ٣٠٤٥رقم    اليةالم، و�علام وز�ر  ي الاقتصادصاحب ا�حق  تحديد    آلية  �شأن  ٢٠١٨لسنة    1472رقم    اليةالم، وقرار وز�ر  ٣٢المادة    -   ٤٤الضر�بية رقم    اتالإجراءوقانون  

   .يالاقتصادبيان صاحب ا�حق  –  ١٨المتعلق بالبيان رقم م

 

(مركز المعلوماتية القانونية) والذي    66اللبنانية  ل�جامعة  الإلك��و�ي  الموقع ة ا�ختلفة وم��ا  الإلك��ونيمنشورة ع�� المواقع    و�علاماتلأن جميع هذه النصوص �� قوان�ن وقرارات   ونظرا

 .المعلومات ال�ي تتضم��ا متاحة للعموم فإنضا أعداد ا�جر�دة الرسمية أييتضمن 

   

 : 2-24المعيار 

 تحديد المنشأة بالدولة وذلك ضمن عملية التقييم الوط�ي للمخاطر، حيث تم    �ةالاعتبار   �خاصالأ  أنواعالمرتبطة بمختلف    الإرهابوتمو�ل    الأموالقامت لبنان بتقييم مخاطر غسل  

) القابضة  باعتبارها مرتفعة ا�خاطر  الأفشور )، وشر�ات  Holdingمخاطر الشر�ات  العام (عقود ح�ومية ومش��يات عامة) من   إ��،  بالقطاع  يرتبط �شاطها  ال�ي  جانب الشر�ات 

بخلاف ذلك فتم  �ةالاعتبار  �خاصالأ أماوذات المسئولية ا�حدودة متوسطة ا�خاطر،  المساهمةالشر�ات  أنواع(المغفلة) وذات المسئولية ا�حدودة، وجاءت با��  المساهمةالشر�ات 

 اعتبارها منخفضة ا�خاطر.

 

فيھ محدودة ومتأتية بصورة رئيسية من المانح�ن الدولي�ن ومن وزارة الزراعة،   اليةالمات  الاستثمار ا منخفضة نظرا أن حجم القطاع صغ��، وقيمة  أ��يات بتعاونالمخاطر    تم تقييمكما  

 يات.  تعاونالتمو�ل ارهاب مرتبطة ب أو أموالتبييض  قضاياات، وطلبات مساعدة، و إبلاغفضلا عن عدم وجود 
 

هذا النشاط �ش�ل مستقل.    مزاولةبتراخيص    إصدارلا يتم    أنھحيث    ،شمولية �خاطر مقدمي خدمات الشر�ات  أك�� تقييم    إجراء  عدمولكن �شوب هذا التقييم قصور يتمثل ��  

  دون   المؤسس�ن  من  توكيل  بموجب  شر�ات  و��جيل  لتأسيس  التجاري   ال�جل  مع  بالتعامل  القيام  من  �خص  أي  يمنع  ما  وجود  عدمظل    �� خدمات  ا�   هذه   تقديمو�قوم ا�حامون ب

   . الإرهاب وتمو�ل  الأموال غسل م�افحة ال��اماتب مطالبتھ

 

 : 3 -24المعيار 

: (اسم التالية، والذي ينب�� أن ��جل فيھ المعلومات مركزها بمنطقة ا�ختص )التجاري �جل الت�جيل �� �جل الشر�ات (التم إ�شاؤها �� الدولة مطالبة بيإن جميع الشر�ات ال�ي  

 
66http://www.legiliban.ul.edu.lb   
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  زهيدة (قابل رسوم م ، وقائمة المدير�ن). هذه المعلومات متاحة للعموميةالأساسالشركة والدليل ع�� التأسيس، والش�ل القانو�ي والوضع وعنوان المكتب الم�جل وسلطات التنظيم 

  الأسهم وشر�ات التوصية ب  ةالأجنبي)  المساهمة، و�النسبة للشر�ات المغفلة ()44و  29و  27و   26و  22المواد    –، (قانون التجارة ال��ية  التجاري   لل�جل  الإلك��و�ي  الموقع  ع��  مثبتكما هو  

والتجارة للاستحصال ع�� العلم وا�خ�� ومن ثم  الاقتصادمص�حة الملكية التجار�ة لدى وزارة    إ��ن تقدم تصر�حا  أ�شاط    أييتع�ن عل��ا وفقا للنظام اللبنا�ي قبل المباشرة ب ةالأجنبي

عن   أك��   أو��خة عنھ، وقرار �عي�ن ممثل    أولعقد التأسيس    الأص�� الت�جيل �� ال�جل التجاري وتقدم مستندات تدل ع�� (اسم الشركة، ومركزها الرئي�ىي، ورأس مالها، والصك  

  �ع�ي   مما.  الابتدائيةا ��جل �� �جل خاص لدى قلم الغرفة  �فإ�الشر�ات المدنية    أمام القضاء والغ��) و�جب أن ت�ون هذه المستندات م��جمة ومصادق عل��ا.  أماالشركة �� لبنان  

 . للعموم متاحة غ��  المعلومات هذه  أن

 

 : 4 -24المعيار 

  الأسهم وفئات    مساهم المملوكة ل�ل    الأسهم أعضا��ا يتضمن عدد    أو��ا  ساهم ��جل لم  الاحتفاظوكذلك ب  3-24بالمعلومات الواردة �� المعيار    الاحتفاظإن الشر�ات �� لبنان مطالبة ب

رقم    اليةالم، قرار وز�ر  ٣٧و  ٣٠و  ٢٩المواد أرقام    – الضر�بية    ات الإجراء، وقانون  ١٨٢و١٠٠المادتان رقما    – (بما �� ذلك طبيعة حقوق التصو�ت المرتبطة ��ا). (قانون التجارة ال��ية  

 ��ذه المعلومات داخل الدولة �� م�ان يخطر بھ �جل الشر�ات. الاحتفاظإن هذه النصوص لم �شمل بوضوح المطالبة ب إلا) ٣٧ إ�� ٢٧المواد من  – ٢٠٠٩لسنة   ١/٤٥٣

 

 :  5-24المعيار 

  26المواد    -(قانون التجارة ال��ية    تيةالآحسب النصوص    4-24و  3-24�� المعيار�ن    اإل��للمطلوب بخصوص دقة وتحديث المعلومات المشار    الإشارة ع�� الرغم من قيام المشرع اللبنا�ي ب

 �ش��    إلا)،  2البند    -  32المادة    –  44الضر�بية رقم    ات الإجراء، قانون  80و  50و  27و
ً
المملوكة    الأسهمن المعلومات ا�خاصة بفئات  أتضمن    آلياتوجود    إ��أن لبنان لم تقدم نصوصا

 دقيقة ومحدثة   مساهمل�ل 

 

 ا�حقيقي معلومات حول المستفيد 

 

 : أ/ب/ج – 6-24المعيار 

 ع�� و   ميدا�ي  أو�ل عملية تدقيق مكت�ي ر�ع سنوي    عند المناسبوقت  ال  �الضر�بية �  دارة الإ من قبل    اإل��إن الشر�ات تحصل ع�� المعلومات المتعلقة بالمستفيد ا�حقيقي و�تم الوصول  

  يومي (ل ع�� أساس  أو لا بأو   المعلوماتتحديث    الشر�ات
ً
�افة الشر�ات ال�ي كما أن    .)7المادة    يالاقتصادتحديد صاحب ا�حق    آليةو   10بند  -29الضر�بية المادة    اتالإجراءقانون  ل وفقا

  29و  27و  26المواد    –حال �عديل المعلومات �� مدة أقصاها شهر (قانون التجارة ال��ية    تحديثاللها مركز رئي�ىي �� لبنان يتم ��جيلها �� �جل التجارة ا�ختص بمنطقة مركزها و�تم  

 لما سبق    اليةالماستخدام المعلومات ال�ي تحصل عل��ا المؤسسات    إ��  بالإضافة  )31و
ً
لم يتب�ن وجود نصوص    أنھ  إلا.  22و  10بموجب التوصيت�ن    بيانھوا�حام�ن وكتاب العدل وفقا

 .لتغطية الشر�ات المدنية بمتطلبات هذا المعيار

 

 : 7-24المعيار 

خلال شهر من    يالاقتصاد حاب ا�حق  تق�ىي التشريعات �� لبنان ��جيل �ل �عديل يطرأ ع�� المعلومات ال�ي يتوجب ��جيلها �� ال�جل التجاري، بما فيھ المعلومات المتعلقة بأ�

 ضمن مهلة التصر�ح   دارة الإ الضر�بية إعلام هذه  دارة الإ �ل �خص معنوي مقيم م�جل لدى أن ع��  إ��  بالإضافة). 31و 29، 27 ،26المواد من  -حدوثھ (قانون التجارة ال��ية 
ً
سنو�ا

  مشار�ا��م   أوا��م  م�عديل يطرأ ع�� �سبة مساه  أيو   الاقتصاديةأ�حاب ا�حقوق    أو الشر�اء    أو�ن  ساهم�غي�� يطرأ ع�� أسماء الم  أي  تناول يالسنوي خلال شهر من حدوث �ل �غي��  

لم يتب�ن وجود نصوص لتغطية الشر�ات المدنية بمتطلبات   أنھ  إلا،  2019لسنة    ٣٠٤٥رقم    اليةالم، و�علام وز�ر  ٢٩، والمادة  2البند    -  ٣٢، المادة  ٤٤الضر�بية رقم    ات الإجراء(قانون  

 .هذا المعيار

 

 :ج 8-24المعيار

بتقديم بيان    الشر�ات) وال�ي تلزم �ل  26و  22المادتان    –ج حيث يوجد لد��ا نصوص قانونية (قانون التجارة ال��ية  -٨- ٢٤لبنان تداب�� أخرى مماثلة وفقا لمتطلبات المعيار    اتخذت

،  اليومجهة مختصة ع�� هذه المعلومات وال�ي يتم توف��ها بنفس    أو�خص    أي يمكن من خلالھ أن يحصل    الذي  والمعلومات المتعلقة بھ لل�جل التجاري   يالاقتصاد بصاحب ا�حق  

الضر�بية   دارة الإ   �بلاغالضر�بية، و   دارة للإ   يالاقتصادمعلومات عن أ�حاب ا�حق     بإيداع) تلزم الشر�ات  ٣٧و  ٣٢المادتان    –الضر�بية    اتالإجراءكما تتوافر نصوص قانونية (قانون  

 . الاقتصادية ا�حقوق  أ�حاب عن إعطائھ معلومات عن ساهمالم أو الشر�ك امتناع بموجب كتاب خطي عند

 

). تتاح هذه المعلومات لهيئة 83رقم    يالأسا�ىمن �عميم مصرف لبنان    8البند  -لاأو ،  12غ�� المصرفية ��جل محدث بالمستفيد ا�حقيقي (المادة    اليةالمتحتفظ المصارف والمؤسسات  

). و�مكن للهيئة اتاحة هذه المعلومات للسلطات ا�ختصة  83رقم    يالأسا�ىمن �عميم مصرف لبنان    14-لا  أو 12ام (المادة  أي  3التحقيق ا�خاصة �سرعة عند طل��ا خلال مهلة لا تتعدى الــ

 ). الأول القسم  –  الإرهابوتمو�ل  الأموال�� حال طل��ا �� الوقت المناسب (نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة الصادر بموجب قانون م�افحة تبييض 
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 : 9 -24المعيار 

  حالات بخلاف ذلك �� ا�   أو من التار�خ الذي يتم حل الشركة فيھ    الأقلسنوات ع��    5لمدة    اإل��بالمعلومات وال�جلات المشار    الاحتفاظالمعنو�ة �� لبنان مطالبون ب  �خاصالأإن جميع   

 للوسيط الم�ي    أوال�ي تزول ف��ا الشركة من الوجود،  
ً
بالدفاتر    الاحتفاظ، وتقوم الدولة  باليةالمالمؤسسة    أو�عد خمس سنوات من التار�خ الذي توقفت فيھ الشركة عن �و��ا عميلا

محل آخر أم�ن �عينھ    أوتصفية الشركة و�سليم ا�حسابات قلم ا�حكمة    ��اية) و�ودع مصفي دفاتر الشركة �عد  19  المادة   -  سنوات (قانون التجارة ال��ية  10�عد اختتامها طوال  

عامة مش��كة ب�ن    أح�ام  - (قانون الموجبات والعقود    الإيداعسنة من تار�خ    ١٥ا�حكمة ما لم �ع�ن غالبية الشر�اء �خصا لاستلامها و�جب أن تبقي محفوظة �� ا�حل المذ�ور لمدة  

لسنة    ١٤٧٢رقم    اليةالم، وقرار وز�ر  10البند    -29المادة    -44/2008الضر�بية رقم    اتالإجراء، وقانون  939المادة    -الأول الفصل  -الباب الثا�ي  -الشر�ات المدنية والشر�ات التجار�ة

الرا�عة  –   ٢٠١٨ تلزم    إلا).  المادة  النصوص  هذه  لبا��    �خاصالأ أن  تمتد  فقط ولا  (الشر�ات)  و   �خاصالأالمعنو�ة  التجاري  (ال�جل  بالمعيار  الواردة  والكيانات    دارة الإ والهيئات 

 الضر�بية).

 

 متطلبات أخرى:  

 :  10-24المعيار 

، و�ناء ع�� تلك يالاقتصادعن الشر�ات وصاحب ا�حق    يةالأساست�جأ جهات إنفاذ القانون والنيابة العامة وهيئة التحقيق ا�خاصة لل�جل التجاري للاستحصال منھ ع�� المعلومات  

المستغرقة لاستيفاء الطلب مما لا يضمن ا�حصول ع�� المعلومات    يةالزمنالمتبعة يتم تقديم طلب لل�جل التجاري ل�حصول ع�� تلك المعلومات ولا يوجد نص ملزم يحدد الف��ة    ليةالآ

 من المعني�ن    أولرئيس هيئة التحقيق ا�خاصة  . وتتضمن النصوص �� لبنان أن  اليومتتم �� نفس    الاستجابة�� وقت مناسب، ولكن الممارسة العملية تفيد أن  
ً
لمن ينتدبھ الطلب مباشرة

) تزو�د "الهيئة" وا�جهات الرقابية بالمستندات والمعلومات الضرور�ة �افة للقيام بمهامها وع�� هؤلاء أن �ستجيبوا لهذا الطلب بلاغالإ (ا�جهات الملزمة ب  5و  4م �� المادت�ن  إل��المشار  

المادة    –   2022  مايو��    ٦٢٥، و�عميم هيئة التحقيق ا�خاصة رقم  10المادة    -  44/2015رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالام عمل) (قانون م�افحة تبييض  أي  ٣ضمن مهلة معقولة (لا تتعدى  

وتلك المتعلقة   يةالأساس )، و�النسبة للمعلومات  ٤٧و  ٢٥المادتان    –، قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية  ١٢البند    –و�عديلاتھ    ٢٦من إعلام هيئة التحقيق ا�خاصة رقم    ١٢، والبند  ٣٣

و�� نفس الوقت السلطة الرقابية ع�� البنوك   الما��  الإخباربصف��ا وحدة    -بالمستفيد ا�حقيقي ال�ي تحتفظ ��ا البنوك فتسطيع هيئة التحقيق ا�خاصة و�� السلطة ا�خول لها قانونا  

هذه المعلومات �� الوقت المناسب، وتلعب الهيئة دور محوري كنقطة اتصال مع با�� السلطات ا�حلية ا�ختصة �� تبادل    إ��ل  الوصو   -   الإرهابوتمو�ل    الأموال�� مجال م�افحة غسل  

 هذه المعلومات معها.  

 

 : هـ/ أ، ب، ج، د، 11-24المعيار 

قبل تار�خ صدور القانون أن يتم استبدالها   الأسهملا) والطلب من الشر�ات ال�ي لد��ا هذه  أو البند    –  27/10/2016الصادر بتار�خ    75�حاملها (قانون    الأسهم  أصدر لبنان قانونا �حظر 

  الأسهمللتعامل مع    2019لسنة    ١٠٠١قرار رقم    اليةالموأصدرت وزارة    ،٢٠٢٥عام    بدايةخلال مهلة عام من تار�خ نفاذه وتم تمديد هذه مرت�ن آخرها ح�ى    تحمل أسماء أ�حا��ابأسهم  

تحمل  لأمر بأخرى   الأسهم أو�حاملھ    الأسهماستبدال    الشر�ات ع��يتوجب    كما أسهم باسم الدولة اللبنانية (ا�خز�نة العامة)،    إ��  لتحول   ،الأمر ال�ي لم يتم استبداله  الأسهم�حاملها و 

  لا   أنھ  إلا  ،�ةالاعتبار   �خاصالأ�عزز الشفافية ��    تحمل أسماء أ�حا��ا�حاملھ واستبدالها بأسهم    الأسهم، ويعت�� الغاء  الضر�بية  دارة الإ   لدى  المعلوماتو�عديل    أسماء أ�حا��ا

  إصدارمن  �ةالاعتبار  �خاص الأ، ولا توجد �شريعات �� لبنان تمكن الأوضاعتمو�ل إرهاب خلال ف��ة توفيق  أو أموال�حاملھ �� غسل  الأسهمللتحقق من عدم استغلال  آلياتتوجد 

 سندات �حاملها . 

المعدل بالقرار   ٨١مها �حاملھ للتوافق مع القانون سالف الذكر التعميم الذي أصدره مصرف لبنان رقم  هال�ي اتخذ��ا الدولة للضغط ع�� الشر�ات ال�ي ت�ون اس  اتالإجراء  ومن

الصــــناديق المشــــ��كة للاســتثمار    أو، مــــع الشــــر�ات  هماغيــر   أو  مالية  أوعمليــات مصـــرفية    أيمن القيــام بــ  اليةالموالذي تضمن منع المصارف والمؤسسات    ٢٠١٦لعام    ١٢١٩٤الوسيط رقم  

    أوالتــي تكــون اســهمها  
ً
، �حاملــھ    أوحصصــها، �ليــا

ً
    أوصــناديق مش��كة للاستثمار اسهمها    أوغيــر مباشــرة، مــن قبــل شــر�ات    أومملوكــة، بصــورة مباشــرة    أوجزئيــا

ً
  أوحصصها، �ليا

، �حاملھ (البند 
ً
 ).�الأو�المادة  – ٧جزئيا

 

 : / أ، ب، ج 12 -24المعيار 

 �ن اسمي�ن ومدير�ن اسمي�ن. مساهمة تداب�� �سمح بأن ي�ون لد��ا أيلا يوجد �� التشريع اللبنا�ي 

 

 :13-24المعيار 

 بالمتطلبات �شمل ما ي��:  الال��امطبي�� �� حال إخفاقهم ��  أو�خص اعتباري   أيلدى لبنان نطاق من العقو�ات تجاه  

 ).  ١٠٢مادة  –صولا (قانون التجارة ال��ية أ داعھيإ يتم) ع�� الشركة سنو�ا عن �ل مستند لا أمر��يدولار   ٦٥ألف ل��ة ( ١٠٠غرامة قدرها  -

للقيد   أوأشهر عن �ل بيان غ�� �حيح يقدم عن سوء نية للت�جيل    6  إ��) وحبس من شهر  أمر��يدولار    3.24ف ل��ة (إلا   5  إ��)  أمر��يدولار    0.162ل��ة (  250من    غرامات -

 ).٣٨المادة  -بإحدى هات�ن العقو�ت�ن فقط. (قانون التجارة ال��ية  أو�� �جل التجارة 
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الضر�بية ضمن المهل القانونية، وعد تحديد   دارة الإ ) لعدم تقديم طلب الت�جيل لدى  أمر��ي دولار    1298مليون ل��ة (  2  إ��)  أمر��يدولار    194ألف ل��ة (  300من    غرامات -

 . )١٠٧المادة  - 44الضر�بية رقم  اتالإجراء�� �شاطھ. (قانون  يالاقتصادصاحب ا�حق 

�عديل بالمعلومات المنصوص عل��ا    أيالضر�بية عن    دارة الإ ) ع�� �ل �خص لم يبلغ  أمر��يدولار    129ألف ل��ة (  200  إ��)  أمر��يدولار    32ألف ل��ة (   50من    غرامات -

 ).١٠٧المادة  - 44الضر�بية رقم  اتالإجراءبالقانون (قانون 

نة ال�جل التجاري ا�ختصة خلال الشهر الذي ي��  أماوالت�جيل لدى    الإيداع) لعدم  أمر��يدولار    649مليون ل��ة (  إ��)  أمر��يدولار    324ألف ل��ة (  500من    غرامات -

  .)9٨المادة  -التأسيس (قانون التجارة ال��ية 

المهنة من الضر�بة ا�حتسبة ع��   أوصاحب المؤسسة الفردية    أو  �خاصالأالشر�ك �� شركة    أو  أموالصاحب حصة �� شركة    أو  مساهم% ع�� �ل  100غرامة �عادل   -

 لش�لھ القانو�ي وذلك لتمنعهم عن إعطاء المعلومات ال�حيحة عن صاحب ا�حق    الأد�ىتقل عن ا�حد    إلاحصتھ ع��  
ً
ھ ساهمتم��    يالاقتصادالمع�ن �� هذا القانون وفقا

 مكرر). ١1٧المادة  - 44الضر�بية رقم  اتالإجراءشراكتھ (قانون  أوحصتھ �� الشركة  أو

  ي الاقتصاد) تفرض ع�� �ل �خص أغفل عن التصر�ح بمعلومات تتعلق بصاحب ا�حق  أمر��يدولار    1298مليون ل��ة (  2  إ��)  أمر��يدولار    324ألف ل��ة (  500من    غرامات -

 لأ 
ً
 ساهم الم أوالضر�بية عن امتناع الشر�ك  دارة الإ  إبلاغتمنع عن  أوهذا القانون والقوان�ن الضر�بية ا�خاصة،  ح�امعند �عبئة التصار�ح والبيانات الواجب تقديمها وفقا

 مكرر).  ١1٧المادة  - 44الضر�بية رقم  اتالإجراء�� �شاطھ (قانون  الاقتصاديةعن إعطائھ معلومات عن أ�حاب ا�حقوق 

 

بالمتطلبات   الال��اميات بتعاونال، ولم يتم الوقوف ع�� نصوص تتضمن عقو�ات �� حالة إخفاق  ةلغايرادعة لا غ��  أ��ن هذه العقو�ات لا �عت�� متناسبة بدرجة �افية فضلا عن  أ  إلا

 وفقا لهذا المعيار.  

 

 : 14 -24المعيار 

 والمعلومات المتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن، ويشمل ذلك ما ي��:   يةالأساسالدو�� �ش�ل سريع فيما يتعلق بالمعلومات  تعاون الع�� لبنان تقديم  

  طلب   ع��  بناء هذه المعلومات متاحة  أنحيث    الموجودة �� �جلات الشركة  يةالأساسالمعلومات    إ��ا�ختصة    ةالأجنبيوصول السلطات  �ا��    �ش�للبنان  لا �سهل  (أ)    14-24المعيار  

إنفاذ القانون وجهات    جهات، �عطي ا�حق � 4الفقرة    -  2022/–/ص85كذلك التعميم الصادر عن النائب العام التمي��ي رقم    ،)٣٤مادة    –(قانون التجارة ال��ية    التجاري   لل�جل  يقدم

 مع السلطات  
ً
ع�� أن   ٤-لاأو �� البند    ٢٠٢١يوليو    ٢٩القانونية المتبعة من قبل وزارة العدل بتار�خ    اتالإجراءكما نصت    ،النظ��ة   ةالأجنبيالتحقيق تبادل المعلومات المتاحة محليا

م��ا طلب ا�حصول ع�� المعلومات    اتإجراءم ا�حاكم اللبنانية لتنفيذ عدة  أما�ل م��ا بواسطة ممثلها القانو�ي    ةالأجنبيقانو�ي أصول ا�حاكمات المدنية وا�جزائية تج�� مثول ا�جهات  

��خ مصدقة ع��ا، ولا يوجد   أوالتجار�ة    المنشآت  أو�جلات الشر�ات    أو   اليةالم  أوالمصرفية    أووطلب ا�حصول ع�� المستندات وال�جلات ذات الصلة بما ف��ا ال�جلات ا�ح�ومية  

 المعيار  يتطلبھ  الذي  السرعة  شرط  توفر  عدم   أنھش  من  وقتا  �ستغرق   وقد  المعلومات  تبادل  لاستيفاءالمستغرقة    يةالزمنالمتبعة ما يحدد الف��ة    اتالإجراء  أو  اإل���� النصوص المشار  

 .ا�ختصة ةالأجنبيصعب تطبيقھ عمليا فيما يخص السلطات ي أو

غ�� مباشرة (نظام   أوا�حصول عل��ا بصورة مباشرة    أو  اإل��النظ��ة ع�� نحو سريع جميع المعلومات المتاح الوصول    ةالأجنبيتبادل مع الوحدات  و�مكن لهيئة التحقيق ا�خاصة أن ت

تتبادل المعلومات ال�ي حصلت عل��ا أثناء    أنالضر�بية    دارة لإ ل  يمكن  كما  )2 بند-  6المادة    -44/2015رقم    الأموالتبييض    م�افحة  وقانون  ٥، بند رقم  الأول القسم    -س�� عمل الهيئة  

ج)، لكن لا يضمن    –   25الضر�بية، المادة    اتالإجراءتنفيذا للمعاهدات الدولية (قانون    ةالأجنبيالضر�بية �� الدول    الإداراتعن الشر�ات مع    يةالأساسالقيام بمهامها (وم��ا المعلومات  

 . سريع  �ش�ل ةالأجنبي نظ��ا��ا  مع �نساهمالم عن المعلومات الرقابية السلطات با�� تبادل تضمن نصوص توجد ولاذلك أن ي�ون تبادل المعلومات �ش�ل سريع، 

 

المأ(ب)    14-24المعيار    بتبادل المعلومات عن  لبنان تقوم  النظ��ة  ساهمن  التحقيق أن تقوم بذلك مع ا�جهات  القانون وسلطات  إنفاذ    أو التحر�ات    لأغراض�ن، و�مكن لسلطات 

يمك��ا تبادل المعلومات ا�حلية   أنھو�عق��ا حيث    الإجراميةوتحديد المتحصلات والوسائط    الإرهابالمرتبطة وجرائم تمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالالتحقيقات المتعلقة بجرائم تبييض  

 إلا )4الفقرة  - 2022/–/85التعميم الصادر عن النائب العام التمي��ي رقم بالنيابة عن هذه ا�جهات عند اللزوم ( استعلامات إجراء�ن كما يمك��ا ساهموال�ي �شمل معلومات عن الم

النظ��ة ع�� نحو سريع جميع المعلومات    ةالأجنبيتبادل مع الوحدات  و�مكن لهيئة التحقيق ا�خاصة أن ت   .المعيار  يتطلب   كما  سريع  �ش�ل  التبادل  هذا يتم  أن   تضمن   لا   ليةالآ  هذه   أن

 بند-  6المادة    -44/2015رقم    الأموالتبييض    م�افحة  وقانون   ،٥، بند رقم  الأول القسم    -غ�� مباشرة (نظام س�� عمل الهيئة    أوا�حصول عل��ا بصورة مباشرة    أو  اإل��المتاح الوصول  

 .  سريع  �ش�ل ةالأجنبي نظ��ا��ا  مع �نساهمالم عن المعلومات الرقابية السلطات با�� تبادل تضمن نصوص توجد ولا .)2

 

التحقيق  (ج)  14-24المعيار   القانون وسلطات  إنفاذ  لسلطات  يمكن  اللزوم    �ابالنيابة ع�  استعلامات  �جراءو   لها  النظ��ة   ا�جهات  مع  المتاحة  المعلومات  تبادل:    لأغراض   وذلكعند 

الفقرة    -  2022/ص/85التعميم الصادر عن النائب العام التمي��ي رقم  (  الإرهابجرائم تمو�ل    كذلكو   ��االمرتبطة    ةالأصليوا�جرائم    الأموال  �غسل التحقيقات المتعلقة    أوالتحر�ات  

  ي الاقتصاد صاحب ا�حق    بخصوص الضر�بية    دارة الإ المعلومات الموجودة لدى    إ��الوصول    ماليةا�حاكم �� حال ملاحقة �خص ارتكب مخالفات   أوالعامة    للنيابةيمكن  حيث    ،)4

يمكن لهيئة   كما  . تطبيقها لا تضمن تحقق الشرط الوارد �� المعيار أن ي�ون تبادل المعلومات �ش�ل سريع  آلياتالنصوص و   هذه إن    إلا).  ب  -25الضر�بية، المادة    اتالإجراء(قانون  

غ�� مباشرة بما فيھ معلومات عن  أوا�حصول عل��ا بصورة مباشرة  أو اإل��النظ��ة ع�� نحو سريع جميع المعلومات المتاح الوصول  ةالأجنبيتبادل مع الوحدات التحقيق ا�خاصة أن ت
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 ).  2بند - 6المادة  -44/2015رقم  الأموالتبييض  م�افحة وقانون  ، ٥، بند رقم الأول القسم  -(نظام س�� عمل الهيئة  يالاقتصادصاحب ا�حق 

 

 :  15-24المعيار 

والمتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن    يةالأساسنوعية المساعدة ال�ي تتلقاها من دول أخرى استجابة لطلبات ا�حصول ع�� المعلومات  لا يوجد �� لبنان ما يلزم السلطات ا�ختصة بمتا�عة  

من حيث تقديمها �غذية عكسية بما �شمل تقييم جودة المعلومات هيئة التحقيق ا�خاصة    إلاطلبات المساعدة �� تحديد م�ان المستفيدين ا�حقيقي�ن الذين يقيمون �� ا�خارج.    أو

 ).  ٥، بند الأول ال�ي ترد من ا�جهات النظ��ة �� وقت مناسب. (نظام س�� عمل الهيئة، القسم 

 

 :  الاستنتاجال��جيح و 

شمولية �خاطر مقدمي خدمات الشر�ات، �� ظل عدم   أك�� تقييم    إجراء، وال�ي شملت عدم  جھ القصور أو لا يزال هناك عدد من    أنھ  إلا  24استو�� لبنان معظم متطلبات التوصية  

وتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    ال��اماتب�خص بموجب توكيل من المؤسس�ن من القيام بالتعامل مع ال�جل التجاري لتأسيس و��جيل شر�ات دون مطالبتھ    أي وجود ما يمنع  

المملوكة    الأسهمتضمن ان المعلومات ا�خاصة بفئات    آلياتوجود    إ��نصوص �ش��    كما لا توجد  كما لا تتاح المعلومات ا�خاصة بالشر�ات المدنية المنشأة �� لبنان للعموم.  الإرهاب

ال�ي تزول   حالاتبخلاف ذلك �� ا�   أومن التار�خ الذي يتم حل الشركة فيھ    الأقلسنوات ع��    5بالمعلومات وال�جلات لمدة    الاحتفاظولا تمتد المطالبة ب  دقيقة ومحدثة. مساهمل�ل  

 . الضر�بية دارة الإ ف��ا الشركة من الوجود لل�جل التجاري و 

 

ولم يتم الوقوف ع��  غاية  للغ�� رادعة،    اأ��ان هذه العقو�ات لا �عت�� متناسبة فضلا عن    إلاطبي�� �� حال إخفاقهم،    أو�خص اعتباري    أيلدى لبنان نطاق من العقو�ات تجاه  

  والمعلومات المتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن   يةالأساسفيما يتعلق بالمعلومات  �ش�ل سريع    الدو��  تعاون ال�� مجال تقديم    أمايات.  تعاونالنصوص تتضمن عقو�ات �� حالة إخفاق  

 فلا توجد نصوص �غطي �عض السلطات الرقابية ا�ختصة.

 

 “.  كب��  حد إ��  مل��م" �� 24درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية  إن

 

 القانونية  ال��تيبات من ا�حقيقيون  والمستفيدون  : الشفافية25التوصية 

 

عدم التأكد من تمك�ن السلطات ا�ختصة  جھ القصور ��:  أو ، وقد تمثلت  34حد كب��" �� التوصية السابقة    إ��حيث حصلت ع�� " مل��م    �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  

 ي �� الوقت المناسب. الائتما�ا�حصول ع�� معلومات �افية ودقيقة وحديثة عن المستفيدين ا�حقيقي�ن وحصص السيطرة �� العقد 

 

 :   1-25المعيار 

 :  (أ) –  ١-٢٥المعيار 

  Trustsالمباشرة (   الاستئمانيةإن الصناديق  
َ
فيما يخص ال��تيبات القانونية    أما،  الاستئمانيةللصناديق    لاهاياتفاقية    إ��) غ�� موجودة �� القوان�ن اللبنانية، كما أن لبنان ليس منضما

 تحت مس�ى العقود   الأخرى الشب��ة 
ً
 قانونيا

ً
رع اللبنا�ي ترتيبا

ّ
المرخص لها من مصرف لبنان   الأخرى  اليةالمالمؤسسات  أووتم ف��ا حصر دور المؤتمن بالمصارف  يةالائتمان فقد أ�شأ المش

غ�� مع��ف ��ا �� لبنان، ولكن ُ�سمح    ةالأجنبي  الاستئمانيةأن الصناديق    كما  ،)٢المادة    –  6/6/1996تار�خ    520رقم    يةالائتمانوالعقود    اليةالموالم�جلة لديھ (قانون تطو�ر السوق  

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموالمتطلبات م�افحة غسل  اليةالمعل��ا المؤسسات  فتطبق التا���� لبنان، و� مصرفية اتبامتلاك حساب الاستئمانيةلهذه الصناديق 

 

)، كما  Beneficial Owner(   يالاقتصاد ع�� المصرف (المؤتمن) أن يحتفظ بمعلومات وافية ودقيقة وحديثة عن العميل (المو�ىي) وعن صاحب ا�حق    يةالائتمان  العقود يخص فيما    أما

رقم   يالأسا�ى، وقرار مصرف لبنان  5، و4البندان    -  3المادة    -و�عديلاتھ    7818رقم    يالأسا�ىي (قرار مصرف لبنان  الائتما�يحصل المصرف ع�� معلومات وافية عن المستفيد من العقد  

 . عليھلا توجد نصوص �� القوان�ن والوسائل الملزمة المتعلقة بھ تفيد بتحقيق متطلبات هذا المعيار ف لوقف ل  بالنسبة أما، )3مادة  –و�عديلاتھ  6349

 

ا�خاضع�ن    �نالآخر الوكلاء    �شأن  يةالأساسبالمعلومات    الاحتفاظب  يةالائتمانصياء فيما يتعلق بالعقود  أو بصف��ا    اليةالملا توجد �� لبنان نصوص تلزم المصارف والمؤسسات  (ب)    25-1

حسب �ل طائفة    الأوقافضا فيما يتعلق با�جهات المسئولة عن  أيالمدير�ن وا�حاسب�ن ومستشاري الضرائب، كما لا توجد ذات النصوص    أو  الاستثماربما �� ذلك مستشاري    للتنظيم

 . يمكن إ�شا��ا �� لبنان �ش�ل مباشر الاستئمانيةوظيفة مشا��ة بالصناديق  أوترتيبات قانونية ذات بنية  الأوقافو  يةالائتمانمعنية، وذلك باعتبار العقود 

 

مهمة   يزاول تحديد عقو�ات ل�ل من  إ�� بالإضافةوتم وضع شروط محددة لاكتساب صفة المؤتمن.   الأخرى  اليةالمتم حصر دور المؤتمن بدولة لبنان بالمصارف والمؤسسات : (ج) 25-1

وظيفة مشا��ة    أو�� لبنان (باعتبارهما ترتيبات قانونية ذات بنية    الأوقافولا    يةالائتمانبالنسبة للعقود  صياء مهني�ن  أو لا يوجد    فبالتا��المؤتمن دون ان تتوفر فيھ الشروط ا�حددة.،  
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رقم    يةالائتمانوالعقود    اليةالم، وقانون تطو�ر السوق  الأو��المادة    -و�عديلاتھ  6349رقم    يالأسا�ى(قرار مصرف لبنان  يمكن إ�شا��ا �� لبنان �ش�ل مباشر)    الاستئمانيةبالصناديق  

 ).17، 2، المادة 520

 : 2-25المعيار 

 الإلزاميةص  �� لبنان ينحصر دور الو�ىي ف��ا ع�� المصرف ومن ثم ف�ي تخضع للموجبات المفروضة ع�� العملاء من قبل المصارف و�نطبق عل��ا �افة النصو   يةالائتمانبالنسبة للعقود  

بند "ف")، ولكن لا    –  2بند    –  11، والمادة  4و  2البندان    –   3المادة    –و�عديلاتھ    7818رقم    يالأسا�ىبالمعلومات وأن تبقى محدثة باستمرار (قرار مصرف لبنان    الاحتفاظبالمتعلقة  

 الاحتفاظ لا توجد نصوص تفيد بتحقيق متطلبات هذا المعيار عليھ سوى نصوص عامة بف لوقف  لبالنسبة    أماي،  الائتما��شمل هذه النصوص معلومات عن المستفيد من العقد  

 ل�جهات المعنية    إ��  الإشارة بالمعلومات ا�خاصة بالوقف وا�حقوق المتعلقة بھ دون  
ً
أن     إلاأن ت�ون دقيقة ومحدثة، ع�� الرغم من اش��اط �عض المواد بتقديم هذه المعلومات سنو�ا

. أ��ذلك لا �ع�ي بالضرورة 
ً
 ا تحدث دور�ا

 

 :  3-25المعيار 

دون أن يف�ح    يةالائتمانعنصر من عناصر الذمة    أي  �شأنالمصرف أن يصرح عن صفتھ هذه ل�ل �خص ثالث يتعاقد معھ    أيإن التشريعات اللبنانية تُوجب ع�� المؤتمن (الو�ىي)  

 للقانون رقم    إلا).  4، المادة  520عن اسم المن�ىئ. (قانون رقم  
ً
 لا يوجد ما ينص ع�� وجود تداب�� لضمان    إليھالمشار    520أن لبنان وفقا

ً
عند تنفيذ معاملة عرضية    الإفصاحسلفا

والمهن غ��   عمالالأ و   اليةالمعن وضعهم للمؤسسات    ةالأجنبي  الاستئمانيةصياء الصناديق  أو لضمان إفصاح    اتإجراءولا توجد لدى الدولة    ،الأوصياء ا�حد المع�ن من قبل    تتجاوز 

سوى    عليھلا توجد نصوص تفيد بتحقيق متطلبات هذا المعيار  ف لوقف  لبالنسبة    أما  ا�حد المع�ن،  تتجاوز تنفيذ معاملات عارضة    أوا�حددة عند إقام��م علاقات عمل معهم    اليةالم

 . اللبنانية الطوائف لإحدىالوقف �� الرعية  إدارة ) من النظام الداخ�� ل�جنة 15نص وحيد �� المادة (

 

 :  4 -25المعيار 

وذلك بموجب القانون    السلطات ا�ختصة حال طل��ا  إ��) معلومات  Legal Arrangementة بنية قانونية (أيع��    الأوصياءما�ع قانو�ي لدي دولة لبنان يحول دون تقديم    أيلا يوجد  

إعلام هيئة    إ��  بالإضافةمكرر،    9، المادة  83/2001، والتعميم الصادر من مصرف لبنان رقم  29/1996رقم    يالأسا�ىمن �عميم مصرف لبنان    �الأو�، والمادة  1996/ 520/6/6رقم  

 . م، البند الثالث44/2015من القانون  5الموجھ للمخاطب�ن بموجب المادة  24/2018التحقيق ا�خاصة رقم 

 

 : 5-25المعيار 

، حول المستفيدين ا�حقيقي�ن والسيطرة ع�� الصندوق، بما الأخرى  افالأطر و  الأوصياءالمعلومات ال�ي يحتفظ ��ا  إ���� الوقت المناسب  ل الوصو �ستطيع السلطات ا�ختصة بلبنان 

صياء  أو ة  أيا�حددة، فيما يتعلق ب  اليةالموالمهن غ��    عمالالأ   أو  اليةالمتديرها المؤسسة    أوال�ي تحتفظ ��ا    الأصول ف��ا: (أ) المستفيدين ا�حقيقي�ن؛ (ب) محل إقامة الو�ىي؛ و(ج)  

(المصارف)    الأوصياءتمتلك ا�حق �� الوصول للمعلومات ال�ي يحتفظ ��ا    ال�ي  يؤدون �حسا��م معاملة عارضة، وذلك من خلال هيئة التحقيق ا�خاصة    أوتر�طهم ��م علاقة عمل  

 لقانون رقم    اإل��وال�ي �شمل المعلومات المشار  
ً
متوفرة حصرا   ةالأجنبي  الاستئمانيةبالصناديق    المتعلقة  فالمعلومات، المادت�ن التاسعة والعاشرة).    44/2015وفقا لمتطلبات المعيار (وفقا

من خلال الهيئة    إلا، حيث تتاح هذه المعلومات حصرا للمصارف ولا يمكن ا�حصول عل��ا  يةالائتمان�� المصارف العاملة �� لبنان �� حال وجود حسابات لد��ا، وكذلك بالنسبة للعقود  

ا�جهة المسئولة   إ�� مستفيد حقيقي حيث تنتقل السيطرة الفعلية عليھ  بالنسبة للوقف فلا يوجد    أما  إلا  و�� السلطة ا�ختصة ا�خول لها قانونا بذلك (نظرا لسر�ة هذه البيانات)

  . اس��داده عنھ (حسب الطائفة المعنية) ولا �ستطيع من�ىئ الوقف التصرف فيھ ولا 

 

 :   6 -25المعيار 

غ�� مباشرة بما فيھ   أوا�حصول عل��ا بصورة مباشرة    أو  اإل��النظ��ة ع�� نحو سريع جميع المعلومات المتاح الوصول    ةالأجنبيتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بتبادل مع ا�جهات  :  (أ)

 للمادة 5، البند الأول (نظام س�� عمل الهيئة، القسم  يالاقتصاد معلومات عن صاحب ا�حق 
ً
 حسب نص أو البند  4)، كما تج�� القوان�ن اللبنانية وفقا

ً
الصادرة من وزارة   اتالإجراءلا

م ا�حاكم اللبنانية لتنفيذ عدد أمابواسطة ممثلها القانو�ي    ةالأجنبيم، وكما ورد �� قانون أصول ا�حاكمات المدنية وا�جزائية مثول ا�جهات  29/7/2021م �عديل  14/4/2016العدل  

  ةالأجنبينيابة عن ا�جهات الرقابية    الاستعلام�شمل طلب ا�حصول ع�� المعلومات والمستندات وال�جلات ذات الصلة بالشر�ات. كما تقوم هيئة التحقيق ا�خاصة ب  اتالإجراءمن  

 وتفو�ض تلك ا�جهات ب
ً
لوقف  لبالنسبة    أما .  ا�ختصةلم يت�ح لفر�ق التقييم ما يفيد بوجود ذات الصلاحيات لبا�� السلطات    أنھ  إلابأنفسهم.    الاستعلامالنظ��ة حسبما ي�ون مناسبا

 .  عليھلا توجد نصوص تفيد بتحقيق متطلبات هذا المعيار ف

 

    يخص  فيما  :(ب)
ً
لدى هيئة التحقيق ا�خاصة �� لبنان صلاحية تبادل المعلومات مع نظ��ا��ا    ،الأخرى ال��تيبات القانونية    أو  الاستئمانيةالصناديق    �شأنتبادل المعلومات المتوفرة محليا

الضابطة   أجهزة   إ�� ، و�عميم النيابة العامة التمي��ية الموجھ  3، الفقرة  2، البند  6، المادة  2015/  44الضابطة العدلية (جهات إنفاذ القانون وجهات التحقيق) (قانون    أجهزة وكذا  

لتبادل المعلومات المتوفرة   الأخرى لا �ستدل من النصوص ال�ي تم توف��ها أن هناك صلاحيات ل�جهات ا�ختصة    أنھ  إلا).  4بند    –  2022لسنة    85الدو�� رقم    تعاون الالعدلية فيما خص  

 
ً
 . عليھلا توجد نصوص تفيد بتحقيق متطلبات هذا المعيار ف لوقف لبالنسبة  أما. الأخرى ال��تيبات القانونية  �شأنمحليا
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 للقانون ا�ح�� ل�حصول ع�� المعلومات المتعلقة بالمستفيدين ا�حقيقي�ن نيابة    يجب:  (ج)
ً
النظ��ة.   ةالأجنبيعن ا�جهات  استخدام الصلاحيات التحقيقية لسلطا��ا ا�ختصة، وفقا

، و�تم وحسبما النظ��ة، ةالأجنبي ا�جهات الرقابية عن بالنيابة استعلامات إجراءوتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة ب
ً
 استعلامات إجراء لهم التسهيل أو ا�جهات تلك تفو�ض ي�ون مناسبا

الضابطة العدلية استخدام   أجهزة ). ومطالب من  5(نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة، القسم الثا�ي، بند    .ا�جموعة مستوى  الفعالة ع�� الرقابة �سهيل ��دف بأنفسهم، وذلك

ل المعلومات المتاحة محليا مع ا�جهات النظ��ة لأغراض التحر�ات  دالنظ��ة وتبا  ةالأجنبيمعلومات نيابة عن ا�جهة    ع��وا�حصول    استعلامات  إجراءالصلاحيات المتاحة قانونا بما �� ذلك  

بالنيابة عن  استعلامات �جراءو�عق��ا كما و  الإجراميةوتحديد المتحصلات والوسائط  الإرهابالمرتبطة وجرائم تمو�ل  ةالأصليوا�جرائم  الأموالالتحقيقات المتعلقة بجرائم تبييض  أو

 ). 4-3، الفقرة 2022لعام  85(�عميم النيابة العامة التمي��ية رقم  هذه ا�جهات عند اللزوم.

 

  ت��اوح �م، وتوقع عل��م عقو�ات ال��اما�ب) �� لبنان للمسؤولية القانونية �� حالة عدم تنفيذ المهام المتعلقة بالوفاء بيانھ(المصارف وفقا لما سلف  الأوصياءيخضع : (أ وب) 7 -25المعيار 

 2015/  44رقم  الإرهاب وتمو�ل  الأموال) (قانون تبييض 64,935بإحدى هات�ن العقو�ت�ن (ما �عادل بالدولار أومئة مليون ل��ة  الأق�ىىسنھ و�غرامة حدها  إ��ب�ن ا�حبس من شهر�ن 

 . عليھلا توجد نصوص تفيد بتحقيق متطلبات هذا المعيار ف لوقف لبالنسبة  أما ا غ�� رادعة،أ��فضلا عن لا �عت�� متناسبة بدرجة �افية أن هذه العقو�ات  إلا)، 13المادة  -

 

 :  8-25المعيار 

. فينص القانون �� لبنان ع�� 1-25�� المعيار    اإل��المشار    لاستئما�ياالمعلومات المتعلقة بالصندوق    إ��عند الفشل �� منح السلطات ا�ختصة إم�انية الوصول �� الوقت المناسب  

  44رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموال(قانون تبييض بإحدى هات�ن العقو�ت�ن  أو) أمر��يدولار  649,935مئة مليون ل��ة لبنانية (  الأق�ىىسنة و�غرامة حدّها  إ��عقو�ة ا�حبس من شهر�ن 

بالنسبة    أماالمعلومات المطلو�ة،    إ��لم يت�ح وجود عقو�ات �� حال الفشل �� منح با�� السلطات ا�ختصة �� لبنان إم�انية الوصول �� الوقت المناسب    أنھ  إلا  )13المادة    -  2015  /

 . عليھلا توجد نصوص تفيد بتحقيق متطلبات هذا المعيار ف لوقف ل

 

 : الاستنتاجال��جيح و 

 

  الاحتفاظ�� لبنان ينحصر دور الو�ىي ف��ا ع�� المصرف ومن ثم ف�ي تخضع للموجبات المفروضة ع�� العملاء من قبل المصارف و�شمل ا�حصول ع�� و   يةالائتمانبالنسبة للعقود  

ن  لد��م  للمصارف (بصف��ا  بمعلومات وافية ودقيقة وحديثة عن هو�ة المو�ىي والمستفيد والمستفيدين ا�حقيقي�ن، ولكن لا توجد  يتعلق بالعقود  أو صوص  )  يةالائتمانصياء فيما 

ولا توجد نصوص مماثلة المدير�ن وا�حاسب�ن ومستشاري الضرائب،    أو  الاستثمارا�خاضع�ن للتنظيم  بما �� ذلك مستشاري    �ن الآخر الوكلاء    �شأن  يةالأساسبالمعلومات    الاحتفاظب

ي، ولا تفي نصوص الوقف بذات المتطلبات،  الائتما�بالمعلومات وأن تبقى محدثة باستمرار  المستفيد من العقد  الاحتفاظب�� ا�حالت�ن بالنسبة للوقف، ولا �شمل النصوص المتعلقة 

صياء  أو لضمان إفصاح    اتإجراء، كما لا توجد لدى الدولة  الأوصياءا�حد المع�ن من قبل    تتجاوز عند تنفيذ معاملة عرضية    الإفصاح لا يوجد ما ينص ع�� وجود تداب�� لضمان    اكم

 ا�حد المع�ن.  تتجاوز تنفيذ معاملات عارضة  أوا�حددة عند إقام��م علاقات عمل معهم  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و  اليةالمعن وضعهم للمؤسسات  ةالأجنبي الاستئمانيةالصناديق 

، حول المستفيدين ا�حقيقي�ن، من خلال هيئة التحقيق  الأخرى  افالأطر و   الأوصياءالمعلومات ال�ي يحتفظ ��ا  إ��الوصول �� الوقت المناسب  ةإم�انيا�ختصة بلبنان  تالسلطاولدى 

الفشل �� منح با�� السلطات ا�ختصة  ا�خاصة ال�ي �ستطيع وحدها ا�حصول ع�� هذه المعلومات من المصارف نظرا للسر�ة المصرفية ال�ي تحيط ��ا، ولم يت�ح وجود عقو�ات �� حال  

 المعلومات المطلو�ة.  إ��إم�انية الوصول �� الوقت المناسب 

 

 وتفو�ض تلك ا�جهات ب  ةالأجنبينيابة عن ا�جهات الرقابية    الاستعلامتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة ب
ً
لم يت�ح ما يفيد بوجود    أنھ  إلابأنفسهم    الاستعلامالنظ��ة حسبما ي�ون مناسبا

لبا�� السلطات ا�ختصة، كما   ل�جهات ا�ختصة    أنھذات الصلاحيات  تم توف��ها أن هناك صلاحيات  ال�ي      الأخرى لا �ستدل من النصوص 
ً
  �شأنلتبادل المعلومات المتوفرة محليا

 ، ولا توجد نصوص بذلك تخص الوقف. الأخرى ال��تيبات القانونية 

 

ا أ��فضلا عن  لا �عت�� متناسبة بدرجة �افية  أن هذه العقو�ات    إلا�م للمسئولية القانونية وتوقع عل��م عقو�ات،  ال��اما�ب�� حالة عدم تنفيذ المهام المتعلقة بالوفاء    الأوصياء يخضع  

لم يت�ح وجود عقو�ات �� حال الفشل، ولا توجد   أنھ إلاستئما�ي  إلا المعلومات المتعلقة بالصندوق  إ��للسلطات ا�ختصة إم�انية الوصول �� الوقت المناسب  فإنغ�� رادعة. كذلك 

 نصوص بذلك تخص الوقف. 

 

 .أماا�جهة المسئولة عنھ (حسب الطائفة المعنية) ولا �ستطيع من�ىئ الوقف التصرف فيھ ولا اس��داده  إ��ولا يوجد مستفيد حقيقي �� الوقف حيث تنتقل السيطرة الفعلية عليھ 

 

". �� 25إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
ً
 "مل��م جزئيا
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 :اليةالم: التنظيم والرقابة ع�� المؤسسات 26التوصية 

، حيث تمثلت  اليةالمع�� المؤسسات    الإشرافالسابقة المتعلقة بالتنظيم و   23حد كب�� "بالتوصية    إ��ع�� درجة "مل��م  حصل لبنان    �الأو��� تقر�ر التقييم المتبادل �� إطار ا�جولة  

ليس هناك سند قانو�ي للرقابة عل��ا �� هذا ا�جال، وعدم وجود رقابة فعلية    أنھ، كما  الإرهابلتنظيم فيما يتعلق بم�افحة تمو�ل    اليةالمجھ القصور �� عدم خضوع المؤسسات  أو 

 .   الإرهابوتمو�ل  الأموال�م �� مجال م�افحة غسل ال��اما�ع�� وسطاء التأم�ن للتأكد من 

 

 :  1-26المعيار 

 

�� المادة    اإل��المشار    التأم�ن  شر�ات   ع��  الإشرافتضطلع بمهمة    كما  44/2015من القانون    4المذ�ورة �� المادة    اليةالم�عمل هيئة التحقيق ا�خاصة كسلطة رقابية ع�� المؤسسات  

  بالاستنادادرة  ، وذلك بصف��ا ا�جهة ذات الصلاحية للتأكد من قيام هذه المؤسسات بالتقيد بالموجبات المنصوص عل��ا �� القانون والنصوص التنظيمية الصا�خامسة من نفس القانون 

 . )44/2015من القانون  4 والمادة  6(المادة  إليھ

 

 :  2-26المعيار 

 

 يةالأساسا�خاضعة للمبادئ  اليةالمالمؤسسات 

 

  – جلس المركزي لمصرف لبنان و�توجب ��جيلها �� لائحة المصارف تخضع المصارف ل��خيص ا�متطلبات ال��خيص،  يةالأساسا�خاضعة للمبادئ  اليةالم�سري ع�� جميع المؤسسات 

التشري�� ل��خيص المصارف �� لبنان ا�شاء و�شغيل البنوك الصور�ة وذلك من خلال متطلبات ال��خيص ال�ي يفرضها    الإطار) من قانون النقد والتسليف. و�منع  137و  128المواد (

 ةمصرف لبنان �وجوب تأسيس المصرف كشرك

  �خاص تنظيم الرقابة والتدقيق الداخلي�ن المزمع اعتمادها والكفـاءة الماديـة والمعـنو�ة للمؤسسـ�ن وللمكتتب�ن برأس المال وللأ   وأسسالإدار�ة  ة وتحديد الهي�لية  مساهم  أومغفلة   

(مؤسسات التسليف) ل��خيص    اليةالم. كما تخضع المؤسسات  79رقم    يالأسا�ىمن �عميم لبنان    4من قانون النقد والتسليف والمادة    126المنوي ت�ليفهم بمهام إدار�ة عليا. المادة  

الموجھ للمؤسسات   2رقم    يالأسا�ى) من التعميم  1) من قانون النقد والتسليف والمادة (181و  179المواد (  اليةالما�جلس المركزي لمصرف لبنان و�توجب ��جيلها ع�� لائحة المؤسسات  

 اليةالم

 

 اليةالمالتمو���. وتخضع مؤسسات الوساطة    الإيجارالموجھ لشر�ات    1رقم    يالأسا�ى) من التعميم  1جلس المركزي لمصرف لبنان. المادة (ل��خيص ا�التمو���    الإيجارتخضع شر�ات  

، الأموالوتوظيف  اليةالمو�سي�� عمل البورصات، المؤسسات ال�ي تتعاطى الوساطة  إدارة ويشمل ذلك ترخيص المؤسسات ال�ي ي�ون موضوعها  اليةالم الأسواقل��خيص مجلس هيئة 

، مؤسسات  يةوالإسلاموالتسنيد    الاستثمار�عمليات التسنيد، هيئات    الاستثمار، الهيئات ال�ي تتعاطى  اليةالم  الأدوات ا�جما�� بالقيم المنقولة وسائر    الاستثمارالهيئات ال�ي تتعاطى  

ل��خيص من  اليةالم الأدواتا�خاصة ب عمالالأ  تزاول تخضع المؤسسات ال�ي ). 161ثالثا من القانون  -11(المادة  الما��، شر�ات التقييم اليةالم الأدوات وا�خدمات المتعلقة ب الاستشارات

من    )39،  2،  1المادة (  .والتجارة  الاقتصادتخضع شر�ات الـتأم�ن ووسطاء التأم�ن ل��خيص وزارة  . و اليةالم  الأسواقال��خيص والت�جيل ��  من نظام    2102. المادة  اليةالم  الأسواقهيئة  

 .1968قانون تنظيم هيئات الضمان لسنة 

 

  أوُ�عدل    أويمنح ال��خيص لشر�ات التأم�ن    حيث  1968والتجارة بموجب قانون تنظيم هيئات الضمان لسنة    الاقتصادوزارة  يخضع شر�ات ووسطاء التأم�ن لل��خيص من قبل   

من قبل هيئات مرخص لها بذلك.    إلاالتأم�ن �� لبنان    أنواعا�جلس الوط�ي للضمان. كما يحظر ممارسة مختلف    أيوالتجارة �عد استطلاع ر   الاقتصاد ُ��حب بقرار من وز�ر    أويُرفض  

 (المادة الثانية من القانون) 

 

 الأخرى  اليةالم المؤسسات

 

) و(المواد  133من القانون    1ل��خيص مصرف لبنان. (المادة    الائتمان  أو  الإيفاء ة والمؤسسات ال�ي تصدر وتروج بطاقات  الإلك��ونيالنقدية بالوسائل    الأموالمؤسسات تحو�ل    تخضع

 ) 69من التعميم  2و 1

 

 )347من قانون تنظيم مهنة الصرافة رقم  5و 1ا�جلس المركزي لمصرف لبنان و�توجب ��جيلها ع�� لائحة شر�ات الصرافة. (المواد تخضع شر�ات الصرافة ل��خيص 

 

�عض العمليات المنصوص عل��ا ��    أوالمعنو��ن الذين يمارسون إحدى    أوا�حقيقي�ن    �خاصالأ  أي  183المادة    ح�اما�خاضع�ن لأ   �خاصالأتصنف �ونتوارات التسليف من ضمن  
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رقم   يالأسا�ىتخضع �ونتوارات التسليف لموجب الت�جيل لدى مصرف لبنان وفقا لقرار مصرف لبنان    التا��و�  ماليةوالذين لا تتوفر ف��م شروط الت�جيل كمؤسسات    ١٧٨المادة  

 ها قبل ا�حصول ع�� علم وخ�� من مصرف لبنان و�شره �� ا�جر�دة الرسمية. أعمالع�� �ونتوارات التسليف مباشرة  11حيث تحظر المادة 12174

 

 :  3-26المعيار 

من   11من قانون النقد والتسليف ) (المادة    179،  127العمل لد��ا (المادة    أوإدار��ا    أووشر�ات الصرافة ضوابط تمنع ا�جرم�ن من ا�شاءها     اليةالمتطبق ع�� المصارف والمؤسسات  

سوء ائتمان    أواحتيال    أومن عشر سنوات �� جرائم سرقة    أقل�� نفس المادة ومن ضم��ا ان لا ي�ون مح�وما عليھ منذ    حالاتلتنظيم مهنة الصرافة) وتحدد المتطلبات تلك ا�   347

الصادرة �� ا�خارج   الأح�امقانون سر�ة المصارف ولم يكن قد اعلن افلاسھ دون رد اعتباره منذ عشر سنوات و�شمل    أح�اممخالفة    أوشي�ات دون رصيد عن سوء نية،    إصدار  أو

التمو��� وشر�ات الصرافة �شمل: تقديم مستندات    الإيجارومؤسسات    اليةالمطلبات أخرى تطبق عند طلب ال��خيص للمصارف والمؤسسات  �عد التحقق من �ح��ا.  كما توجد مت

المتوقع    �خاصالأو�تحر�ر رأس المال و   بالاكتتابون  �ساهمالذين    �خاصالأ و   ي الاقتصادوأ�حاب ا�حق  وخلاصة حديثة من ال�جل العد�� للمؤسس�ن    اليةالمالهو�ة وتقييم الذمم  

  أو م��م    أيبحق    أح�امعدم صدور   ت�ليفهم بمهام ادار�ة عليا، و��خة من ملف ��جيل ال�خص المعنوي لدى ال�جل التجاري. كما �شمل الكفاءة المادية والمعنو�ة وخصوصا �جهة

من �عميم مصرف لبنان الوسيط رقم    36و  37)  (المادة  79التعميم    7739قرار    2الدولية. (المادة    أو�جهة ادراجهم ع�� لوائح العقو�ات ا�حلية    أوخارج لبنان    أوشر�ا��م �� لبنان  

من التعميم   43و   42والمواد    7933قرار    2) (المادة  625من التعميم الوسيط    41و     40والمواد    7540قرار   1) (المادة  625من التعميم الوسيط   39و  38والمواد    7136قرار    1)(المادة  625

من التعميم الوسيط    45و  44والمواد    69  يالأسا�ىالتعميم    7548قرار    12ة (المادة  الإلك��ونيالنقدية بالوسائل    الأموال) وتطبق موجبات مماثلة ع�� مؤسسات تحو�ل  625الوسيط  

). كما تتوفر مواد تلزم المؤسسات بأن تبلغ ا�جهة المرخصة 625من �عميم مصرف لبنان الوسيط رقم  49-46المواد  12174، يالأسا�ىمن القرار  5) و�ونتوارات التسليف (المادة 625

قرار    2�عميم أسا�ىي رقم    8) (المادة  الأموالشر�ات مؤسسات تحو�ل    69�عميم    5، المصارف) (المادة  308من القانون    4ال�ي تز�د عن �سبة معينة (المادة    الأسهمعن التفرغ عن  

دور�ة للتأكد من استمرار سلامة  اتإجراءشر�ات الصرافة). ولا توجد موجبات لتطبيق  7933المادة القرار () اليةالم، المؤسسات 7136القرار  9) (المادة التسليف، �ونتوارات 12174

 . ةيالأمم�جلهم ا�جنائي وحالة ادراجهم ع�� القوائم 

). ذكرت 1/2022�� مجال منح ال��اخيص (مذكرة داخلية   ةالأجنبيية الإشرافيمكن ل�جنة الرقابة ع�� المصارف تبادل المعلومات مع ا�جهات   ةالأجنبيو�� حالة ال��خيص للمؤسسات 

 سنوات. 10من  أك�� اجنبية منذ  ماليةلم يتم ال��خيص لمؤسسات  أنھالسلطات 

 

 الية الممؤسسات الوساطة 

والمستخدم�ن والوكلاء    دارة الإ المتعلقة بال��خيص، وأن المدراء وأعضاء    عمالالأ   زاولةلمهليتھ  أجدارتھ و   اليةالم  الأسواقيتوجب عند تقديم طلب ترخيص ان يب�ن مقدم الطلب لهيئة  

  ي الاقتصاد �ن وأ�حاب ا�حق  ساهمن المأ، و ةالماليعهم  اوضأهم و أعمالكما يتطلب ان تتأكد الهيئة من نزاهة الشر�اء و�جل    عمالالأ تلك    زاولةلملديھ يتمتعون بالن�اهة الضرور�ة  

). و�توجب تقديم مستندات الهو�ة اليةالم  الأسواقمن نظام ال��خيص والت�جيل ��    2205(المادة    ةيالأممالعليا والمدراء غ�� مدرج�ن ع�� لوائح العقو�ات ا�حلية و   دارة الإ وأعضاء  

�� راس المال وأ�حاب ا�حق  الاكتتابالمشارك�ن ��  �خاصالأ و��خة حديثة من ال�جل العد�� للأعضاء المؤسس�ن و  .اليةالموتقييم دقيق لملاءتھ وقدرتھ  الما��ومعلومات عن الوضع 

العليا التنفيذية �� الشركة (وقد �شمل شهادة ��جيل �� ال�جل التجاري �� حالة ال�خص المعنوي)    دارة الإ و   دارة الإ الذين �شغلون مناصب �� مجلس    �خاصالأ و   يالاقتصاد

 .ةيالأممدور�ة للتأكد من استمرار سلامة �جلهم ا�جنائي وحالة ادراجهم ع�� القوائم  اتإجراءمن نظام ال��خيص)، ولا توجد موجبات لتطبيق  2(الم�حق 

 

المتفرغ    أوإذا �ان المتفرغ    أو% من مجموع أسهم المؤسسة  10ل��خيص مسبق من الهيئة �� حال �انت النسبة تفوق    اليةالم�� رأسمال مؤسسات الوساطة    الأسهميخضع التفرغ عن  

 المنتخب�ن.  أو ا�حالي�ن دارة الإ لھ أحد أعضاء مجلس 

 

 :شر�ات التأم�ن

شيك    إصدار  أو،  الاحتيال  أو،  الأمانةاساءة    أوالسرقة،    أوحكم عل��م بجرائم �شمل ال��و�ر،    أ�خاصتمثيل شر�ات التأم�ن من قبل    أو  إدارة   أوعامة تمنع تأسيس    متطلباتتوجد  

شهر فما فوق  أحكم عل��م بال�جن ستة    أو  أحدها،  بارت�اب  الشروع  أو  ا�جرائم،  ��ذه   الاش��اك  أو  ا�جرائم،اخفاء اشياء حصل عل��ا بواسطة هذه    أوبدون مؤونة عن سوء نية  

المدير العام المساعد من ذوي    أوان ي�ون المدير العام  من قانون هيئات الضمان). كما �ش��ط    40م اعتبارهم (المادة  إل��. وكذلك ا�ح�وم بإفلاسهم ما لم يرد  الأسبابمهما �انت  

  إبلاغ و�جب    الاقتصاد�عديل �� رأس المال لموافقة وزارة    أي) و�خضع  3الضمان لا تقل عن عشر سنوات (المادة    أعمالالس��ة ا�حسنة ومن حملة الشهادات ا�جامعية مع خ��ة ��  

(البند    1373  الأمنتنفيذ قرار مجلس    ليةا�حلية وفقا لآ  الإرهابع�� قائمة    الإدراجالتحقق من حالة    يتم  ).  5المدير العام (المادة    أو  دارة الإ الوزارة ب�ل �غي�� �� �شكيل مجلس  

توجد موجبات للتأكد من خلفية المستفيدين ا�حقيقي�ن والمسيطر�ن    ولا  ا�خامس)البند    –(المادة السادسة    الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة تبييض    وقانون   )3الفقرة  -ا�خامس

 . ةيالأمممقابل القوائم  اءالاسمبطرق غ�� مباشرة وم�ح 
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 :  4-26المعيار 

بالتقيد بموجبات   -يةالأساسمن ضم��ا المؤسسات ا�خاضعة للمبادئ  –مسؤولية التحقق من قيام ا�جهات ا�خاضعة    2015لسنة    44تحدد المادة السادسة من القانون    متحقق  )أ(

عمليات الرقابة الميدانية والمكتبية  إجراءمهمة  اإل��لدى هيئة التحقيق ا�خاصة �� ا�جهة المو�ل  اتالإجراءالتحقق من  حدة و . إليھ بالاستنادالقانون والنصوص التنظيمية الصادرة 

بما �� ذلك ع��   الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة غسل    اتإجراء��دف تقييم ال��امها ب  يةالأساسا�خاضعة للمبادئ    اليةالمالمقار�ة المبنية ع�� ا�خاطر ع�� المؤسسات    إ��  بالاستناد

 ل�خطة الرقابية السنو�ة القائمة ع�� ا�خاطر ال�ي �عدّها ا
ً
لوحدة و�شمل ا�خطة الرقابة ا�جمعة ع�� مستوى ا�جموعة (نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة). تتم الرقابة وفقا

وتقوم وحدة التحقق من    المتبعة �� عمليات التفتيش وال�ي يتضم��ا دليل الرقابة لوحدة التحقق �شمل تلك المتعلقة بالرقابة ع�� مستوى ا�جموعة.  ليةالآمستوى ا�جموعة، كما ان  

التأديبية المتخذة بحقها. كما يقع من ضمن مسؤوليات الهيئة   ات الإجراءو   اليةالمالت�حيحية المطلو�ة من المؤسسة    اتالإجراءية و الإشرافتقار�ر تحوي نتائج المهمة    إصدارب  اتالإجراء

ا�حصانة    12النصوص التنظيمية المتعلقة بتطبيق القانون. وتوفر المادة    �صداروتبادلها مع نظ��ا��ا، و   ةالأجنبيجمع وحفظ المعلومات من ا�جهات ا�خاضعة والسلطات ا�حلية و 

ل موضوع التحقق    الما��ع�� مؤسسات القطاع    الاح��از�ةالرقابة ع�� المصارف الرقابة    �جنة تمارس  للعامل�ن لدى الهيئة ضمن نطاق عملهم.  
ّ
المرخصة من قبل مصرف لبنان، ويش�

و�جنة مراقبة هيئات الضمان    اليةالم  الأسواقهيئة    إ��بالنسبة    أمام�وّنا من الم�ونات العديدة ال�ي �شملها رقاب��ا.    الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة تبييض    اتإجراءب  الامتثالمن  

 . الإرهابوتمو�ل  الأموالفينحصر دورهما بجزئية ال��خيص وليس لهما دور رقا�ي �� مجال م�افحة غسل 
 

، وتو�ل  الإرهابوتمو�ل    الأمواللموجبات م�افحة غسل    الأخرى   اليةالمتضطلع الهيئة بنفس المهمات المذ�ورة �� التحليل (أ) فيما يتعلق بالتحقق من امتثال المؤسسات    متحقق  (ب)

المقار�ة المبنية ع�� ا�خاطر بما �� ذلك  إ�� بالاستنادحيث تخضع تلك المؤسسات لرقابة ميدانية ومكتبية  الأخرى  اليةالمالمؤسسات مهمة الرقابة ع��  اتالإجراءوحدة التحقق من  إ��

 ل�خطة الرقابية السنو�ة ال�ي �عدّها "وحدة التحقق من 
ً
  ." والقائمة ع�� ا�خاطرات الإجراءع�� مستوى ا�جموعة (نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة) و�تم ذلك وفقا

 

 :  5-26المعيار 

للتحقق من امتثال المصارف    تم تحديدها ضمن نطاق نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة ويشمل ذلك القيام بمهام الرقابة الميدانية والمكتبية  اتالإجراءان مهام وحدة التحقق من  

 الأموال ، ع�� ان يتم تحديد دور�ة وكثافة هذه الرقابة ع�� أساس مخاطر غسل  الإرهابوتمو�ل    الأموالبما فيھ ع�� مستوى ا�جموعة بموجبات م�افحة غسل    اليةالموالمؤسسات  

المرتبطة با�جهات ا�خاضعة للرقابة ، وذلك وفق تقييم محدد لهي�ل ا�خاطر ا�خاص با�جهة ا�خاضعة للرقابة ع�� ان   اتالإجراءوالسياسات والضوابط الداخلية و   الإرهابوتمو�ل  

يتم ع�� أساسها تحديد دور�ة وكثافة الرقابة و�شمل السمات المم��ة    إضافية. و�ذكر دليل الرقابة عوامل  الإرهابوتمو�ل    الأموالنتائج التقييم الوط�ي �خاطر غسل    الاعتباربيأخذ  

. كما يذكر دليل  الية الما�جموعات    أوللقطاع من حيث تنوع المؤسسات وعددها ودرجة ا�حر�ة الممنوحة لها �� ظل المن�ج القائم ع�� ا�خاطر والسمات وهي�ل ا�خاطر للمؤسسات  

للفروع والشر�ات التا�عة    الإرهابوتمو�ل    الأموالتطبيق الرقابة ع�� مستوى ا�جموعة يتضمن دراسة وتقييم السياسات والضوابط الداخلية وتقار�ر م�افحة غسل    أنھالرقابة  

معلومات كمية ونوعية تم جمعها من عدة    ، واستندت ع��2019و   2016لدى هيئة التحقيق ا�خاصة بإعداد تقييمي�ن قطاعي�ن �� عامي    اتالإجراءقامت وحدة التحقق من  با�خارج.  

تتعلق   ا�خاصة  التحقيق  هيئة  من  بيانات  ذلك  ويشمل  والتحليل  الأنماطبمصادر  القطاع    إ��  بالإضافة،  الاشتباه وتقار�ر    الاس��اتي��،  من  خلال   الما��معلومات  من  جمعها  تم 

التحليل ع�� مستو��ن مستقل�ن وهما   إجراءوالتقار�ر السنو�ة ومعلومات مستمدة من تجر�ة ا�جهة الرقابية مع القطاع و�ش�ل أسا�ىي من نتائج المهمات الرقابية. وتم    الاستبيانات

ع�� �ل قطاع بناءا ع�� عدد من المتغ��ات مثل طبيعة النشاط وا�خدمات والمنتجات،    الإرهاب وتمو�ل    الأموالتحديد نقاط الضعف وتأث��ها ع�� �ل قطاع، ثم تقييم مخاطر غسل  

 .، قنوات التوصيل، فئات العملاء، ومخاطر الدول عمالالأ حجم 
 

 :  6-26المعيار 

بصفة دور�ة وعند   الال��ام ل�جهات ا�خاضعة للرقابة بما �� ذلك مخاطر عدم    الإرهابوتمو�ل    الأمواليقع ضمن مهمات هيئة التحقيق ا�خاصة مراجعة تقييم هي�ل مخاطر غسل  

كجزء من    اليةالم) هي�ل مخاطر ا�جموعات  19-9-25و�ذكر الدليل الرقا�ي (مرجع هـ.ت/تطورات مهمة �� هذه ا�جهات (نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة).    أووجود احداث  

تطورات مهمة. يت�ح من    أوال�امنة والمتبقية و�جدد دور�ا واستجابة لأحداث    عاي�� يتم تقييم هي�ل مخاطر ا�جموعة ع�� أساس الم  أنھالعناصر للرقابة القائمة ع�� ا�خاطر، حيث  

ا رئيسيًا لعدم  
ً
ع�� المصرف. كما اطلع فر�ق التقييم ع��    الإشراف�� �عديل ملف �عر�ف ا�خاطر ودور�ة    أهمالمصارف قد س  أحدمن قبل    الامتثالمثال �حالة عملية كيف أن حادث

أحد العوامل العديدة المستخدمة   الامتثالحيث �عد حالة    ماليةتصنيف ا�خاطر ع�� المستوى الفردي ل�ل مؤسسة    إ��مصفوفة تصنيف ا�خاطر ال�ي طبق��ا ا�جهة الرقابية للوصول  

العوامل   المصفوفة، و�شمل  العمليات    بلاغالإ   الأخرى ��  و (المشبوهة  عن  المؤسسة  كفايةالا�حجم  ونوع  ا�جغرا��، اليةالم)، وحالة  الودائع والعملاء، وا�حضور  ، وا�حجم من حيث 

ا�خاطر، وا�حوكمة، والعوامل النوعية. وتتم مراجعة مصفوفة    عالية�� البلدان    والإقامةا�خاطر، وغ�� العملاء المقيم�ن    ذوي السياسي�ن    �خاصالأ، و عاليةالوالعملاء ذوي ا�خاطر  

 نتيجة تلك المصفوفة.  إ��تطورات و�ستند خطة التفتيش السنو�ة  أوتصنيف ا�خاطر سنوً�ا واستجابة لأحداث 
 

 : الاستنتاجال��جيح و 
للمالك�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن ومن    ةيالأممع�� القوائم    الإدراجدور�ة للتأكد من استمرار سلامة ال�جل ا�جنائي وحالة    اتإجراءتداب�� لتطبيق  جھ القصور �� غياب  أو تتمثل  

لتأكد من خلفية المستفيدين  والن�اهة عند ال��خيص لشر�ات التأم�ن لك��ا لا �شمل ا  الأهليةعامة للتأكد من الكفاءة و   اتإجراءوتطبق  .  اليةالم�شغلون وظائف عليا �� المؤسسات  

 . ةيالأمممقابل القوائم  اءالاسما�حقيقي�ن والمسيطر�ن بطرق غ�� مباشرة.، وم�ح 
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 حد كب��".  إ�� "مل��م  �� 26إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 

 ا�جهات الرقابية:: سلطات 27التوصية 

 

التفتيش وصلاحية فرض    إجراءسلطة    والرقابة،  الإشرافالسابقة (نظام    29حد كب��" �� التوصية    إ�� من عملية التقييم المتبادل بدرجة "مل��م    �الأو��� ا�جولة    لبنانتصنيف    تم

 . الإرهاب وتمو�ل الأموالجھ القصور �� عدم وجود صلاحية لفرض عقو�ات إدار�ة ع�� المؤسسات ا�خالفة لقانون غسل أو عقو�ات) وتمثلت 

 

 :  1-27 المعيار 

البند    أح�اموالتأكد من ال��امها ��ا وذلك بموجب    الإرهابوتمو�ل    الأموالبمتطلبات م�افحة غسل    اليةالمتتمتع هيئة التحقيق ا�خاصة بصلاحية مراقبة ومتا�عة ال��ام المؤسسات  

 الرا�عة المادت�ن �� مإل�� المشار المعني�ن قيام من ا�خاصة التحقق التحقيق من مهام هيئة  أنھ  إليھحيث ينص البند المشار   .44/2015الثا�ي �� المادة السادسة من القانون رقم  

 . إليھ بالاستناد الصادرة  التنظيمية والنصوص القانون  هذا �� عل��ا بالموجبات المنصوص بالتقيد وا�خامسة

 

 :  2-27 المعيار 

الرقابة الميدانية والمكتبية    أعمالالمقار�ة المبنية ع�� ا�خاطر ب  إ��  بالاستنادو�شمل القيام    اتالإجراءيو�ح نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة مسؤوليات وحدة التحقق من  

الصادرة �� هذا   اتالإعلاموالتعاميم و   44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل    الأموالمن تنفيذ متطلبات قانون م�افحة تبييض    اليةالممن قيام المؤسسات    ومستمرللتحقق �ش�ل دوري  

 الشأن.

 

 :  3-27 المعيار  

مر قضائي. و�حق للهيئة طلب  أب��و�د هيئة التحقيق ا�خاصة بالمستندات والمعلومات الضرور�ة للقيام بمهامها ضمن مهلة معقولة ولا �ش��ط ا�حصول ع��    اليةالمتلزم المؤسسات  

 ).44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموالمن قانون م�افحة تبييض  13و 10ضاعها. (المادة أو تقار�ر منتظمة من ا�جهات ا�خالفة عن التداب�� ال�ي اتخذ��ا لت�حيح 

 

 :  4-27 المعيار 

 الاحتفاظوالتنبيھ و   بلاغالإ الواجبة و  العناية اتإجراءبالمتعلقة   ل��اماتلااالمواد الرا�عة وا�خامسـة والسـا�عة والعاشـرة وا�حادية عشـرة (  أح�اميتم فرض عقو�ات ع�� �ل من يخالف  

بإحدى  أو) 64,935ما �عادل بالدولار( مئة مليون ل��ة لبنانية الأق�ــــــــــىى حدهاســــــــــنة و�غرامة  إ��با�حبس من شــــــــــهر�ن  الإرهابوتمو�ل  الأموالقانون م�افحة تبييض  من) بال�ــــــــــجلات

ان العقو�ات �شـــــــــمل المؤســـــــــســـــــــات   الاســـــــــتنتاجالمذ�ورة يمكن   ل��اماتلااتفرض العقو�ات ع�� �ل من يخالف   13ن المادة أو�ما  44/2015من القانون رقم   13هات�ن العقو�ت�ن. المادة 

   للهيئة  مكنومدير��ا وادار��ا العليا. و�
ً
الهيئة المصـــــرفية العليا فيما   إ��ا�جهات ا�خالفة للنصـــــوص التنظيمية الصـــــادرة لتطبيق القانون. و�مك��ا إحالة هذه ا�جهات   إ��أن توجھ تنب��ا

ضـعف  200تز�د عن   إلاع��   اإل�� ا�حال�نع��  ماليةعدا شـر�ات التأم�ن) و�مكن للهيئة المصـرفية العليا فرض غرامة   اليةالمالمصـارف والمؤسـسـات   أيخص المعني�ن �� المادة الرا�عة (

 لبنان  مصـــــــرف  قبل من للتنظيم  ا�خاضـــــــعة اليةالم  والمؤســـــــســـــــات  المصـــــــارفع��   وتطبقمن قانون النقد والتســـــــليف   208الرســـــــ�ي للأجور. كما تتوفر عقو�ات وفقا للمادة   الأد�ىا�حد  

  فرض  و�مكنمدير مؤقت من قبل مصـــــــــــرف لبنان والشـــــــــــطب.    أوة تحديدات أخرى �� ممارســـــــــــة المهنة، �عي�ن مراقب  أيفرض    أوو�شـــــــــــمل هذه العقو�ات منع القيام ببعض العمليات  

نع من القيام ببعض العمليات الم  ،بتنظيم مهنة الصـرافة �� لبنان و�شـمل التنبيھ ا�خاص  347/2001 رقم  القانون   من  18  المادة  ا ح�املأ   وفقا ا�خالفة الصـرافة  شـر�ات ع�� عقو�ات

 شطب من لائحة مؤسسات الصرافة.ال ،لوقت محدد أومن الشر�اء من ممارسة المهنة ��ائيا  أي أومنع صاحب المؤسسة  ،فرض تقييد آخر �� ممارسة المهنة أو

 

  أيحق لهيئة التحقيق ا�خاصة    ھفإنشر�ات التأم�ن    إ��بالنسبة    أما
ً
�و��ا   الاقتصادا�خالف�ن للنصوص التنظيمية الصادرة لتطبيق القانون، كما يمك��ا مراسلة وزارة    إ��ن توجھ تنب��ا

  هاثبت للوزارة عدم تقيد    إذا فروعها    أحد  أو�حب ال��خيص الممنوح لشركة التأم�ن    الاقتصاد) و�مكن لوزارة  13شر�ات التأم�ن ا�خالفة. (المادة    �شأن   الإشراف  أو  الوصايةسلطة  

الفقرة (ب) من قانون تنظيم هيئات الضمان.    )1) البند (7. (المادة (الإرهابوتمو�ل  الأموالان ذلك �شمل قانون م�افحة تبييض  الاستنتاجالقوان�ن اللبنانية النافذة و�مكن   أح�امب

. ذلك   من  اع��  مالية  غرامات  فرض  تم  فقد  التا��و�   الواحدة   للمخالفة  ��  للأجور   الرس�ي  الأد�ى  ا�حد  ضعف  200  البالغةالإدار�ة    الغرامة  قيمة  ان  اللبنانية  السلطات  �حتأو   وقد

  والشطب  التنبيھ  عقو�ات   تطبيق  تم  كما  ،أمر��ي  دولار  ألف  720و  أمر��ي  دولار  ألف  90  ب�ن  تراوحت  مالية  غرامات  بفرض  قامت  اأ��  الدولة  وفر��ا  ال�ي  اتالإحصائي  من  يتب�ن  كما

 . حالاتا�  من عدد ��الإدار�ة  والعقو�ات

 

 : الاستنتاجال��جيح و 

ولها   إليھ بالاستنادوالنصوص التنظيمية الصادرة  الإرهابوتمو�ل  الأموالبمتطلبات قانون م�افحة تبييض  اليةالمالتحقيق ا�خاصة بصلاحيات متا�عة ال��ام المؤسسات  هيئةتتمتع 
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غسل    بم�افحةالمتعلقة    ل��اماتلال  ا�خالف�ن  �جميعجنائية    وعقو�ات  و�دار�ة  مالية  غرامات  وتتوافرالمؤسسات ا�خاضعة بتقديم المعلومات    و�لزامسلطة القيام �عمليات التفتيش  

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموال

 

 ".  مل��م"  �� 27إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 
 

 ا�حددة والرقابة عل��ا:  اليةالموالمهن غ��   عمالالأ : تنظيم 28التوصية 

 

) �سبب    24" �� التوصية (  مل��م  غ�� ، حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� درجة "  �الأو�  ا�جولة  ضمن   المتبادل   التقييم  عملية��  
ً
عدم وجود الصلاحية القانونية للهيئة للرقابة ع��  سابقا

تبييض   م�افحة  بموجبات  ال�از�نو  والرقابو   ، الإرهابوتمو�ل    الأموالال��ام  التنظيم  عن  مختصة  كسلطة  الهيئة  دور  وضوح  غسل  لم   ةعدم  ا�حام�ن،    الأموال�افحة  يخص  فيما 

عدم وجود تداب�� ل�حيلولة دون حيازة ا�جرم�ن  و  ،الال��امعدم وجود صلاحية لفرض عقو�ات ع�� المؤسسات الملزمة بالقانون عند عدم و  ،الكتاب العدل و�از�نو لبنانو ا�حاسب�ن،  و 

 . مل�ى من ملا�� القمار أي��  دارة الإ يتولون وظيفة من وظائف  أوأن يصبحوا الملاك المستفيدين   أومسيطرة  أوشر�ا��م �حصص كب��ة  أو

 

 :  1-28 المعيار 

ال��خيص  . وتم تجديد1985لمدة تنت�ي �� العام  الاستثمارحيث تم ال��خيص لشركة �از�نو لبنان ب 1954تم ا�شاء ناد القمار الوحيد �� لبنان بموجب قانون صادر �� عام  :(أ)

 .1995لسنة  417باستثمار العاب القمار وذلك �� النادي الوحيد بموجب قانون رقم . وتم توضيح ا�حق ا�حصري لشركة �از�نو لبنان  1994لسنة  320بموجب قانون 

  ا�جرم�ن   ولمنعوالكفاءة    للأهليةتوجد تداب��    لا�� هذه الشركة.    يةالأساس%) من أسهم شركة �از�نو لبنان، و�ملك مصرف لبنان ا�حصة  52تملك الشركة اللبنانية "إن��ا" �سبة (  :(ب)

الوطنية وفقا   الإرهابع�� قائمة  الإدراج التحقق من حالة  يتم.  ال�از�نو �شغيل  أو دارة الإ  وظائف يتولوا أو حقيقي�ن مستفيدين يصبحوا نأ  أو مسيطرة  حصص  حيازة  من وشر�ا��م

 . ةيالأمم الإرهاب قوائم ع�� ادراجهم حالة من للتأكد تداب��  توجد ولا )3الفقرة -(البند ا�خامس 1373 الأمنتنفيذ قرار مجلس  ليةلآ

  إدارة ان �شغل منصب عضو مجلس    أومغفلة   شركة تأسيس �� �ش��ك ان �خص أيضوابط تمنع    148و  79  المادتانقانون التجارة ال�ّ�ية حيث تفرض    ��عامة    أح�امتوجد    ولكن

 أو جناية ارت�ابھ ةحاول� أو لارت�ابھ سنوات عشر من  أقل ا�خارج منذ �� أو لبنان �� عليھ مح�وما �ان  إذا  أو الأقل ع�� سنوات عشر منذ اعتباره  �ستعد افلاسھ ولم أعلن قد  �ان إذا

 بواسطة ا�حصول عل��ا الأشياء اخفاء أو اليةالم م�انة الدولة من النيل أو نية سوء  عن مؤونة دون  شي�ات  إصدار أو قيم، أو ،أموال اختلاس أو ،الاحتيالعقو�ات   عل��ا تطبق جنحة

  �خاص الأضوابط مطبقة للتأكد من خلفية  توجد  ولا  .  دارة الإ الشركة وممثل��م �� مجلس   تأسيس  �ش���ون �� الذين  المعنو��ن �خاص الأ ممث�� ع�� الشروط  نفس  تطبق ا�جرائم. هذه 

 غ�� مباشرة.   بطرق  والمسيطر�نالمستفيدين ا�حقيقي�ن و   المعنو��ن

المنصوص    اتالإجراءبالتحقيق ا�خاصة مهمة التحقق من تقيد نادي القمار    هيئة  إ��، حيث تو�ل  الإرهابوتمو�ل    الأموالقانون م�افحة تبييض    ح�اميخضع نادي القمار لأ   :(ج)

 .)44/2015من القانون  6و 5. (المادة إليھ بالاستنادو�النصوص التنظيمية الصادرة  الإرهابوتمو�ل  الأموالعل��ا �� قانون م�افحة تبييض 

 

 :  3-28و 2-28 المعيار�ن

  ح�ام ا�جازون، كتّاب العدل، وا�حامون لأ   وا�حاسبون ذات القيمة المرتفعة (ح��، أحجار كر�مة، ذهب، تحف فنية، أثار قديمة)،    السلع  وتجاريخضع تجار ووسطاء العقارات،  

ذات    السلع  وتجارووسطاء العقارات،    تجار  قيامالتحقق من  وتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بمهمة  ).  44/2015من القانون    5  (المادة   الإرهاب  وتمو�ل  الأموالقانون م�افحة تبييض  

ب   أما  ،)6(المادة    إليھ  بالاستنادبالتقيد بالموجبات المنصوص عل��ا �� القانون والنصوص التنظيمية الصادرة  القيمة المرتفعة   نقابة ا�حاسب�ن بالنسبة للمحاسب�ن ا�جاز�ن فتناط 

وتقوم وزارة العدل بمهمة  ). 44/2015من القانون  17( إليھالمنصوص عل��ا �� القانون والنصوص التنظيمية الصادرة استنادا  اتالإجراءا�جاز�ن مهمة التحقق من قيامهم بالتقيد ب

�� ب��وت   بنقاب�ي ا�حام�ن. وتناط  )44/2015من القانون    17(  إليھوالنصوص التنظيمية الصادرة استنادا  التحقق من قيام كتّاب العدل بالتقيد بالموجبات المنصوص عل��ا �� القانون  

 ).44/2015من القانون  17( إليھالمنصوص عل��ا �� القانون والنصوص التنظيمية الصادرة استنادا  اتالإجراءالتحقق من قيام ا�حام�ن بالتقيد بمهمة  وطرابلس

 

المعني�ن   ال��ام  من  بالتحقق  أعلاه  المذ�ورة  الرقابية  السلطات  قيام  ذلك  كويشمل  القانون  من  الرا�عة  المادة   �� المذ�ورة    الاحتفاظالواجبة،    العناية  اتإجراءتطبيق  بالموجبات 

  متطلبات   استيفاء  ع��)  22.1  التحليل(راجع    الأ�شطة. و�ؤثر عدم �غطية جميع  7عن العمليات المشبوهة وفقا للمادة    بلاغالإ موجب    إ��  بالإضافةبال�جلات، القيام بالمراقبة المستمرة  

 .المعيار

 

 :  4-28 المعيار 

 :التنظيم ذاتية الهيئات أو  ا�ختصة السلطات صلاحيات (أ) 
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 التنظيمية  والنصوص  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  تبييض  م�افحة  قانون   بموجبات  العدل  كتاب  ال��ام  متا�عة  ذلك  ��  بما  مهامها  لأداء  اللازمة  الصلاحيات  العدل  لوزارة   تتوفر:  كتاب العدل

)  337/1994من قانون كتاب العدل رقم    12ع�� ال�اتب العدل (المادة    الما��و   الإداري التفتيش    مهمات  خلال  من  ذلك  و�تم.  44/2015) من القانون رقم  17المادة (  إليھ  بالاستنادالصادرة  

ال�ي يقوم ��ا   الما��و   الإداري يقع من ضمن مهمات التفتيش  44/2015و�و�ح القسم الثامن من دليل موجبات الكتاب العدل ان مراقبة التقيد بالموجبات المنصوص عل��ا �� القانون 

 القضاة المنتدب�ن من وزارة كما يقومون بتنظيم محاضر ��ذا الشأن.  

 

وتمو�ل   الأموالقانون م�افحة تبييض    ��  عل��االمنصوص    اتالإجراءبحيث ان نقابة ا�حاسب�ن ا�جاز�ن تتمتع بصلاحية التحقق من تقيد ا�حاسب�ن ا�جاز�ن  ا�حاسبون ا�جازون:  

بموجب قرار مجلس    الإرهابوتمو�ل    الأمواللم�افحة تبييض    الامتثالمن القانون، فقد أ�شأت �جنة    17المادة    ح�اموفقا لأ   إليھ  بالاستنادو�النصوص التنظيمية الصادرة    الإرهاب

المقار�ة المبنية ع�� ا�خاطر للتحقق من مدى امتثال ا�حاسب�ن ا�جاز�ن بموجبات القانون والنصوص التنظيمية الصادرة عن هيئة    اعتمادمهامها  و�شمل    13/2016رقم  النقابة  

 مجلس النقابة لاتخاذ القرار المناسب.  إ��المراقبة واحالة هذه التقار�ر  أعمالالتحقيق ا�خاصة. كما يقع ضمن مهام ال�جنة اعداد تقار�ر بنتائج 

 

و�النصوص التنظيمية    الإرهاب  وتمو�ل  الأموالالتحقق من تقيد ا�حام�ن بالموجبات المنصوص عل��ا �� قانون تبييض    بصلاحية   �� ب��وت وطرابلس  نقابتا ا�حام�ن  تتمتع:  ا�حامون 

المراقبة ويشمل ذلك اعتماد مقار�ة   اتإجراء(القسم السادس)    الإرهابوتمو�ل    الأموالدليل موجبات ا�حام�ن لم�افحة تبييض    و�و�ح).  القانون   من  17  المادة  (الشأنالمتعلقة بذلك  

 النقيب لاتخاذ القرارات المناسبة.   إ��المراقبة واحال��ا  أعمالتقار�ر تتضمن نتائج  �صدارمبنية ع�� ا�خاطر للتحقق من معرف��م بموجبات القانون ومدى تقيدهم بتلك الموجبات و 

 

 . المعيار هذا بمتطلبات الال��ام ع��) 22.1 التحليل �� ذكر(كما  الأ�شطة جميع �غطية عدم و�ؤثر

 

(المادة    الإرهاب وتمو�ل    الأموال  غسل م�افحة    اتإجراءب  هؤلاءتتمتع هيئة التحقيق ا�خاصة �سلطة القيام بالتحقق من تقيد  الكر�مة:    الأحجار العقار وتجار المعادن النفيسة و   وكلاء

التا�عة للهيئة. و�و�ح نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة  اتالإجراءذلك القيام �عمليات التفتيش ال�ي تقع من ضمن مهام وحدة التحقق من  ويشمل). 44/2015من القانون  6

من قيام المؤسسات   ومستمرالرقابة الميدانية والمكتبية للتحقق �ش�ل دوري  أعمالالمقار�ة المبنية ع�� ا�خاطر ب إ�� بالاستنادو�شمل القيام   اتالإجراءمسؤوليات وحدة التحقق من 

 الصادرة �� هذا الشأن.  اتالإعلاموالتعاميم و  44/2015رقم الإرهابوتمو�ل  الأموالا�خاضعة للرقابة من تنفيذ متطلبات قانون م�افحة تبييض 

 

 الولوج:  اتإجراء(ب) 

وا�حام�ن ومقدمي خدمات    حاسب�ن وكتاب العدلعدم �غطية جميع أ�شطة ا� و�ؤثرالمهنة،  إ�� الانتسابع�� �ل من كتاب العدل وا�حاسبون ا�جازون وا�حامون شروط  تطبق

 ع�� استيفاء متطلبات هذا المعيار الفر��.  الاستئمانيةالشر�ات والصناديق 

تلك الشروط ال�ي تتضمن أن ي�ون المر�ح    337/1994من القانون رقم   )5حددت المادة (  هناك شروط محددة يتوجب استيفاءها من قبل المر�ح لكتابة العدل. وقدالكتاب العدل:  

ة جنحة شـائنة. و�عت�� حاولم  أوبجنحة شـائنة   أونوع �انت  أيمن    جنايةة  حاولم  أو جنايةاللبنانية �� ا�حقوق وان ي�ون متمتعا بحقوقھ المدنية وغ�� مح�وم عليھ ب الإجازة حائزا ع�� 

المنصــوص عل��ا   بالأخلاقوالرشــوة وال��و�ر واســتعمال المزور والشــهادة ال�اذبة وا�جرائم ا�خلة   الاختلاسشــيك بدون رصــيد و   �صــدارو   الأمانةواســاءة   الاحتيالو شــائنة جرائم الســرقة  

التحقق من  يتم). 6مر�ـح (المادة �� الباب السـا�ع من قانون العقو�ات وجرائم ا�خدرات. و�تم فحص طلبات ال��شـيح من قبل �جنة من القضـاة ويشـمل ذلك مقابلة �ـخصـية مع �ل  

ــة   الإرهـابوتمو�ـل   الأموالم�ـافحـة تبييض  وقـانون  )3الفقرة -(البنـد ا�خـامس  1373 الأمنتنفيـذ قرار مجلس   ليـةا�حليـة وفقـا لآ  الإرهـابع�� قـائمـة   الإدراجحـالـة   ــادســـــــــــ   –(المـادة الســـــــــــ

مســـــــــــتمرة   درايةتنظيم مهنة كتاب العدل) مما �ســـــــــــمح لوزارة العدل بأن ت�ون ع��   قانون – 16ملاحقة �اتب العدل قضـــــــــــائيا ل��خيص من وز�ر العدل (المادة   تخضـــــــــــعالبند ا�خامس)  

 .مهنيا اعتمادهم يتم ان من ا�جرم�ن شر�اء ولمنع ةيالأمم الإرهاب�� قوائم  الإدراج منلتحقق ل موجبات توجدلا بالوضع القانو�ي لكتاب العدل. 

 

 ع�� جدول النقابة العام. المادة  يتوجب:  ا�جازونا�حاســبون 
ً
. هناك شـــروط محددة 364/1994من القانون   1ع�� من يرغب �� ممارســـة مهنة خب�� محاســـبة مجاز ان ي�ون م�ـــجلا

 ب�افة حقوقھ المدنية، وغ�� مح�وم عليھ بان ي�ون   م��او  يتوجب اســــتيفاءها
ً
 أوجنحة شــــائنة، ان لا ي�ون مصــــروفا من وظيفة �� القطاع العام لســــبب يخل بالشــــرف  أو جنايةمتمتعا

 )3الفقرة  -(البنــد ا�خــامس  1373  الأمنتنفيــذ قرار مجلس    ليــةالوطنيــة وفقــا لآ  الإرهــابع�� قــائمــة    الإدراج). يتم التحقق من حــالــة  364/1994من القــانون   8كرامــة الوظيفــة (المــادة  

  لمنع  موجبات توجد ولا . ةيالأمم الإرهاب�� قوائم  الإدراجمن  التأكد  �شــمل  لا  الشــروط تلكان    إلاا�خامس)  البند  –(المادة الســادســة    الإرهابوتمو�ل  الأموالوقانون م�افحة تبييض 

 .مهنيا اعتمادهم يتم ان من ا�جرم�ن شر�اء

صـــــــــــدور حكم عن مجلس التأديب اكتســـــــــــب    أوالشـــــــــــروط ا�حددة �� المادة المذ�ورة  أحدالمهنة �� حال فقدان   مزاولةو�فقد خب�� ا�حاســـــــــــبة ا�جاز عضـــــــــــو�تھ �� النقابة و�حظر عليھ 

�� جدول النقابة وفقا لشــــــــــروط محددة من ضــــــــــم��ا الشــــــــــروط  الأجانب).  و�تم ��ــــــــــجيل ا�خ��اء 364/1994من القانون   11العمل. (المادة  مزاولةالدرجة القطعية يق�ــــــــــىي بمنعھ من 

  قضــاياالمع اختصــاصــي�ن ��    وشــر�اتل�خ��اء ا�جاز�ن أن يؤســســوا فيما بي��م شــر�ات مدنية مهنية،    و�مكن).  364من ن القانون   18المذ�ورة أعلاه لت�ــجيل ا�خ��اء اللبناني�ن (المادة  
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والن�اهة ع�� المســـــــــتفيدين ا�حقيق�ن من غ��   الأهلية  اتإجراءتطبق   ولا.  )364/1994من قانون تنظيم مهنة خ��اء ا�حاســـــــــبة ا�جاز�ن   20و 16(المواد (الإدار�ة  و   الاقتصـــــــــاديةو  اليةالم

 القانو�ي  والوضــــــع الن�اهة من والتأكدمع طلب �ــــــجل عد��،  ســــــنوات 5 �لتحديث معلومات أعضــــــاء النقابة ل اتإجراءاجتماع مجلس النقابة  أقرالشــــــر�اء �� تلك الشــــــر�ات المهنية. 

 د�ســـم��  29 �� عقد  والذي  1107  رقم  محضـــر النقابة  مجلس(قرار    المنتســـب�ن  غ��  الشـــر�اء أعمال و�ل  نزاهة من والتأكد  الممارســـ�ن، جدول  إ��  الانتقال ��  الراغب�ن  المتدرج�ن ل�خ��اء

2021  .( 

 

 ع�� لدى نقابة ا�حام�ن.    ا�حاماة مهنة  يتوجب ع�� من يرغب �� ممارسة    ا�حامون:
ً
يتوجب استيفاءها لطلب الت�جيل وم��ا    الأهليةهناك شروط محددة للكفاءة و ان ي�ون م�جلا

 حائزا ع�� الشهادات المؤهلة،  لبنانيا و   ان ي�ون 
ً
  أو الكرامة، وغ�� مصروف من وظيفة عامة    أوتأديبيا �سبب فعل يخل بالشرف    أو�س��ة حسنة، وغ�� مح�وم عليھ جزائيا    ومتمتعا

تنفيذ قرار مجلس    ليةالوطنية وفقا لآ  الإرهاب ع�� قائمة    الإدراج التحقق من حالة    يتم)،  8-70رقم    ا�حاماة من قانون تنظيم مهنة    5مهنة سابقة لسبب يخل بالشرف والكرامة (المادة  

�� قوائم   الإدراج  حالة  من  التحقق  اتالإجراءالبند ا�خامس). ولا �شمل    –(المادة السادسة    الإرهابوتمو�ل    الأموال) وقانون م�افحة تبييض    3الفقرة  - (البند ا�خامس  1373  الأمن

ت�ون النقابة ع�� علم بوضع   التا��استجواب مع محام (ماعدا حالة ا�جرم المشهود) و�  أي  إجراءنقيب ا�حام�ن قبل    إبلاغمن قانون تنظيم المهنة    79وتضمن المادة    ةيالأمم  الإرهاب

ا�شاء شر�ات مدنية مهنية تضم محام�ن بصفة شر�اء و��ون موضوع    و�مكن.  مهنيا  اعتمادهم  يتم  ان   من  ا�جرم�ن   شر�اء   لمنع  موجبات  توجد  ولا .ا�حام�ن القانو�ي �ش�ل مستمر.

 )  ا�حاماة من قانون تنظيم مهنة  83(المادة  ا�حاماة هذه الشر�ات ممارسة مهنة 

ع�� قائمة    الإدراجالتحقق من حالة    يتمتوجد تداب�� للأهلية والكفاءة ولمنع ا�جرم�ن وشر�ا��م من ممارسة هذه المهن،    لا:  الكر�مة  الأحجار و   النفيسة  المعادن  وتجار   العقار   وكلاء

 .ةيالأممو  الإرهاب قوائم ع�� ادراجهم حالة من للتأكد تداب��  توجد ولا )3الفقرة -(البند ا�خامس 1373 الأمنتنفيذ قرار مجلس  ليةالوطنية وفقا لآ الإرهاب

  عندما  اتالإجراء  هذه   تطبق  ب،  1-28  المعيار  تحليل  ��  ذكره   تم  كما  ادارا��ا  مجلس  وأعضاء   المقفلة  الشر�ات  مؤس�ىي  ع��  تطبققانون التجارة ال�ّ�ية    ��  عامة  أح�امتوجد    ولكن

. ولا  غ�� مباشرة   بطرق   والمسيطر�نضوابط مطبقة للتأكد من خلفية المستفيدين ا�حقيقي�ن  توجد    ولا  .فقط  مقفلة  كشر�ات  المهن  تلك  النفيسة  المعادن  وتجار  العقار  وكلاء  يمارس

 حق التفو�ض بالتوقيع.  مإل��من يو�ل  أو�� هذه الشر�ات  دارة الإ من شغل مناصب  وشر�ا��متوجد تداب�� تمنع ا�جرم�ن 

 : العقو�ات(ج) 

بإحدى هات�ن العقو�ت�ن. المادة    أومئة مليون ل��ة لبنانية    الأق�ىى  حدهاسنة و�غرامة    إ��با�حبس من شهر�ن    الإرهابوتمو�ل    الأموالقانون م�افحة تبييض    �خالفة  عقو�ات  تتوفر

القانون رقم    13 تلك   الاستئمانيةوا�حام�ن ومقدمي خدمات الشر�ات والصناديق    حاسب�ن وكتاب العدلعدم �غطية جميع أ�شطة ا�  و�ؤثر  ،44/2015من  ع�� إم�انية تطبيق 

 : التا��ذلك، تتوفر ل�جهات الرقابية عقو�ات �خالفة أصول المهنة وفقا للأنظمة والقوان�ن المتعلقة بممارسة المهنة �  إ��. إضافة حالاتالعقو�ات �� جميع ا� 

 

ا�جلس التأدي�ي حيث يمكن ان يفرض ا�جلس عقو�ات مثل التوقيف لمدة   إ��التحو�ل    أوالمهنة    مزاولةالتوقيف عن    أواللوم    أوعقو�ات التنبيھ،    تتوفر�ش�ل عام  العدل:    كتاب

 �خالفة   16تحت المادة    والغرامة  ا�حبس  عقو�ات  تتوفر.  1994لسنة    337من قانون كتاب العدل رقم    15و  14المهنة. (المادة    مزاولةالمنع ال��ائي من    أوب�ن سنة وثلاث سنوات    ت��اوح

لم يتم لتار�خھ    أنھحيث اكدت الدولة    الإرهاب  وتمو�ل   الأموال  غسل   م�افحة  ال��امات ب  المتعلقة  ا�خالفات   ع��  العقو�ات   هذه   تطبيق   يمكن  إذا  الوا�ح  غ��   ومن  الوظيفة  أصول 

 تطبيق عقو�ات تحت هذه المادة لمثل هذه ا�خالفات حصر�ا. 

 

المهنة (المادة   وكرامةتمس شرف  أعمالقيامھ ب أوعند مخالفة عضو النقابة واجبات مهنتھ وتطبق  1994/ 364القانون رقم  ح�املأ تتوفر عقو�ات إدار�ة وفقا ا�حاسبون ا�جازون: 

التوقيف عن العمل �ش�ل ��ائي. لا يتضمن ذلك صراحة مخالفات التقيد    أوالسنة    تتجاوز التوقيف عن العمل مدة لا    أواللوم    أوالتنبيھ  :  التالية) و�شمل احدى العقو�ات  43

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموالبموجبات م�افحة غسل 

 

 اللوم،  التنبيھ،  ب�ن   ت��اوحو �� عقو�ات تفرض ع�� �ل محام يخل بواجبات مهنتھ المعينة ��ذا القانون  و   ا�حاماة من قانون تنظيم مهنة    99  المادة   أح�ام  وفق  عقو�ات   تتوافرا�حامون:  

 . الإرهاب وتمو�ل  الأمواليتضمن ذلك صراحة مخالفات التقيد بموجبات م�افحة غسل  لا .والشطب المهنة مزاولة من المنع

 

كما تتوافر  الإرهاب وتمو�ل الأموال تبييض م�افحة قانون  لموجباتوعقو�ات جنائية �جميع ا�خالف�ن  مالية غرامات تتوفر: الكر�مة الأحجار و  النفيسة المعادن وتجار  العقار  وكلاء 

 من القانون.)   13(المادة  الإرهابوتمو�ل  الأموالقانون م�افحة تبييض  أح�امعقو�ات التنبيھ للمخالف�ن للنصوص التنظيمية الصادرة لتطبيق 
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 (أ، ب):   5-28 المعيار 

بالتقيد بالموجبات المنصوص عل��ا �� القانون    هؤلاء  التحقق من قيام  نتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بمهمة  :  الكر�مة  الأحجار و   النفيسة  المعادن  وتجار   العقار   وكلاءنوادي القمار  

ضمن نطاق نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة و �شمل ذلك القيام بمهام الرقابة   اتالإجراءوتم تحديد مهام وحدة التحقق من    إليھ  بالاستناد والنصوص التنظيمية الصادرة  

المرتبطة با�جهات   اتالإجراءوالسياسات والضوابط الداخلية و  الإرهابوتمو�ل    الأموالمخاطر تبييض  ع�� أساس     الميدانية والمكتبية، ع�� ان يتم تحديد دور�ة وكثافة هذه الرقابة

دليل وحدة   �� الدولة.  وقد حدد  الإرهابوتمو�ل    الأموالطر غسل  امخ  الاعتبارب  الأخذا�خاضعة للرقابة، وذلك وفق تقييم محدد لهي�ل ا�خاطر ا�خاص با�جهة ا�خاضعة ع�� ان يتم  

ا�حددة ال�ي يتوجب أخذها با�حسبان عند تقييم ا�خاطر وتحديد دور�ة وكثافة    اليةالموالمهن غ��    عمالالسمات المم��ة للأ وفق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر    اتالإجراءالتحقق من  

احتساب مستو�ات ا�خاطر ل�ل جهة ع�� حدة    آليةعمليات الرقابة من حيث تنوعها وعددها ودرجة حر�ة التصرف الممنوحة لها �� ظل المن�ج القائم ع�� ا�خاطر، كما حدّد الدليل  

 وكيفية تحديد ا�خطة الرقابية ع�� اساس تلك ا�خاطر.

 

اب العدل وا�حاسب�ن 
ّ
 تتوافر نصوص تنظيمية لاستيفاء هذا المعيار. لا: ا�جاز�نا�حام�ن وكت

 

  ا�جاز�ن  وا�حاسب�ن وا�حام�ن  العدل  كتاب  ادراج  حالة  من  للتحقق  تداب��   غيابمتطلبات هذه التوصية ��    استيفاء ��    الأك�� الوزن    ذاتجھ القصور  أو تتمثل    :الاستنتاجو ال��جيح  

  المعادن  تجار  مهن  ممارسة  من  وشر�ا��م  ا�جرم�ن  ولمنع  والكفاءة   للأهلية  تداب��   توجد  لاو .  مهنيا  ا�جرم�ن  شر�اء  اعتماد  ولمنع  دوري،  �ش�ل  ذلك  من  وللتأكد  ةيالأمم  الإرهاب  قوائم  ع��

كشر�ات    .ةيالأمم  الإرهاب  قوائم  ع��  ادراجهم  حالة  من  للتأكدو   العقار  ووكلاء  الكر�مة  الأحجارو   النفيسة هؤلاء  ��جيل  المستفيدين    ضوابط  توجد  لاوعند  خلفية  من  للتأكد 

  للأهليةتوجد تداب��    لاو حق التفو�ض بالتوقيع.    مإل��من يو�ل    أو�� هذه الشر�ات    دارة الإ من شغل مناصب    وشر�ا��ما�جرم�ن    لمنعو   مباشرة،غ��    بطرق   والمسيطر�نا�حقيقي�ن  

محددة للإشراف    اتإجراءلا توجد  كما    ال�از�نو  �شغيل  أو  دارة الإ   وظائف  يتولوا  أو  حقيقي�ن  مستفيدين  يصبحوا  ان  أو  مسيطرة   حصص  حيازة   من  وشر�ا��م  ا�جرم�ن  ولمنعوالكفاءة  

(كما   الأ�شطة عدم �غطية جميع    و�ؤثر الرقابة.    وكثافةع�� كتاب العدل وا�حام�ن وا�حاسب�ن المهني�ن لمراعاة العناصر ال�ي تتطل��ا هذه التوصية عند تقييم ا�خاطر وتحديد دور�ة  

 ��ذه التوصية.  الال��ام) ع�� 22 التوصية تحليل �� ذكر

 

 ".جزئيا  مل��م" �� 28إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 اليةالم: وحدة المعلومات 29التوصية 

 

 �� مجال غسل    26حد كب��" �� التوصية (  إ��، حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� درجة " مل��م  �الأو�  ا�جولة  ��  
ً
) �سبب انحصار اختصاص الهيئة قانونا

ً
دون تمو�ل    الأموالسابقا

 . الإرهاب

 

 : 1-29 المعيار

تار�خ   الأمواللم�افحة تبييض    318�� لبنان، كهيئة مستقلة ذات طا�ع قضائي لدى مصرف لبنان بموجب القانون رقم    اليةالمهيئة التحقيق ا�خاصة، و�� وحدة المعلومات    ا�شئت

. وقد نصّت المادة السادسة من هذا القانون  2015�شر�ن الثا�ي    24تار�خ    44رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالوالذي تمّ �عديلھ ليصبح قانون م�افحة تبييض    2001  (أبر�ل)  نيسان  20

ات وطلبات بلاغالإ � ح�ن ينص البند الثا�ي من نفس المادة ع�� أن الهيئة مختصة بتلقي  �  ها لسلطة المصرف. أعمالا غ�� خاضعة �� ممارسة  أ��ع�� تمتع الهيئة بال�خصية المعنو�ة و 

إحداها    أووالقرائن ع�� ارت�اب هذه ا�جرائم    الأدلة، وتقر�ر مدى جدية  الإرهابجرائم تمو�ل    أو  أموال  غسل ا �ش�ل جرائم  أ��التحقيقات �� العلميات ال�ي �شتبھ ب  �جراءالمساعدة و 

 للمادة السادسة البند  ��شأ�واتخاذ القرار المناسب  
ً
عد استنادا

ٌ
، 44/2015رقم    الإرهاب وتمو�ل    الأموالمن قانون م�افحة تبييض    10ا.  كما تقوم الهيئة بموجب نظام س�� عملها الم

 : عند تلقي  أو �� القسم  
ً
 الأموالم�افحة تبييض    �شأن   2015لسنة    44ات عن العمليات المشبوهة من قبل الكيانات المبلغة �� المادت�ن الرا�عة وا�خامسة من القانون رقم  بلاغالإ لا

ا، وعند توفر أسباب  ��شأ�التحقيق اللازم    �جراءو    و�ةالأولات الواردة بحسب  بلاغالإ ا�حددة)، بتحليل    الية الموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالم(و�� المصارف والمؤسسات    الإرهابوتمو�ل  

ونتائج تحليلها والمعلومات     تبلاغاالإ ب، باتخاذ قرار بإحالة المعلومات المرتبطة  الإرهابوتمو�ل    الإرهابالمرتبطة وجرائم    ةالأصليوا�جرائم    الأموال�افية للاشتباه �علاق��ا بجرائم تبييض  

 قيام الهيئة ب��و�د ا�جهات المبلغة المعنية فيما �عد بالتغذية العكسية.   إ��ا. وقد أشارت السلطات ��شأ�اللازمة  اتالإجراءالنائب العام التم��ي لاتخاذ  إ��ذات الصلة  الأخرى 

 

 : 2-29 المعيار

 

 عن تفاصيل العمليات المنفذة    -رئيس "الهيئة"    إبلاغ  م الكيانات المبلغة،2015لسنة    44رقم    -  الإرهابوتمو�ل    الأموال) من قانون م�افحة تبيض  7المادة (تلزم    :(أ)2-29  المعيار
ً
 أو فورا
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تنفيذها وال�ي �شت��ون بحاولال�ي جرت م تتعلق بتبييض  أ��ة  �� قائمة  لا �غطي �افة   بلاغالإ القانون �جهات    إلزامأن    إلابتمو�ل إرهاب،    أو  أموالا  الواردة  فئات ا�جرائم ا�خط��ة 

 ). 2المعيار  3(راجع التوصية  الما��المصط�حات الصادرة عن مجموعة العمل 

ع�� امناء الصناديق الطلب من العملاء باستثناء    أنھ  اليةالمالموجھ للمصارف والمؤسسات    83رقم    يالأسا�ىمن �عميم مصرف لبنان    11من المادة    6ينص البند    :)(ب2-29  المعيار

وعن    الأموالقيمة العملية معلومات عن موضوعها وعن مصدر    إ��   بالإضافةوتوقيعها من قبل العميل ع�� ان تتضمن    (CTS)، �عبئة استمارة العمليات النقدية  -الذين تم إعفاؤهم  

نقدية متعددة بقيم تقل عن هذا المبلغ    إيداعاتعندما تجري    أوما �عادلها    أوف دولار أم���ي  إلا تز�د عن عشرة    أو  �ساوي داع مبالغ نقدية  أيوذلك عند    يالاقتصادصاحب ا�حق  

التصر�ح    �شأن  2015لسنة    42ما �عادلھ وتفريعها �� استمارة وحفظها لمتطلبات ا�جهات الرقابية، كما تنص المادة الرا�عة من القانون رقم    أو/ د.أ.  10  000يفوق مجموعها الـ /  أوو�بلغ  

وا�حاضر والوثائق والمستندات موضوع المادة الثالثة من نفس    فصاحاتالإ التصار�ح و    إ��"لهيئة التحقيق ا�خاصة صلاحية الولوج المباشر    أنھع�� ا�حدود ع��    الأموالعن نقل  

 القانون". 

 

 : 3-29 المعيار

 

 للمادة السادسة البند  بمقت�ىى    :(أ)3-29المعيار  
ً
عد استنادا

ٌ
:“لرئيس 44/2015رقم    الإرهاب وتمو�ل    الأموالمن قانون م�افحة تبييض    10نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة الم

م �� المادت�ن الرا�عة وا�خامسة تزو�د "الهيئة" بالمستندات والمعلومات الضرور�ة �افة للقيام بمهامها وع�� إل��لمن ينتدبھ الطلب مباشرة من المعني�ن المشار  أوهيئة التحقيق ا�خاصة 

مهام وحدة التحليل والتحقيق الصادر بموجب البند العاشر من المادة    –هؤلاء أن �ستجيبوا لهذا الطلب ضمن مهلة معقولة، كما ان نظام س�� عمل الهيئة �� القسم السادس  

من    إضافيةطلبات المساعدة الواردة ان تطلب عند اللزوم معلومات    �شأن التحليل والتحقيق و   أعمالعداد تقار�ر بنتائج  م يخولها عند إ2015لسنة    44السادسة من القانون رقم  

 نظ��ة.  ما��إم�انية ا�حصول ع�� معلومات من وحدات إخبار  بالإضافةا�ح�ومية،  الإدارات ومن سلطات إنفاذ القانون ومن  بلاغالإ المؤسسات الملزمة ب

 

�عطي    الإرهابوتمو�ل    الأموالم�افحة تبييض    �شأنم  2015لسنة    44نظام س�� عمل الهيئة الصادر  بموجب البند العاشر من المادة السادسة من القانون رقم    :(ب)3-29المعيار  

 أعمال من جهات انفاذ القانون ال�ي تطل��ا للقيام بوظائفها بصورة مناسبة، و�خولها عند إعداد تقار�ر بنتائج    الإدار�ة  و   اليةالملهيئة التحقيق ا�خاصة حق ا�حصول ع�� المعلومات  

والمعلومات لدى السلطات المعنية (بما فيھ معلومات   الإدار�ة  و  اليةالموالمعلومات   الأدلةطلبات المساعدة الواردة ان تقوم باستخدام أق�ىى حد ممكن من    �شأنالتحليل والتحقيق و 

). أوة معلومات ذات الصلة ال�ي تجمعها و/أي إ��عامة، إضافة  أومن مصادر مفتوحة 
ً
، البيانات ا�حفوظة تجار�ا

ً
 تحتفظ ��ا سلطات أخرى، وحيثما ي�ون ذلك ملائما

  اليةالم  - الإدار�ة    - �افة (القضائية    ةالأجنبيلمن ينتدبھ صلاحية مخابرة السلطات اللبنانية و   أوم تخول رئيس هيئة التحقيق ا�خاصة  2015لسنة    44من القانون رقم    9ان المادة    كما

المتصلة بتحقيقات تجر��ا "الهيئة". وع�� السلطات   أوالمرتبطة    الأمور ع�� تفاصيل التحقيقات ال�ي ت�ون قد أجر��ا حول    الاطلاع  أوية) �ش�ل مباشر �غية طلب معلومات  الأمنو 

 دون 
ً
 موجب سر�ة.   أيتجاه "الهيئة" ب الاعتداداللبنانية المعنية أن �ستجيب لطلب المعلومات فورا

 

 

 

 :  4-29المعيار 

 

قي    2015/  44رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالمن المادة السادسة من قانون م�افحة تبييض    2�شمل مهمة "الهيئة" بموجب الفقرة    :(أ)4-29المعيار  
ّ
ات   وطلبات المساعدة بلاغالإ   – تل

والقرائن ع�� ارت�اب هذه    الأدلة جرائم تمو�ل إرهاب وتقر�ر مدى جدية    أوجرائم أصلية مرتبطة ��ا    أو  أموالا �ش�ل جرائم تبييض  أ��التحقيقات �� العمليات ال�ي �شتبھ ب  �جراءو 

 ا.��شأ�إحداها واتخاذ القرار المناسب  أوا�جرائم 

 44/2015من القانون رقم  10استنادا للمادة السادسة البند  :ب)(4-29المعيار 
ً
 تعاون الالبيانات  لقاعدة الإدار�ة من مهام الوحدة  أنھ، نص نظام س�� عمل الهيئة �� القسم سادسا

  الأموال من خلال استخدام المعلومات المتوفرة وال�ي يمكن ا�حصول عل��ا، وذلك لتحديد اتجاهات وانماط جرائم تبييض    الاس��اتي��التحليل    جراءمع "وحدة التحليل والتحقيق" لإ 

 �� التقار�ر السنو�ة الصادرة عن هيئة التحقيق ا�خاصة.  الاس��اتي��وقد تم �شر �عض نتائج التحليل   .الإرهابوتمو�ل 

 

 :  5-29المعيار 

 للمادة السادسة البند    نص
ً
  أو ، �� القسم  44/2015رقم    الإرهاب وتمو�ل    الأموالمن قانون م�افحة تبييض    10نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة الموضوع استنادا

ً
من مهام   أنھلا

النائب العام التمي��ي لاتخاذ   إ��ذات الصلة    الأخرى والمعلومات   ات ونتائج تحليلهابلاغالإ هيئة التحقيق ا�خاصة �وحدة إخبار اتخاذ القرارات ا�خاصة بإحالة المعلومات المرتبطة ب

هيئة التحقيق ا�خاصة قنوات مخصصة وآمنة   �عتمد  ب��و�د ا�جهات المبلغة المعنية بالتغذية العكسية.ات  بلاغا. وتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بالنسبة للإ ��شأ�اللازمة    اتالإجراء

 عند الطلب.   أونتائج التحليل، سواءً بصورة تلقائية  أوالمعلومات و/ (ومحمية عند إحالة
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 :  6 -29المعيار 

البند   للمادة السادسة   
ً
عد استنادا

ُ
الم التحقيق ا�خاصة  تبييض    10نص نظام س�� عمل هيئة   �شأن، القسم ا�خامس  44/2015رقم    الإرهاب وتمو�ل    الأموالمن قانون م�افحة 

 : التا�� إ��) 4ن المعلومات والقسم السادس البند (أماو  حمايةالسر�ة وا�  اتإجراء
 

المعلومات وكذلك لكيفية وحقوق    حماية، تخز�ن، إحالة، و قضايااللضمان امن وسر�ة المستندات والمعلومات بما �� ذلك لمعا�جة    ات�جراءيتم وضع واعتماد قواعد و   (أ):6-29المعيار  

ة مع ا�جهات ا�خارجية. كما تقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بمراعاة ميثاق الإلك��وني، واعتماد التشف�� للمراسلات  الإن��نتفصل ا�خوادم عن شبكة   اتالإجراء. و�شمل  اإل��الوصول  

 - طلبات المساعدة ا�خارجية.  إرسال أوعند تلقي   أوالنظ��ة �� ا�خارج  الما�� الإخبارعند تبادل المعلومات مع وحدات   -" ومباد��ا لتبادل المعلومات إيجمونتمجموعة " 

 

التحقق و :  (ب)6-29لمعيار  ا  بحقوقھ المدنية ولا تطالھ ا�حظورات    أي ضاع  أو عن    الاستعلاميتم 
ً
لديھ سوابق جرمية ومتمتعا لتو�� وظيفة، حيث يجب ان لا ي�ون  موظف مر�ح 

بالمادة   القانون رق  127المنصوص عل��ا  المادة السادسة من  التحقيق ا�خاصة لموجب ا�حفاظ ع�� السر�ة بحسب  العامل�ن لدى هيئة  النقد والتسليف. يخضع �افة    ممن قانون 

 معاي�� م رئيس "الهيئة"، كما يتم التوقيع من قبلهم ع�� مستند "�عهد با�حفاظ ع�� السر�ة".  و�توجب ع�� الموظف�ن أن يحافظوا ع��  أما. و��ذا ا�خصوص يتم تأدية القسم  44/2015

المعمول   حمايةوا�   الأمن  اتإجراءالموظف�ن ع��    إطلاعمن الن�اهة وأن يتمتعوا بالمهارات المناسبة. و�تم    عاليةالمتعلقة بالسر�ة وأن ي�ونوا ع�� درجة    عاي�� ، بما �� ذلك المعاليةمهنية  

 إحالة المعلومات ا�حساسة والسر�ة. أو��ا، والتأكد من فهمهم لها سيما عند التعامل مع و/
 

المعلومات والمستندات و�رامج المعلوماتية    إ��، كما يتم وضع قواعد لأحقية الولوج  اإل��لمقر العمل والم�اتب وأحقية الدخول    حماية  ات�جراءيتم وضع واعتماد قواعد و :  ج)(6-29المعيار  

استخدام ال�ام��ات، ��جيل الم�المات، ووضع انظمة تحكم الك��ونية لتحديد صلاحية حركة الدخول وا�خروج من المقر والم�اتب    ات الإجراءالممنوحة. و�شمل    والأحقيةبحسب ا�حاجة  

 ينص القسم السادس البند (أي وحفظها.  
ً
. كما ووضع  اإل��لمقر العمل والم�اتب وأحقية الدخول    حماية  ات�جراءاعتماد قواعد و -(  والأمان) ع�� ان من مهام وحدة المعلوماتية  4ضا

 الممنوحة.   والأحقيةبحسب ا�حاجة  اإل��لضمان امن وسر�ة المعلومات والمستندات ا�خزنة وال��امج، وتطبيق قواعد لأحقية الولوج  ات�جراءواعتماد قواعد و 
 

 : 7-29المعيار 

 

ع�� إ�شاء هيئة مستقلة لدى مصرف لبنان، ذات طا�ع قضائي، تتمتع بال�خصية   - 44/2015رقم  الإرهابوتمو�ل  الأموالمن قانون م�افحة تبييض  6تنص المادة (أ): 7-29لمعيار ا

 للمادة السادسة البند  أعمالالمعنو�ة، غ�� خاضعة �� ممارسة  
ً
ها لسلطة المصرف و�س�ى هيئة التحقيق ا�خاصة" كما نص نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة الموضوع استنادا

  أو ، �� القسم  44/2015رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالمن قانون م�افحة تبييض    10
ً
ات عن العمليات  بلاغالإ : تلقي  التا��  ما��من مهام هيئة التحقيق ا�خاصة �وحدة إخبار    أنھلا

 �جراءو   و�ةالأولات الواردة بحسب  بلاغالإ المذ�ورة �� المادت�ن الرا�عة وا�خامسة من القانون أعلاه، وتقوم الهيئة بتحليل    بلاغالإ المشبوهة من ا�جهات ا�حددة وا�خاضعة لمتطلبات  

اللازم   تبييض  ��شأ�التحقيق  بجرائم  �علاق��ا  للاشتباه  �افية  أسباب  توفر  بإحالة    ،الإرهابوتمو�ل    الإرهابالمرتبطة وجرائم    ةالأصليوا�جرائم    الأموالا، وعند   
ً
قرارا الهيئة  تتخذ 

ا. وتقوم الهيئة ب��و�د ا�جهات المبلغة المعنية ��شأ�اللازمة    ات الإجراءالنائب العام التمي��ي لاتخاذ    إ��ذات الصلة    الأخرى ونتائج تحليلها والمعلومات    اتبلاغالإ ب المعلومات المرتبطة 

 بالتغذية العكسية. 

 

 السلطات اللبنانية    أو: "لرئيس الهيئة  أنھ  إ��  44/2015من القانون رقم    9أشارت المادة  :  (ب)7-29المعيار  
ً
،  اليةالم  الإدار�ة،�افة (القضائية،    ةالأجنبي  أولمن ينتدبھ أن يخابر مباشرة

المتصلة بتحقيقات تجر��ا الهيئة. وع�� السلطات اللبنانية المعنية أن    أوالمرتبطة    الأمور ع�� تفاصيل التحقيقات ال�ي ت�ون قد أجر��ا حول    الاطلاع  أوية) �غية طلب معلومات  الأمنو 

 دون  
ً
لهيئة التحقيق ا�خاصة تبادل المعلومات مع نظ��ا��ا   44/2015من القانون رقم    6موجب سر�ة". كما أشارت المادة    أيتجاه الهيئة ب  الاعتداد�ستجيب لطلب المعلومات فورا

 بصف��ا المرجع الصا�ح والمركز الرس�ي للقيام بذلك،

تبييض    6المادة    نصت:  (ج)7-29المعيار   م�افحة  قانون  تتمتع    44/2015رقم    الإرهابوتمو�ل    الأموالمن  قضائي،  هيئة مستقلة، ذات طا�ع  لبنان  لدى مصرف  تنشأ   " ان:  ع�� 

م ان اختصاصات الهيئة 2015لسنة    44للقانون    6ها لسلطة المصرف و�س�ى هيئة التحقيق ا�خاصة" وكما هو وا�ح من المادة  أعمالبال�خصية المعنو�ة، غ�� خاضعة �� ممارسة  

 تختلف عن اختصاصات المصرف المركزي.

 

 لأ :  (د)7-29المعيار  
ً
  الأجهزة ، والذي نص ع�� " يتحمل مصرف لبنان نفقات الهيئة و 44/2015رقم   الإرهابوتمو�ل    الأموالمن قانون م�افحة تبييض    6من المادة    11البند    ح�اموفقا

 التا�عة لها من ضمن الموازنة ال�ي تضعها ع�� ان تحظى بموافقة ا�جلس المركزي لمصرف لبنان". 

 

 :  8-29المعيار 

 م. 2003�� تموز  إيجمونتمجموعة  إ��انضمت الهيئة 
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 : الاستنتاجال��جيح و 

لا �غطي �افة فئات ا�جرائم ا�خط��ة الواردة �� قائمة المصط�حات الصادرة عن مجموعة  بلاغالإ استوفت لبنان اغلب المتطلبات المتعلقة ��ذه التوصية؛ عدا ان إلزام القانون �جهات 

 .)2المعيار  3(راجع التوصية  الما��العمل 

 

 حد كب��".  إ�� �� "مل��م  29إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 

 مسؤوليات سلطات إنفاذ القانون والتحقيق:  :30التوصية 

 

حد كب��"، حيث أظهر تقر�ر    إ��) ا�خاصة �سلطات إنفاذ القانون، بدرجة "مل��م   27م، تم تقييم التوصية السا�عة والعشر�ن (2009من عملية التقييم المتبادل عام    �الأو�خلال ا�جولة  

�� م�افحة   الاستدلال، إضافة لإدخال التقنية ل�جهات المسئولة عن جمع  الإرهابالتحقيق �� جرائم تمو�ل    اتإجراءالتقييم قصور �� عدم وجود سلطة محددة مسئولة عن ضمان  

��   الأموال، مع تزو�د شعبة م�افحة ا�خدرات وتبييض  الإرهابوتمو�ل    الأموال، وز�ادة التدر�ب النو�� �جميع ا�جهات ا�ختصة بم�افحة غسل  الإرهابوتمو�ل    الأموالجر�مة غسل  

 العامة ل�جمارك بالموارد البشر�ة والتقنية ال�افية. دارة الإ 

 

 :   30.1المعيار 

مسئولھ عن التحقيق    فوزارة الداخلية،  الإرهابالمرتبطة وجرائم تمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأمواليوجد �� الدولة مجموعة واسعة من السلطات المسئولة عن التحقيق �� جرائم غسل  

ا�جمارك والضرائب    �دارة ، و الإرهاب، ومدير�ة ا�خابرات بوزارة الدفاع وشعبة المعلومات بوزارة الداخلية مسئولة عن التحقيق �� جرائم تمو�ل  ةالأصليوا�جرائم    الأموال�� جرائم غسل  

�� ا�جرائم ا�جمركية والضر�بة باختصاصها  يتعلق  با لا  أ��  إلا  فيما  لد��ا    شعبةنما تقوم ع��  �و   الأموالغسل    �� جرائمالتحقيق  تقوم  تم    الأمواللم�افحة غسل  مخصصة  (وال�ي 

تأم�ن التنسيق  ب)تا�عة لمص�حة التدقيق والبحث عن ال��ر�ب وال�ي تتبع مباشرة مدير عام ا�جمارك(وأخرى لم�افحة ا�خدرات)    الأموالا�جمارك لم�افحة تبييض    إدارة استحدا��ا لدى  

�شتبھ بارت�ا��م جرائم    أوالذين يرتكبون    �خاصالأذات الصلة وذلك حول    الأجهزة وسائر  التحقيق ا�خاصة  هيئة    إبلاغ، الذي يتو��  الاتصالوتبادل المعلومات بواسطة ضابط  

 .أموالا تخفي تبييض أ��ة عمليات �شتبھ بأيو� 44/2015مشمولة بالقانون رقم 

 عدلي�ن مساعدين للمد�� العام �� نطاق اختصاصهم. وال�ي �عت��    1802/79من المرسوم رقم    103  المادة   إ��  الإشارة وتجدر  
ً
ضباط ورتباء الضابطة ا�جمركية باستثناء العرفاء ضباطا

...) وهيئة التحقيق ا�خاصة وذلك مالية  –بالنيابات العامة (استئنافية    الاتصالو   �� ا�جرائم ا�جمركية  من قانون ا�جمارك الموظف�ن ا�خول�ن وحقهم بالتحقيق  361  المادة تتناول  و 

 .  الاشتباه  أو هم معلومات التحقيقو�يداعحسب الصلاحية 

ذات الصلة با�جرائم المصرفية الناجمة عن مخالفة قانون النقد والتسليف    ةالأصليالمعتمدة �� فتح التحقيقات �� ا�جرائم    اتالإجراءومع ذلك يبقى من غ�� الوا�ح مدى تناسب  

 لأ   �جراءوال��رب الضر��ي ومخالفات أخرى متعلقة بالرسوم ا�جمركية، وال�ي تم من خلالها تقييد النيابة العامة �� تحر�ك الدعوى و 
ً
) من قانون 20المادة (  ح�امالتحقيقات اللازمة وفقا

  ا�جمارك. إدارة �عد تقديم طلب خطي من حاكم مصرف لبنان ومدير  إلاأصول ا�حاكمات ا�جزائية 

 

 :   30.2المعيار 

 لأ الإرهابوا�جرائم المرتبطة وتمو�ل    الأموالالموازي �� جرائم غسل    الما��من مباشرة التحقيق    ة الأصلييمنح للضابطة العدلية الم�لفون بالتحقيق �� ا�جرائم  
ً
  ح�ام، كما يمك��م وفقا

  تعاون ال�� خصوص    ية�عاونتحقيقات    جراءم عند اللزوم �شكيل فرق تحقيق مش��كة لإ 6/2022/ 2/ص بتار�خ  85) من التعميم الصادر عن النيابة العامة التمي��ية رقم  3الفقرة (

 . الإرهابوا�جرائم المرتبطة وتمو�ل  الأموالالدو�� بموضوع جرائم غسل 

 

 :   30.3المعيار 

من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية يمكن للنيابة العامة التمي��ية    14تحقيق تجر�ھ بناء ع�� المادة    أيتختص النيابة العامة التمي��ية بتحديد و�عقب الممتل�ات حيث �� سياق  

ديد الممتل�ات المنصوص ع��ا ��  : ال�جل العقاري لتحديد الممتل�ات المنصوص ع��ا �� قانون نظام الملكية العقار�ة وا�حقوق العينية غ�� المنقولة، وال�جل التجاري لتحإ��ال�جوء  

من الفصل السادس من قانون تنظيم وزارة الداخلية والبلديات لتحديد الممتل�ات    53والمركبات المنصوص ع��ا �� المادة    لياتالآالس�� و   إدارة قانون التجارة ال��ية و�عديلاتھ، وهيئة  
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، الفصل السادس، قانون تنظيم وزارة الداخلية والبلديات), وا�جمارك لتحديد الممتل�ات المنصوص ع��ا �� قانون ا�جمارك من  55والسيارات والمركبات ع�� اختلافها (المادة  لياتالآ� 

 مصدرة. أوبضائع مستوردة 

 

  للمادة (
ً
تحديد و�عقب وحجز    الإرهاب وا�جرائم المرتبطة وتمو�ل    الأموال) من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية يمنح للضابطة العدلية الم�لفون بالتحقيق �� جرائم غسل  14ووفقا

بما �شمل المنقول والعقار    الأموالا متحصلات من جر�مة، كما منح القانون لهيئة التحقيق ا�خاصة حجز  أ��ال�ي �شتبھ ��    أوقد تخضع للمصادرة    أوالممتل�ات المنقولة ال�ي تخضع  

وفيما يخص غ�� منقولة،  أومنقولة  موالا متحصلات من جر�مة وذلك بمقت�ىى وضع إشارة ع�� القيود وال�جلات، العائدة لأ أ��ال�ي �شتب ��  أوقد تخضع للمصادرة  أوال�ي تخضع 

صلاحيات   2015لعام    44رقم    الإرهاب وتمو�ل    الأموالا متحصلات من جر�مة فقد أقر نظام م�افحة تبييض  أ��ال�ي �شتبھ ��    أوقد تخضع للمصادرة    أوال�ي تخضع    الأموالتجميد  

 للفقرة (
ً
ا تتم بموجب �فإ�وفيما يتعلق بالمصادرة    للعمليات المشتبھ ��ا.  أوتجميد اح��ازي مؤقت ل�حسابات و/  إجراء) من المادة السادسة تق�ىي بــ2حصر�ة لهيئة التحقيق ا�خاصة وفقا

 لقانون ا�جمارك الصادر بموجب المرسوم رقم ( إدارة إدار�ة من قبل  أوقضائية،  أح�ام
ً
 م.2000) لعام 4461ا�جمارك وفقا

 

 :  30.4المعيار 

التحقيقات �� العمليات ال�ي �شتبھ   إجراء)، منح المشرع اللبنا�ي هيئة التحقيق ا�خاصة صلاحية 1-30التحقيقات �� ا�جرائم الموصوفة �� المعيار (   إجراءالسلطات ا�خولة ب  إ��  بالإضافة

 للفقرة (  أوالمرتبطة    ةالأصليوا�جرائم    أموالجرائم تبييض   -ا �ش�ل  أ��ب
ً
وتمو�ل   الأموال) المتعلق بم�افحة تبيض  44) من المادة السادسة من قانون رقم (2جرائم تمو�ل إرهاب وفقا

 ةالأصليحول ا�جرائم  اليةالملم تباشر مهامها ح�ى ان��اء الز�ارة الميدانية) متا�عة التحقيقات  175/2020، كما منح الهيئة الوطنية لم�افحة الفساد (ال�ي ا�شأت بموجب القانون الإرهاب

 م المتعلق بم�افحة الفساد �� القطاع العام وا�شاء الهيئة الوطنية لم�افحة الفساد  2020) لعام 175) من القانون عدد (18،19،20بموجب المواد (

 

 :  30.5المعيار 

  إ�� م، ولد��ا إم�انية الوصول  2020) لعام  175) من القانون عدد (19،20الهيئة الوطنية لم�افحة الفساد �� السلطة ا�ختصة بالتحقيق �� جرائم الفساد ومتا�ع��ا بموجب المادت�ن (

من    20ادة  بموجب المتتمتع الهيئة  كما    ).3-30غ��ها من ال�جلات ذات الصلة بما يتوافق مع المعيار (ع�� هيئة التحقيق ا�خاصة لرفع السر�ة المصرفية، و   اليةالمالعديد من المعلومات  

  أو غ�� المنقولة    الأموالالمشتبھ ��م، ومنع التصرف ��ا، ووضع اشارة منع تصرف ع��    �خاصالأ  أموالالمست�جلة ضبط    الأمور من قا�ىي  للطلب    والصلاحيةبالصفة  ذات القانون  

ذلك. تبلغ الهيئة القرارات الصادرة ��ذا الشأن. وكذلك الطلب    جدية ت��ربناءً  لطلب الهيئة لمرة واحدة �� حال توافر اسباب    أشهر ثلاثة    معلل ولف��ة المنقولة ا�خاضعة للت�جيل بقرار  

المتاحة بما ف��ا تجميد   الاح��از�ة  اتالإجراء) اتخاذ  الإرهابوتمو�ل    الأموال(م�افحة تبييض    24/11/2015تار�خ    44/2015من " هيئة التحقيق ا�خاصة" المنصوص عل��ا �� القانون رقم  

 المشتبھ ��م وفقا للأصول القانونية المرعية �� هذا الصدد.  �خاصالأا�حسابات المصرفية العائدة للمشكـو منھ ولسائر  أوا�حساب 

 

و  تناسب  :  الاستنتاجال��جيح  الوا�ح مدى  ا�جرائم    اتالإجراءمن غ��   �� التحقيقات  فتح   �� النقد    ةالأصليالمعتمدة  قانون  الناجمة عن مخالفة  المصرفية  با�جرائم  الصلة  ذات 

 لأ   �جراءوالتسليف وال��رب الضر��ي ومخالفات أخرى متعلقة بالرسوم ا�جمركية، وال�ي تم من خلالها تقييد النيابة العامة �� تحر�ك الدعوى و 
ً
المادة   ح�امالتحقيقات اللازمة وفقا

 ا�جمارك. إدارة �عد تقديم طلب خطي من حاكم مصرف لبنان ومدير  إلا) من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية 20(

 

 حد كب��".  إ�� مل��م " �� 30إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 : صلاحيات سلطات إنفاذ القانون وسلطات التحقيق 31التوصية 

  

 المتعلقة بصلاحيات  28م، تم تقييم التوصية الثامنة والعشرون (2009من عملية التقييم المتبادل عام    �الأو�خلال ا�جولة  
ً
انفاذ القانون والتحقيق، بدرجة "مل��م"،    أجهزة ) سابقا

 ولم يكن هنالك ملاحظات جوهر�ة �� حينھ.

 

 :  31.1المعيار 

  ةالأصليوا�جرائم    الإرهاب وتمو�ل    الأموالا�جميع المستندات والمعلومات اللازمة للملاحقة ا�جنائية (للتحقيقات �� غسل    إ��تتمتع السلطات ا�ختصة بالسلطات ال�افية للوصول  

 :التاليةسلطة تطبيق التداب�� القسر�ة المرتبطة). ولد��م ع�� وجھ ا�خصوص 

من قانون   14اذ بموجب المادة  الأخرى  �ةالاعتبار  �خاصالأ  أوالطبيعي�ن  �خاص الأا�حددة و  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ و   اليةالمال�جلات ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات  إ��الوصول (أ) 

والمهن غ��   عمالالأ و   اليةالمال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات    أي�افة المستندات غ�� ا�خاضعة للسر�ة (  إ��إم�انية الوصول    اصول ا�حاكمات ا�جزائية، للنيابة العامة التمي��ية �� لبنان

  إ��إذا �انت المؤسسات خاضعة لقانون السر�ة المصرفية فت�جأ النيابة العامة التمي��ية   أما��ن). الاعتبار  أوالطبيعي�ن  �خاصالأا�حددة و  اليةالم
ً
 إ�� هيئة التحقيق ا�خاصة استنادا

ا. كما يحق لموظفي مدير�ة  أ��إحداها واتخاذ القرار المناسب �� ش  أووالقرائن ع�� ارت�اب هذه ا�جرائم    الأدلةو�� من تقرر مدى جدية    44/2015المادة السادسة من القانون رقم  
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الضر�بية ا�ختصة �� إطار    دارة الإ من قانون ا�جمارك) وكذلك يحق لموظفي    361��م ا�جمارك (المادة   لعمليات العائدة  دات نوالمست الأوراقو  ال�جلات  ع�� الاطلاع فرض ا�جمارك حق

من القانون    44�خص آخر لھ علاقة بھ (المادة   يلأ  أوع�� ال�جلات والمستندات ا�حاسبية العائدة للم�لف،    الاطلاعو عملية التدقيق الكشف ع�� مجمل عناصر المطرح الضر��ي، 

 الضر�بية. اتالإجراءالمتعلق ب 44/2008رقم 

 للفصل الثا�ي ( �خاصالأتفتيش (ب) 
ً
 المادة ( اتإجراءوالمبا�ي وفقا

ً
يحق للنائب العام   ھفإن) من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية 33النيابة العامة �� ا�جر�مة المشهودة)، وتحديدا

) �� الفصل  الأمن(�عليمات تنفيذ وظائف الضابطة العدلية بقوى    12/12/2001تار�خ    374من�ل المشتبھ فيھ للتفتيش، كما نصت التعليمات رقم    إ���� ا�جر�مة المشهودة أن يدخل  

  (
ً
 وخامسا

ُ
 الأرا�ىي �� ال��ر�ب عن للبحث�  من�� وتفتيش بتحر�ات القيام   �شأنمن قانون ا�جمارك    357المشتبھ ��م. والمادة    �خاصالأتفتيش المن�ل وتفتيش    اتإجراءالرا�ع (را�عا

 (المسافر�ن).  �خاصالأ تفتيش  �شأن 149اللبنانية والمادة 

 للفصل الثالث (�� سماع الشهود) من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية، فقد تم تحديد    (ج)
ً
) ح�ى  85�عامل قا�ىي التحقيق مع الشهود من المادة (  آليةجمع إفادات الشهود، وفقا

 المتبعة لاستماع إفادات الشهود.    ليةالآ) و�حت إم�انية إفادة أفراد الضابطة العدلية و 47). كما أن المادة (97المادة (

 للفصل الرا�ع (��  الأدلةا�حجز وا�حصول ع��  (د)
ً
  الأدلة ا�حجز وا�حصول ع��    اتإجراء) من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية، فقد و�حت  الأدلةوالتفتيش وضبط    الانتقال، وفقا

من القانون    48وفقا لمقتضيات المادة    الأدلةبالبند الثامن من قانون ا�جمارك. كما لموظفي الضرائب استحصال الوثائق وا�حصول ع��  -357) والمادة  105المادة (  إ�� )  98من المادة (

 الضر�بية.  اتالإجراءالمتعلق ب 44/2008رقم القانون رقم 

 

 :  31.2المعيار 

ية المسئولة عن التحقيق �� جرائم تمو�ل بتفو�ض من النيابة العامة التمي��ية، لدى السلطات ا�ختصة (لا سيما مدير�ة ا�خابرات بوزارة الدفاع وشعبة المعلومات بوزارة الداخل 

 وع�� وجھ ا�خصوص: ��ا،المرتبطة  ةالأصليوا�جرائم  الأموالا�جمارك) تقنيات تحقيق خاصة مكيّفة للتحقيقات �� غسل  �دارة ، و الإرهاب

 للمادة (  العمليات السر�ة،أ)  (
ً
الداخ��، مكن المشرع النيابة العامة وسلطات إنفاذ القانون    الأمن) المتعلق بتنظيم قوى  17) من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية، والمادة رقم (25وفقا

 . الإرهابالمرتبطة وتمو�ل   ةالأصليوا�جرائم  الأموالالقيام �عمليات سر�ة عند التحقيق �� جرائم غسل 

. حيث يج�� القانون رقم  الإرهابالمرتبطة وتمو�ل  ةالأصليوا�جرائم  الأموالعند التحقيق �� جرائم غسل ت الاتصالا اع��اض ت، للسلطات ا�ختصة استخدام الاتصالا اع��اض  (ب)

  الإرهاب م�افحة    إ��ا�خابرات �� سبيل جمع المعلومات ترمي    باع��اض  الإجازة ) منھ،  2بموجب المادة (  الأول الضرورة القصوى لقا�ىي التحقيق    حالات��    27/10/1999تار�خ    140

 أعلاه. اإل��ا�خابرات �� سبيل جمع المعلومات المشار  باع��اض الإجازة ) لوز�ري الداخلية والدفاع 9وا�جرائم الواقعة ع�� امن الدولة وا�جرائم المنظمة، كما تج�� المادة (

المرتبطة وكذلك فيما    ةالأصليوا�جرائم    الأموال، لدى سلطات ا�ختصة إم�انية دخول نظم ا�حاسوب (الكمبيوتر) عند التحقيق �� جميع جرائم غسل  ا�حاسوبدخول نظم    (ج)

التحقيقات    إجراءب  10/10/2018تار�خ    81ة والبيانات ذات الطا�ع ال�خ�ىي رقم  الإلك��ونيمن القانون ا�جديد بموضوع المعاملات    121المادة    ح�ام، استنادا لأ الإرهابيتعلق بتمو�ل  

 . اإل��المعنية با�جرائم المسندة 

. حيث يرخص  الإرهابالمرتبطة وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالالتسليم المراقب، لدى سلطات إنفاذ القانون صلاحيات تمك��ا من التسليم المراقب عند التحقيق �� جرائم غسل    (د)

ا�جمارك) �عد اخذ إشارة النائب العام التمي��ي ا�خطية، القيام بالتسليم المراقب وذلك ��    (قانون   15/12/2000تار�خ    4461المرسوم رقم   من  366لموظفي ا�جمارك بموجب المادة  

عن هو�ة مرتكب��ا والمستفيدين م��ا والعمل ع�� مصادر��ا بالتنسيق مع المدير�ة    الكشفغاية  ول والتصدير واقتناء ا�خدرات    الاست��اد  حالاتإطار التحقيق با�خالفات ا�جمركية ��  

 (ا�خدرات والمؤثرات العقلية والسلائف) تج��ان السماح بالمرور المراقب.   16/3/1998تار�خ  673من القانون رقم  180و 173المركز�ة للمخدرات. كما وان المادتان رقم  

 المذكرة العامة رقم 
ً
 .     قضاياالا�خدرات ودور ا�خ�� �� هذه  قضاياعن التسليم المراقب ��  21/10/1998ش تار�خ  144/204واخ��ا

   :31.3المعيار 

�� المادت�ن الرا�عة وا�خامسة من القانون تزو�د "الهيئة"   مإل��لمن ينتدبھ الطلب مباشرة من المعني�ن المشار  أولرئيس "الهيئة"  أنھ ، 44/2015(أ) تنص المادة العاشرة من القانون رقم 

المؤسسات ا�خاضعة للسر�ة المصرفية.    بالمستندات والمعلومات الضرور�ة �افة للقيام بمهامها وع�� هؤلاء ان �ستجيبوا لهذا الطلب ضمن مهل معقولة وذلك بالنسبة ل�حسابات لدى

من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية حق   14تحقيق استنادا للمادة    أي للسر�ة فللنائب العام التمي��ي �� سياق    غ�� ا�خاضعةفيما يخص تحديد ا�حسابات لدى المؤسسات    أما

 وغ�� خاضعة للسر�ة المصرفية.   اعتبار�ة أ�خاص أوطبيعي�ن   �خاصع�� المعلومات من جميع ا�جهات وم��ا ال�ي لد��ا حسابات لأ الاستحصال

للهيئة تلقي طلبات   أنھ ،  44/2015من القانون رقم    2حيث تنص المادة السادسة الفقرة    .مسبق للمالك  إخطاربدون    الأصول تمك��ا من تحديد    اتإجراءالسلطات ا�ختصة    لدى(ب)   

 . الأصول بناء ع�� المادة التاسعة من نفس القانون ع�� استشارة ال�جل التجاري والعقاري لتحديد   الأصول المساعدة من السلطات ا�ختصة و�دورها تقوم بتحديد 

العامة التمي��ية حيث �� سياق   من قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية ت�جأ النيابة العامة    14تحقيق تجر�ھ بناء ع�� المادة    أيكما ان تحديد و�عقب الممتل�ات هو مناط بالنيابة 

 والمركبات وا�جمارك ومختار القر�ة. لياتالآالس�� و  إدارة ال�جل العقاري وال�جل التجاري وهيئة  إ��التمي��ية 

 للمادة  
ً
 (  53واستنادا

ً
المالك) ما لم تحل الدعوى ع�� قضاة ا�حكم باستثناء ما يتعلق بالقرار الظ�ي.   إخطارلا يمكن    أيمن قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية، يبقى التحقيق سر�ا

مليون ل��ة   إ��سنة و�الغرامة من مئة ألف    إ��القا�ىي المنفرد الذي يقع ضمن دائرتھ الفعل المش�و منھ ويعاقب با�حبس من شهر    أماو�تعرض �ل من يف�ىي سر�ة التحقيق للملاحقة  

 بإحدى هات�ن العقو�ت�ن.    أو
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   :31.4المعيار 

 بالاستناد، طلب جميع المعلومات اللازمة والموجودة لدى هيئة التحقيق ا�خاصة  الإرهابذات الصلة وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالغسل    �� جرائم للسلطات ا�ختصة بالتحقيقات  

النيابة �� ا�جهة    فإنتتمتع بالسر�ة المصرفية    مالية�ان الدليل المطلوب يتعلق بحركة    إذامن قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية. وعليھ    24،25،61،134،179،223،269،321للمواد  

هذه الصلاحيات المذ�ورة �� قانون اصول ا�حاكمات ا�جزائية تلزم هيئة التحقيق ا�خاصة   فإنالمعنية بالتحقيق �� تلك ا�جرائم في�ون لها ا�حق �� طلب تلك المساعدة. و�ناء عليھ  

 بتقديم جميع المعلومات اللازمة والموجودة لد��ا.

 

 : الاستنتاجال��جيح و 

 استوفت ا�جمهور�ة اللبنانية جميع متطلبات التوصية. 

 

 ".  "مل��م �� 31إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 النقد  ناقلو : 32التوصية 

 

ع�� ا�حدود، بدرجة "غ�� مل��م"، لعدم تطبيق  الإفصاح أو  بالإقرارخ) المتعلقة 9م، تم تقييم التوصية ا�خاصة التاسعة (2009من عملية التقييم المتبادل عام  �الأو�خلال ا�جولة 

 �� حينھ. الإفصاح أو  الإقرارا�جمهور�ة اللبنانية نظام 

 

 : 1.32المعيار

    التصر�ح،  نظام ا�جمركية    السلطاتتطبق  
ً
، لنقل العملات و   الإفصاحو دخولا

ً
 الأموال التصر�ح عن نقل   المادة الثانية من قانون (ا�حدود  �حاملها ع��    تداول للالقابلة    الأدواتخروجا

 .  للقانون)الصادر عن ا�جمارك اللبنانية تطبيقا    2016لسنة  125م والقرار رقم 24/11/2015) الصادر بتار�خ 42ع�� ا�حدود رقم (

 عن العملات و  حيث  ال�حن،  أوع�� ال��يد    أوع�� جميع أش�ال النقل المادي ع�� ا�حدود، سواء من قبل المسافر�ن    تطبيقھ  يتمالنظام    هذاو  
ً
القابلة   اليةالم  الأدواتيتم التصر�ح دخولا

. وحدد القانون مبلغ (  أو�حاملها ال�ي بحوز��م،    تداول لل
ً
 وجوا

ً
 و�حرا

ً
 ع�� ا�حدود بما �شمل جميع موا�ئ الدخول وا�خروج من لبنان برا

ً
 أو  أمر��ي) دولار  15.000�شرعون �� نقلها ماديا

    الأخرى من العملات    �عادلهاما  
ً
وسيلة �حن    أيب  أوعن طر�ق �ح��ا بواسطة مستوعب   أووسيلة أخرى    أيب  أوبواسطة حقيبة    أوكحد التصر�ح عن العملات ال�ي يتم حملها �خصيا

طر�ق    أوأخرى   من    الإفصاح نظام  ا�جمركية    السلطات   وتطبق  بال��يد. ها  إرسالعن  الثانية  المادة  من  الثانية  ( قانون ال (الفقرة  بتار�خ  42رقم  الصادر   بالنسبة م)24/11/2015) 

 .  أم���يدولار  15.000قيم��ا مبلغ  �ساوي  أوعندما تفوق للمسافر�ن المغادر�ن 

 

 :  2.32المعيار 

 للمادة الثانية من القانون رقم (
ً
بنقل مادي ع�� ا�حدود  الذين يقومون    �خاصالأجميع    ألزم،  ع�� ا�حدود  الأموالحول التصر�ح عن نقل  م  24/11/2015) الصادر بتار�خ  42وفقا

)، مطالب�ن بتقديم إقرار الأخرى ما يواز�ھ بالعملات    أو  دولار/  15000ل�حد المع�ن ا�حدد (  الأق�ىىقيم��ا ا�حد    تتجاوز �حاملها، وال�ي لا    تداول للالقابلة    اليةالم  الأدوات   أوللعملات  

 )).2-32(المعيار المكتوب �جميع المسافر�ن (ا�خيار (أ) وفق  الإقرارالسلطات ا�ختصة ا�حددة بتقديم نظام  إ��صادق 

 

 :   3.32المعيار 

إعطاء معلومات تفصيلية عن  خلال    ا�جمركية منطلب السلطات  ع��  بناءً  وتقديم إجابة    الإفصاحالمسافر�ن المغادر�ن    24/11/2015تار�خ    42لقانون رقم  ا  من  � الأو�  تلزم المادة 

معلومات عن طر�قة النقل    إ��  بالإضافةونوعها ومصدرها ووجهة استعمالها،    الأموالا�جاري نقلها ومن يقوم بنقلها ومن سيستلمها وعن قيمة هذه    تداول للالقابلة    ملكية الأموال

 .  ووسيلة النقل

 :4.32المعيار 

 للمادة الثالثة من القانون رقم (
ً
الشك �� حصول    أوع�� ا�حدود، يحق للسلطات ا�جمركية عند التحقق    الأموالم حول التصر�ح عن نقل  24/11/2015) الصادر بتار�خ  42وفقا

 الأموال عن    إضافيةغ�� مشروعة، صلاحية طلب معلومات    أموالا�جاري نقلها ��    الأموالبأن    الاشتباه �� حالة    أو  الإفصاح  أوعن التصر�ح    الامتناع�� حالة    أوافصاح �اذب    أوتصر�ح  

 المف�ح ع��ا.   أو�� المادة الثانية للتحقق من �حة المعلومات المصرح  اإل��امتع��م ووسائل النقل المشار  ومعاينة �خاصالأا�جاري نقلها، كما ولها صلاحية تفتيش 
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 :5.32المعيار 

 للمادة ا�خامسة من القانون رقم (
ً
إفصاح    أوع�� ا�حدود، ع�� �ل من اد�� بتصر�ح    الأموالم حول التصر�ح عن نقل  24/11/2015) الصادر بتار�خ  42تفرض السلطات ا�جمركية وفقا

يحول ذلك دون الملاحقة ا�جزائية.   ألا، ع��  67)أمر��ي) دولار  662(  يتجاوز لا    الأع��أن ا�حد    أيل��ة (  ملاي�نلا تتعدى مبلغ عشرة    ماليةغرامة    -  الإفصاح  أوامتنع عن التصر�ح    أو�اذب  

ع�� ا�حدود غ�� �افية ومتناسبة ورادعة لردع    الأموال) حول التصر�ح عن نقل  42تطبيق القانون رقم (  آليةا�حدد ��    غراماتع�� الرغم من ذلك، ف��ى فر�ق التقييم أن جدول ال

 .الإقرارا�خالف�ن لنظام 

 

 :6.32المعيار 

 للمادت�ن (الثالثة، والرا�عة) من القانون رقم (
ً
هيئة التحقيق ا�خاصة لها صلاحية الوصول  فإنع�� ا�حدود،    الأموالم حول التصر�ح عن نقل  24/11/2015) الصادر بتار�خ  42وفقا

 هيئة التحقيق ا�خاصة �ش�ل فوري.   إشعارا�حجز يتم  حالات، و�� الأموالالمباشر فيما يتعلق بقاعدة البيانات ال�ي لدى ا�جمارك وتتعلق بنقل 

 

 :7.32 المعيار

 القانون رقم (
ً
الصادر �� شأن تطبيق القانون، يوجد صلاحيات وصول لقواعد بيانات    لية الآع�� ا�حدود، و   الأموالم حول التصر�ح عن نقل  24/11/2015) الصادر بتار�خ  42وفقا

ا�جمارك وجميع السلطات المعنية لتنفيذ المتطلبات المتعلقة بضبط عملية نقل النقد ع�� ا�حدود   إدارة لدى ا�جمارك من قبل هيئة التحقيق ا�خاصة، كما يوجد تنسيق ب�ن  الإقرار

 طبقا للقوان�ن النافذة بجمهور�ة لبنان. 

 

 :(أ، ب)8.32المعيار 

  
ً
الصادر �� شأن تطبيق القانون، يوجد صلاحيات لدى   ليةالآع�� ا�حدود، و   الأموالم حول التصر�ح عن نقل  24/11/2015) الصادر بتار�خ  42من القانون رقم (  3لنص المادة    وفقا

�حاملها) وتنظيم    تداول للالقابلة    الأدوات  أو(العملة    الأموال(ب) وجود إقرار �اذب بحجز    أو؛  ةالأصليا�جرائم    أو  الإرهابتمو�ل    أو  الأموالسلطة ا�جمارك عند (أ) وجود اشتباه �غسل  

 أو   الأموالبحجز    الاستمراروفرة لد��ا �جهة  محضر بذلك �عد اعلام النيابة العامة التمي��ية ال�ي �عود لها خلال مهلة أقصاها يومان، لاتخاذ القرار المناسب �� ضوء المعطيات المت

 بالمنافذ. الأخرى ية  الأمنتحر�رها و�علام "هيئة التحقيق ا�خاصة "، بالقرار المتخذ. هذا ولم يت�ح وجود صلاحيات مشا��ة ل�جهات 

 

 :  (أ، ب، ج)  9.32المعيار 

 القانون رقم (  ا�جمهور�ة
ً
الصادر �� شأن    ليةالآع�� ا�حدود، و   الأموالم حول التصر�ح عن نقل  24/11/2015) الصادر بتار�خ  42اللبنانية عضو �� منظمة ا�جمارك العالمية، ووفقا

(التصر�ح عن    42حيث تنص المادة الرا�عة من القانون  كحد أد�ى للت�جيل �عت�� �افية،    ليةالآتطبيق القانون، يوجد صلاحيات �� ا�حصول ع�� بيانات �افية، والنماذج المعدة ��  

 والافصاحاتن والسر�ة الضرور�ة. تحفظ �� هذه القاعدة التصار�ح  مالأ اع�� السلطات ا�جمركية إ�شاء قاعدة معلومات إلك��ونية تتمتع بمواصفات    أنھع�� ا�حدود)    الأموالنقل  

التصار�ح   ب�ن  يم�� بوضوح  الثالثة منھ. ولهيئة    اإل��المشار    والافصاحاتوا�حاضر والوثائق والمستندات �افة و�ش�ل  المادة   �� تلك المذ�ورة  القانون و��ن  الثانية من هذا  المادة   ��

المباشر   الولوج  الهيئة    والافصاحاتالتصار�ح    إ��التحقيق ا�خاصة صلاحية  القانون. كما وتتخذ  الثالثة من  المادة  إدراج    �شأنالمناسبة    اتالإجراءوا�حاضر والمستندات موضوع 

م ��  إل��المشار    من مهام الهيئة جمع وحفظ المعلومات الواردة من المعني�ن  أنھ  إ��  44/2015من القانون رقم    2�� قاعدة بيانا��ا وتنص المادة السادسة البند    والافصاحاتالتصار�ح  

ة معلومات أخرى مجمعة وتبادلها مع نظ��ا��ا بصف��ا المرجع الصا�ح  أيو   ة الأجنبي  أوالمادت�ن الرا�عة وا�خامسة والمعلومات الواردة من السلطات الرسمية اللبنانية (من ضم��ا ا�جمارك)  

 والمركز الرس�ي للقيام بذلك.  

وتلقي وتنفيذ طلبات المساعدة   إرسالتفصيلية �سمح ب  ات�جراء:" تضع وزارة العدل أنظمة و أنھ  إ��،  8/4/2021تار�خ    214من الفصل الرا�ع من قانون رقم    18كذلك �ش�� المادة  

، ومع مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل، وازدواجية و�ةالأولحسب  تبادلةالمسع نطاق ممكن، و�عد ترتيب طلبات المساعدة القانونية أو بالسرعة الممكنة، وضمن  تبادلةالمالقضائية الدولية 

تبييض   �� قانون م�افحة  الفساد وا�جرائم المنصوص عل��ا  بالتحقيقات المرتبطة بجرائم  يتعلق  �� �ل ما  القانون رقم    318/2001رقم    الأموالالتجر�م وذلك  و�عديلاتھ لا سيما 

  المعلومات   الأقلع��  بما �شمل    أن فر�ق التقييم يحتاج معرفة ماهية البيانات ال�ي ��جل �� قاعدة البيانات  إلا  الدولية ال�ي أبرمها لبنان.  الاتفاقيات ، بما لا يتعارض مع  44/2015

 ا�حامل�ن.  أوالمكتشفة؛ و�يانات هو�ة ا�حامل  أوالمف�ح ع��ا  أو�حاملها المصرح  تداول للالقابلة  الأدوات أوالمتعلقة بمبلغ العملة 

لم يت�ح مدى شمولية  أنھ إلا)، 42يمك��ا تبادل المعلومات المتعلقة ��ذا القانون رقم ( ، والمدير�ة العامة ل�جمارك، النيابة العامة التمي��يةوع�� الرغم من أن هيئة التحقيق ا�خاصة

 ). 40( إ��) 36إنفاذ القانون بما يتفق والتوصيات من ( جهزة والمساعدة الدولي�ن لأ   تعاون الو�سهيل 
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  :10.32المعيار 

، ومع ذلك لم يت�ح  الأش�الش�ل من    أي ، بالأموال) حر�ة انتقال رؤوس  ٢(   أو) المدفوعات التجار�ة ب�ن الدول للسلع وا�خدمات؛  ١( ا تقييد: أ��من ش  الإقرارعقبات بنظام    أيلا توجد  

 للقانون رقم ( أوال�حيح للمعلومات  الاستخداملفر�ق التقييم وجود ضمانات صارمة لضمان 
ً
م حول التصر�ح عن  24/11/2015) الصادر بتار�خ 42البيانات ال�ي يتم جمعها ووفقا

 .الصادر �� شأن تطبيق القانون  ليةالآع�� ا�حدود، و  الأموالنقل 

 

 11.32المعيار 

، بحيث تصل العقو�ة الأموال�جر�مة تبييض    ةالأصليالمرتكبة والمرتبطة بإحدى ا�جرائم    الأفعالالعقو�ات ال�ي يتم تطبيقها ع��    44/2015تضمن القانون رقم  :  .(أ)11.32المعيار  

الذين يقومون بالنقل    �خاصالأسبع سنوات، و�غرامة لا تز�د عن مث�� المبلغ موضوع عملية التبييض. و�� حالة ارتباط    تتجاوز ال�جن لمدة لا    إ��بحسب ما نصت المادة الثالثة  

الشاقة المؤقتة لمدة  الأشغالبمكرر من قانون العقو�ات ال�ي تنص ع�� العقاب  316تطبق المواد  الإرهاب�حاملها ع�� ا�حدود بجر�مة تمو�ل   تداول للالقابلة  الأدوات  أوالمادي للعملة 

  �خاص أن هذه العقو�ات المنصوص عل��ا غ�� متناسبة ورادعة للأ إلا. الإعدام  إ��من قانون العقو�ات وتصل العقو�ة �� هذه ا�حالة  222غاية ل 212لا تز�د عن سبع سنوات والمواد 

 . الأموالبجر�مة غسل  الإدانةالطبيعي�ن �� حالة 

 

المنقولة وغ�� المنقولة ال�ي   الأموال"تصادر لمص�حة الدولة    أنھخاصة بالمصادرة، إذ نص ع��    أح�ام�� المادة الرا�عة عشرة ع��    2015/)  44: أشار القانون رقم (.(ب)11.32المعيار  

 حقوقهم الشرعية    أومن هذا القانون    �الأو�من ا�جرائم المذ�ورة �� المادة    أيا متعلقة بأ��يثبت بموجب حكم ��ائي  
ً
 الإشارة ا. وتجدر  ��شأ�محصلة بنتيج��ا ما لم يثبت أ�حا��ا قضائيا

  
ً
قد وضع حكما اللبنا�ي  المشرع  ونقل عبء    عاماأن  بالمصادرة  يتعلق  إذ    الإثباتفيما  الم��م.  ��    أنھع��  م��م  صدور حكم  ا�جرائم  أيبمجرد  تصادر  ة الأصلية جر�مة من   الأموال، 

  الأموال ا أن تمكن من مصادرة هذه  أ��) الرا�عة، ال�ي من ش4ا لا �شمل جميع التداب�� وفق التوصية (أ��  إلا. وع�� الرغم من تلك التداب��  الأموالوالمتحصلات، وع�� الم��م إثبات شرعية  

 �� القيمة). معادلة�حاملها (كمصادرة ممتل�ات  تداول للالقابلة  الأدوات أو

 

 :  الاستنتاجال��جيح و 

. ولم يت�ح مدى شمولية الإقرارع�� ا�حدود غ�� �افية ومتناسبة ورادعة لرد ا�خالف�ن لنظام    الأموال) حول التصر�ح عن نقل  42تطبيق القانون رقم (  آليةا�حدد ��    غراماتدول الج

 ). 40( إ��) 36انفاذ القانون بما يتفق والتوصيات من ( جهزة والمساعدة الدولي�ن لأ   تعاون الو�سهيل 

 

 حد كب��".  إ�� �� "مل��م  32إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 

 اتالإحصائي: 33التوصية رقم 

" �� التوصية  أ��م ع��    2009من علمية التقييم المتبادل للعام    �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  
ً
). وقد تمثلت    32(  33ا " مل��م جزئيا

ً
عدم توف��  جھ القصور ��:  أو سابقا

�� تمو�ل    الإدانة  أح�امو   دعاوى �حاملها ع�� ا�حدود �� إطار التوصية ا�خاصة التاسعة؛ التحقيقات وال  تداول للالتقار�ر المقدمة عن نقل عملة وأدوات قابلة  إحصائيات فيما يتعلق : ب

و�سليم ا�جرم�ن (وم��ا الطلبات المتعلقة    تبادلةالموقيم الممتل�ات ا�جمدة والمضبوطة والمصادرة المتعلقة بمتحصلات إجرامية؛ جميع طلبات المساعدة القانونية    حالات؛ عدد  الإرهاب

، بما �� ذلك طبيعة الطلب، وما إذا �ان �ل طلب قد نفذ أم رفض،  الإرهابوتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالغسل    �شأنتلق��ا    أوبالتجميد والضبط والمصادرة) ال�ي تم التقدم ��ا  

تبييض   �� مجال  الرد عليھ؛ فيما عدا عدد طلبات المساعدة القضائية  ��ا  الأموالوالوقت الذي استغرقھ  ال�ي تقدمت  تلق��ا ا�جهات   أو، تفاصيل عن طلبات المساعدة الرسمية 

 �شملها، بما �� ذلك ما إذا �ان �ل طلب قد نفذ أم رفض.  أو الإرهابوتمو�ل  الأموالالرقابية، وال�ي ترتبط بم�افحة غسل 

 :  33.1المعيار 

ل ع��  هيئة التحقيق ا�خاصة بإحصائيات عن عدد تقار�ر العمليات المشبوهة ال�ي تم استلامها واحال��ا. كما توجد إحصائيات عن عدد طلبات ا�حصو   تحتفظ:  . (أ):1.33  المعيار 

 السلطات ا�ختصة. إ��ال�ي احال��ا هيئة التحقيق ا�خاصة  الاستخباراتالمعلومات الواردة والصادرة، وتقار�ر 

 . ةالأصليدون ان يتم تصنيفها وفقا ل�جرائم   الإرهابوتمو�ل  الأموال�� غسل  الادعاء حالاتإحصائيات غ�� دقيقة للتحقيقات و  لدى لبنان: . (ب)1.33 المعيار

 والممتل�ات المصادرة.    ليةالآلبنان إحصائيات حول الممتل�ات ا�جمدة وا�حجوزة بما �شمل العقارات والمركبات  لدى: . (ج)1.33 المعيار

 :. (د)1.33 المعيار

توج��ها ولا   أوها  إرسال�غطي فقط الطلبات ال�ي يتم    اتالإحصائيهذه    فإنو�سليم ا�جرم�ن. ومع ذلك،    تبادلةالمتحتفظ وزارة العدل اللبنانية بإحصائيات حول المساعدة القانونية  

 �شمل تلك ال�ي تنطوي ع�� اتصال مباشر ب�ن السلطات القضائية. 
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الداخ��   الأمنلمكتب إن��بول ب��وت بالمدير�ة العامة لقوى    التا�عة  ،تبادلةالمالمساعدة الشرطية    �شأنالدو��، تمّ تقديم إحصائيات    تعاون المن طلبات    الأخرى   الأش�الفيما يخص  و 

 ها من نظرا��ا با�خارج. تقوم بتجميعالدو�� ا�جمر�ي، ال�ي  تعاون البإحصائيات ا�جمارك  إدارة . وتحتفظ الأجانبوالم�لف بتجميع إحصاءات حول تبادل المعلومات مع النظراء 

والممتل�ات ا�جمدة والمصادرة �ش�ل دقيق وفقًا ل�جرائم   الإرهاب وتمو�ل    الأموال�� غسل    الادعاء  حالاتبالتحقيقات و المتعلقة   اتالإحصائيلا يتم تصنيف   :الاستنتاجال��جيح و 

و�� جوانب قصور ضئيلة �� نظام    توج��ها ولا �شمل تلك ال�ي تنطوي ع�� اتصال مباشر ب�ن السلطات القضائية  أوها  إرسالفقط الطلبات ال�ي يتم   اتالإحصائي�غطي  . كما  ةالأصلي

 ة.الإحصائيحفظ ال�جلات 

 

 حد كب��".  إ��مل��م  " �� 33إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 والتغذية العكسية ةرشادي الإ المبادئ  - 34التوصية 

) ع�� درجة" مل��م    25بالنسبة للتوصية (  2009من عملية التقييم المتبادل �� العام    �الأو�حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  
ً
جھ القصور ��: عدم أو حد كب��". وقد تمثلت    إ��سابقا

ة �ساعد إرشاديالسار�ة، وعدم �عميم مبادئ  الإرهابوتمو�ل  الأموالالملزمة بالقانون �� تطبيق متطلبات م�افحة غسل  اليةالممبادئ توج��ية �جميع المؤسسات  أو�عميم إرشادات 

 السار�ة.  الإرهابوتمو�ل  الأموالا�حددة �� تطبيق متطلبات م�افحة غسل  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ 

 : 1-34المعيار 

ا�حددة ع��    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالمؤسسات   ا أن �ساعدأ��ة" من شإرشادي(أ) وضع "مبادئ    :��يئة التحقيق ا�خاصة مهمة  44/2015من القانون رقم    6أناطت المادة  

 لهذا المرجع القانو�ي، وللبند ل"توصيات" ل�جهات المعنية �افة    إصدار�ش�ل فعّال و (ب)    الإرهابوتمو�ل    الأموالتطبيق تداب�� غسل  
ً
لمساعدة ع�� تطبيق الموجبات المطلو�ة. ووفقا

 من    ة  الأخ�� من نظام س�� عمل الهيئة، أصدرت هذه    3من القسم    2
ً
ة

ّ
ل

ُ
من    5و  4�� المادت�ن    اإل��ا�حددة المشار    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالنوعية للمؤسسات    ةرشاديالإ   الأدلةث

ا�خط��ة من منظور التقييم الوط�ي للمخاطر،    الإجراميةببعض المؤشرات    الإلمامع��ا؛ (ب)    بلاغالإ ، وذلك �غية مساعد��م ع��: (أ) اكتشاف العمليات المشبوهة و 44/2015القانون رقم  

المس��دفة؛    اليةالمالقائم ع�� التجارة؛ (ج) التفعيل السليم للعقو�ات    الأموالوتمو�لھ، وتبييض    الإرهاببا�خدرات، والفساد، و   الإتجارة، وجرائم ال��رب الضر��ي، و الإلك��وني �ا�جرائم  

 إ�خ.   العميل؛ إبلاغبموجب السر�ة وعدم  الال��ام(د) 

ا�حددة تضمنت مبادئ    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ �جميع    علامات اتوصيات ل�جهات المعنية �افة، حيث أصدرت الهيئة    الأح�امنفس    إ��  بالاستنادكما تصدر هيئة التحقيق ا�خاصة  

��    اليةالمة  الإلك��ونيالمس��دفة؛ م�افحة ا�جر�مة    اليةالمالمعنو��ن وال��تيبات القانونية؛ وحول كيفية تطبيق العقو�ات    �خاصللأ   يالاقتصادة حول تحديد صاحب ا�حق  إرشادي

 لبنان؛ وغ��ها.  

ال�ي رفع��ا، وكيفية تحس�ن جود��ا. كما تنشر   الاشتباه ا�جهات المبلغة بنتيجة تحليل تقار�ر    لاطلاع  "  SEEDs"ع�� الورش الدور�ة، �عتمد الهيئة ع�� برنامج  علاوةو جانب ذلك،    إ��

، وتفصيل المعا�جات، ومصدر  الأص��الواردة وتفصيلها وفق ا�جرم    اتبلاغالإ ات، ونوع  بلاغبيانات إحصائية مفصّلة �� تقار�رها السنو�ة عن ا�جهات المبلغة، التوزيع ا�جغرا�� للإ 

. كما أصدر مصرف لبنان، طوال سنوات عديدة، �عاميم تنظيمية �شمل �� طيا��ا إرشادات تفس��ية كث��ة موجّهة للمؤسسات البياناتمن    وغ��هاطلبات المساعدة الواردة من ا�خارج،  

فيما خصّ بوالص التأم�ن ع�� ا�حياة، وال�ي �عت��    الإرهابوتمو�ل    الأموالحول مؤشرات تبييض    إرشاديا�خاضعة لرقابتھ، باستثناء قطاع التأم�ن الذي خصّتھ الهيئة بدليل    اليةالم

،  الإرهابوتمو�ل    الأموالبم�افحة تبييض    اليةالمخطورة �� القطاع. ولطالما تضمّنت عمليات التفتيش المكت�ي والميدا�ي تدقيقًا مكثفًا �� برنامج ال��ام المؤسسات    الأك�� من ا�خدمات  

بما �� ذلك   عاليةالفو   الامتثالاللازمة ��دف رفع مستوى    اتالإجراء، و اإل��العليا، وتوجيھ كتابٍ رس�ي يو�ح بالتفصيل: النتائج ال�ي تمّ التوصل    دارة الإ ان��ت باجتماع اختتامي مع  

ة عمل مع توار�خ محددة للتعامل مع الثغرات المكتشفة خلال التدقيق. 
ّ
 اعتماد خط

  الية الموالمهن غ��    عمالالأ ) من القانون المذ�ور النصوص التنظيمية �جميع  6المادة (  أح�ام  إ��  بالاستنادا�حددة، تصدر هيئة التحقيق ا�خاصة    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و�خصوص  

 لذلك، أصدرت الهيئة  
ً
ا أن �ساعد أ��ة من شإرشاديا�حددة تضمنت مبادئ    اليةالموالهمن غ��    عمالالأ �جميع    علاماتاا�حددة، كما تصدر توصيات ل�جهات المعنية �افة. وتطبيقا

المعنو��ن وال��تيبات القانونية؛ كيفية تطبيق العقو�ات    �خاصلأ  يالاقتصاد(حول تحديد صاحب ا�حق    الإرهابوتمو�ل    الأموال�� تطبيق التداب�� الوطنية ا�خاصة بم�افحة تبييض  

لا سيما  الما��الصادرة عن مجموعة العمل  الإرشادات أحدث  الإلك��و�ي �� لبنان؛ إ�خ.). كما تنشر الهيئة �ش�ل دائم ع�� موقع  اليةالمة الإلك��ونيالمس��دفة؛ م�افحة ا�جر�مة  اليةالم

 .  يالاقتصاد تلك المتعلقة بتطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر وأفضل الممارسات فيما يتعلق بالتعرف ع�� صاحب ا�حق 

ا�حددة. لكن، ع�� الرغم من   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   الما��لمؤسسات القطاع    الفعالياتالهيئة بتنفيذ العديد من الورش الدور�ة وال��امج التدر�بية و و�� مجال التدر�ب، تقوم  

والدورات التدر�بية، يت�ح أن قطاع    الفعالياتمن خلال تلك    الإرهابوتمو�ل    الأموالا�خاصة بم�افحة غسل    �اال��اما�ا�جهود المبذولة من الهيئة لتعز�ز فهم هذه القطاعات لتطبيق  

وتمو�ل    الأموالهم ولمتطلبات م�افحة غسل  أعمالمستوى فهم العامل�ن �� القطاع للمخاطر المرتبطة ب  تباين، حيث  الاهتماما�حددة لم يحظ �ش�ل �اف من    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ 

 ).29(راجع التوصية  الإرهاب
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، �ل فيما يخصھ دلائل إجرائية بموجبات كتّاب العدل، وا�حاسب�ن ا�جاز�ن، وا�حام�ن ��  68ا�حام�ن   ةمن جهة أخرى، لقد أصدرت وزارة العدل، ونقابة ا�حاسب�ن ا�جاز�ن، ونقاب

 عند ان��اء مهمة التدقيق.  - دارة الإ . كما تقوم هذه ا�جهات الرقابية بإفادة المهن بنتائج التدقيق الميدا�ي من خلال اجتماع �عقد مع الإرهابوتمو�ل  الأموالمجال م�افحة تبييض 

) من ا�جهات ا�حددة �� المادت�ن الرا�عة وا�خامسة من القانون  STRsات الواردة عن العمليات المشبوهة (بلاغالإ تقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بتحليل  وفيما يخص التغذية العكسية،

، يتخذ قرار بإحال��ا مع نتائج تحليلها  الإرهابوتمو�ل    الإرهابالمرتبطة وجرائم    ةالأصلي وا�جرائم    الأموال، وعند توفر أسباب �افية للاشتباه �علاق��ا بجرائم تبييض  44/2015رقم  

 ا، وتقوم الهيئة ب��و�د ا�جهات المبلغة المعنية بالتغذية العكسية.��شأ�اللازمة  اتالإجراءالنائب العام التمي��ي لاتخاذ  إ��ذات الصلة  الأخرى والمعلومات 

ومن خلال تقار�رها السنو�ة، وال�ي تتضمن معلومات    الإلك��و�يو�� ذات السياق، تقوم الهيئة بتوف�� المنشورات المتخصصة وغ��ها من المنشورات و�� متاحة للعموم ع�� موقعها  

 عن  ةالأصليبا�جرائم    الاشتباه ، مع ر�ط مؤشرات  الاس��اتي��، مستقاةٍ من نتائج التحليل التشغي�� و الأموالمفيدة عن أنماط واتجاهات تبييض  
ً
الصادرة   الإرشاداتأحدث  ، فضلا

 . يالاقتصادلا سيما تلك المتعلقة بتطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر وأفضل الممارسات فيما يتعلق بالتعرف ع�� صاحب ا�حق  الما��عن مجموعة العمل 

 

وتمو�ل   الأموالع�� حد سواء �� التطبيق السليم للتداب�� الوطنية لم�افحة غسل    الما��وغ��    الما��لمساعدة القطاع�ن    و�علاماتأصدرت لبنان إرشادات وتوصيات   :الاستنتاجال��جيح و 

ا�حددة لم يحظ �ش�ل    اليةالموالمهن غ��    عمالالأ أن قطاع    إلا  .تقوم الهيئة بتقديم التغذية العكسية �ش�ل مناسب �ختلف القطاعات بأش�ال متعددة   لذلك  بالإضافة،  الإرهاب

 .  الإرهابوتمو�ل  الأموالهم وتطبيق التداب�� الوطنية لم�افحة غسل أعمالمستوى فهم العامل�ن �� القطاع للمخاطر المرتبطة ب تباين، حيث التدر�بمجالات ��  الاهتمام�اف من 

 

 حد كب�� ".   إ���� "مل��م  34بالتوصية  الال��امإن درجة 

 

 العقو�ات – 35التوصية 

" �� التوصية (2009من عملية التقييم المتبادل �� العام  �الأو�حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  
ً
  17م ع�� درجة " مل��م جزئيا

ً
عدم وجود نصوص �عقو�ات إدار�ة   �سبب) سابقا

 .  318�� حال مخالفة القانون رقم 

 : 1-35المعيار 

 للبند  :6بالنسبة للتوصية  -أ
ً
، تطبق العقو�ات المنصوص عل��ا �� 1373تنفيذ القرار رقم  آليةمن  7والبند  1267/1989/2253 الأمنتنفيذ قرارات مجلس  آليةمن  8وفقا

من ذات القانون �� حال عدم ال��امها   5و  4�� المادت�ن   اإل��ا�حددة المشار    اليةالموالمهن غ��   عمالالأ و   اليةالم�� مواجهة المؤسسات   44/201569من القانون رقم    13المادة  

. وتتمثل هذه العقو�ات �� ا�حبس من شهر�ن    أو�� حال إدلا��ا بمعلومات خاطئة    أوت�ن  الآليبالموجبات ال�ي أقر��ما هات�ن  
ً
حدّها   ماليةسنة، وغرامة    إ��مضللة عمدا

    أيمئة مليون ل��ة لبنانية (  الأق�ىى
ً
رد المشرع  أو تراكمية. كما    غرامات�ون ال  إ��  الإشارة إحدى هات�ن العقو�ت�ن. وتجدر    أو)  أمر��يدولار    6.609.300،00ما �عادل تقر�با

المنصوص عل��ا  الأشدالإدار�ة من هيئة التحقيق ا�خاصة. ولا يحول ما تقدم دون تطبيق العقو�ات  بإ�عازعقو�اتٍ إدار�ة ترا�� مبدأ التدرج، تُفرض  13�� منطوق المادة 

.الاعتماد أووال�ي قد تبلغ حدّ �حب ال��خيص  70�� التشريعات ا�خاصة
ً
 ، والشطب تبعيا

بمسؤولية ال�خص الطبي��، تبّ�ى المشرع اللبنا�ي صياغة عامّة لنصوص التجر�م، بما يكفل قيام المسؤولية ا�جنائية �� مواجهة ال�خص   الإخلالمن جهة أخرى، ودون  

 أك�� أو�شاط واحد  مزاولةحظر  أوالمصادرة العينيّة  أوبالغرامة  إلاالمعنوي، مع مراعاة خصوصيتھ الش�لية ال�ي �ستث�ي العقو�ة السالبة ل�حر�ة. فلا ي�حُّ ا�حكم عليھ 

من قانون    2/210ة  ا�حل الّ��ائي. و�ذا �ان القانون ينصّ ع�� عقو�ةٍ أصليةٍ غ�� الغرامة، استُعيض بالغرامة عن العقو�ة المذ�ورة. وتؤ�د مقتضيات الماد  أو  الأ�شطةمن  

 عن  
ً
باسم الهيئات   عمالالأ مديرها وأعضاء إدار��ا وممثلها وعمالها، عندما يأتون هذه    أعمالالعقو�ات هذا الطرح، حيث تنصّ ع�� أن "الهيئات المعنو�ة مسئولة جنائيا

 بإحدى وسائلها".  أوالمذ�ورة 

 
 .44/2015[أح�ام ختامية] من القانون رقم  17بناءً ع�� المادة  68
 استثناء للقاعدة الشرعية العامة، لا يث�� أد�ى لبس �شأن النص الواجب تفعيلھ. وما ذلك إلا  69
(�عت�� وزارة ، باستثناء شر�ات التأم�ن  4/2015من القانون رقم    4من قانون النقد والتسليف بالنسبة للمؤسسات المالية المشار إل��ا �� المادة    208المنصوص عل��ا �� المادة  يتعلق الأمر بالعقو�ات     70

بالنسبة إ�� كتّاب العدل،  من نفس القانون. ف  5ار إل��ا �� المادة  الاقتصاد �� سلطة الوصاية ع�� القطاع)، وأي عقو�اتٍ أخرى منصوصٍ عل��ا �� سائر القوان�ن أو الأنظمة المتعلقة بالأعمال والمهن المش

  15المنصوص عل��ا �� المادة    أشهر  6أو التوقيف عن العمل لمدة لا تتجاوز    ،فرض عقو�ة التنبيھ، أو اللومما  إ   ، حسب طبيعة ا�خالفة،يقرر وز�ر العدل،  337/1994من القانون    14وفق أح�ام المادة  

ا�جلس التوقيف عن العمل لمدة ت��اوح ب�ن سنة وثلاث سنوات أو المنع ال��ائي من مزاولة المهنة. يقرر    قد  ،ا�حالة  هذه  و��  .دي�ي للموظف�نأ حالة ال�اتب العدل ع�� ا�جلس التإما  �و   ،من هذا القانون 

   من نفس القانون، إم�انية ملاحقة  16كما تتيح المادة  
ً
. فيما يخص ا�حاسب�ن ا�جاز�ن، يحيل مجلس النقابة العضو ا�خالف ع�� مجلس التأديب وفق  مام ا�حاكم ا�ختصةأ  ال�اتب العدل قضائيا

ا�خالف  لنقيب العضو ، �عد إجراء تحقيق �� ا�خالفات المنسو�ة إليھ يباشره النقيب بالاش��اك مع عضو من مجلس النقابة. أما بالنسبة إ�� ا�حام�ن، يحيل ا367/1994من القانون  45أح�ام المادة 

 النشاط. وقف لغاية تصل إدار�ة . �� �لتا ا�حالت�ن، يتّخذ مجلس التأديب عقو�ات8/70من القانون رقم  103ع�� مجلس التأديب �عد استماعھ وفق المادة 
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للر�ح (التوصية   -ب الهادفة  بھ عن  :  )8المنظمات غ��  التشريع المعمول  (أيلم �ستدل من  للر�ح  الهادفة  �� حال ارتكبت ا�جمعيات غ��   أوة عقو�اتٍ، كيفما �ان نوعها، 

غياب مقتضياتٍ قانونية خاصة،   إ��  الأساس. و�رجع ذلك ب الإرهابالقانونية الملقاة ع�� عاتقها �� مجال م�افحة تمو�ل    ل��اماتلاالذين ينو�ون ع��ا) مخالفاتٍ ل   �خاصالأ

طها من مخاطر إساءة استغلالها لأغراض تمو�ل   ال�ي تفتقر لقوة إلزامية، ناهيك عن   ةرشاديالإ   الأدلةمن خلال    8، حيث يتم تنفيذ معظم التوصية  الإرهابتكفل تحوُّ

من قانون العقو�ات اللبنا�ي فيما يتعلق بتشكيل جمعية من دون    38تتوافر عقو�ات جنائية بموجب المادة    أنھ   إلاقدم التشريع العام الساري عل��ا و�عديلاتھ اللاحقة.  

(أ) تُجاه "�لّ من   1-8�� المعيار الفر��    إليھلمشار  ا  10830رقم    الاش��ا��من المرسوم    �الأو�ها، وكذا بموجب المادة  أموالوتصادر    71ترخيص، حيث تُحَل �ل جمعية سر�ة

ت لارت�ا��ا 
ّ
 ساعدها ع�� القيام بنشاطٍ ما".  أوأحد أفرادها جرائم تتعلق بأمن الدولة  أوأبقى ع�� جمعيةٍ حل

 الية الموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالموالمتناسبة، متاحة للتعامل مع المؤسسات    الرادعةالإدار�ة  و تمتلك لبنان مجموعة من العقو�ات ا�جنائية والمدنية    :23-9التوصيات   -ج

أن العقو�ات   إلا  عن العمليات المشبوهة وحفظ ال�جلات.  بلاغالإ التداب�� الوقائية و   اح��ام�� حال عدم    44/2015من القانون رقم    5و  4�� المادت�ن    اإل��ا�حددة المشار  

 من  والغرامة   سنوات   03  إ��  أشهر   06  من  ا�حبس(و��    العقو�ات   قانون   من   655  المادة   وفق   الأموال الصرافة و�نشاط تحو�ل    أعمالالمفروضة ع�� المؤسسات ال�ي تقوم ب

 ).14 التوصية(راجع  ضئيلة المفروضة الغرامة �عت��  حيث ورادعة متناسبة غ�� ) ل��ة  مليون  إ�� ألف مئة

   :2-35المعيار 

ال�خ  الإخلالدون   لمس��  ا�جنائية  المساءلة  إم�انية  تُتيح  صر�حة  ��ا من مقتضياتٍ  العمل  ا�جاري  القوان�ن  المعنوي، خلت  لل�خص  ا�جنائية  ثبوت  بالمسؤولية  المعنوي حالما  ص 

 أعمال . بل إن الهيئات المعنو�ة مسؤولة جزائيا عن  إليھ  بالاستنادالنصوص التنظيمية الصادرة    أو  44/2015ي لمقتضيات القانون رقم  الاعتبار مسؤوليتھ ال�خصية �� خرق ال�خص  

من   210بالغرامة والمصادرة و�شر ا�حكم (المادة    إلابإحدى وسائلها، لا يمكن ا�حكم عل��ا    أوباسم الهيئات المذ�ورة    عمالالأ مدير��ا وأعضاء إدار��ا وممثل��ا وعمالها عندما يأتون هذه  

تَأكيد   اليةالمالعليا للمؤسسات    دارة الإ غياب ما يمنع هكذا مساءلة ع�� المستوى التشري�� الصرف. و�� العقو�ات المفروضة ع��    إ��قانون العقو�ات). وقد أشارت لبنان  
َ
ومدير��ا ل

 مئة   الأق�ىى  حدها  و�غرامة  سنة  إ��  شهر�ن  من  با�حبس"�عاقب    44/2015من القانون رقم    13�حت الدولة أن المادة  أو حيث    ،القضائي   الاج��ادلهذا التوجھ الذي تبناه الفقھ وأقره  

  العمليات  عن  بلاغالإ و   الواجبة،  العناية  إجراءاتتتناول    مواد  و��"،  القانون   هذا  من  11و  10و  7و  5و  4  المواد  أح�ام  يخالف   من   �ل  العقو�ت�ن  هات�ن  بإحدى  أو  لبنانية  ل��ة   مليون 

 . الإرهاب وتمو�ل الأموال تبييض م�افحة متطلبات من وغ��ها ،بلاغالإ  وسر�ة المشبوهة،

  إ��.  العليا  و�دار��ا  بلاغ الإ ب  الملزمة  ا�جهات  ومس��ي   مدراء  من  �ل   العقو�ات  بذلك   لتشمل"،  المواد  أح�ام   يخالف  من "�ل    لمصط�ح  استعمالھ  خلال   من   واسعا  جاء   المادة   هذه   نص  إن

  من مؤقت مدير  أو مراقب و�عي�ن المدراء كتغي��  إدار�ة عقو�ات فرض يمك��ا ال�ي العليا المصرفية الهيئة إ�� مخالفة جهة �ل إحالةغاية ل التحقيق هيئة  المادة  ذات  أهلت ذلك، جانب

  فرض  تؤكد  3  المباشرة   النتيجة  تحليل   سياق   ��  اإل��  الإشارة   تم  ال�ي  الإحصاءاتو   العملية  حالاتا�   أن  إ��  الإشارة   مع.  والتسليف  النقد   قانون   من  208  المادة   وفق  لبنان  مصرف  قبل

 . اليةالم المؤسسات إدارة  مجلس وأعضاء  مدراء ع�� إدار�ة عقو�ات

 جھ القصور، تتمثل �ش�ل أسا�ىي ��أو والرادعة. ومع ذلك لا تزال هناك �عض    المتناسبةالإدار�ة  و سن لبنان �ش�ل عام مجموعة واسعة من العقو�ات ا�جنائية   :الاستنتاجال��جيح و 

 النصوص التنظيمية الصادرة بتنفيذه. أو 44/2015لمقتضيات القانون رقم الذين ينو�ون ع��ا) مخالفاتٍ  �خاص الأ أوعقو�اتٍ �� حال ارتكبت ا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح ( غياب

 

 ". كب�� حد  إ���� "مل��م  35بالتوصية  الال��امإن درجة 

 

 القانونية الدولية  الأدوات: 36التوصية 

 

 المتعلقة)  35م، تم تقييم التوصية ا�خامسة وثلاثون (2009من عملية التقييم المتبادل عام    �الأو�خلال ا�جولة  
ً
  الانضمام حد كب��"، لعدم    إ��، بدرجة "مل��م  الاتفاقياتب  سابقا

"، لنفس السبب،    الأمم) المتعلقة بتطبيق أدوات  1(خ  �الأو�، كما تم تقييم التوصية ا�خاصة  9/12/1999تار�خ   الإرهابوالمصادقة ع�� اتفاقية قمع تمو�ل  
ً
المتحدة، بدرجة "مل��م جزئيا

. كذلك لم  الاتفاقيةحيث تم التوقيع ع�� 
ً
 .  الإرهابمنع وقمع تمو�ل  �شأن الأمنتداب�� لازمة لتغطية المتطلبات الواردة �� قرارات مجلس  أولوائح  أوتوفر لبنان قوان�ن لاحقا

 

 : 1.36المعيار  

 من: اتفاقية    -   إ��انضّم لبنان  
ً
وتمو�ل    الأموال(م�افحة تبييض    2015(اتفاقية فيينا) �� العام  1988غ�� المشروع با�خدرات والمؤثرات العقلية لعام    الإتجارالمتحدة لم�افحة    الأممكلا

 ��� ، و 2008المتحدة لم�افحة الفساد (اتفاقية م��يدا) �� العام    الأمم  واتفاقية،  2005) �� العام  بال��موالمتحدة لم�افحة ا�جر�مة المنظمة ع�� الوطنية (اتفاقية    الأمم)، واتفاقية  الإرهاب

 .  2015�� العام 9/12/1999تار�خ  الإرهاباتفاقية قمع تمو�ل 

 
 للمادة   71

ً
ل جمعية أو جماعة لها �� الواقع صفة ا�جمعية إذا �ان غرضها منافيًا للقانون و�انت تقوم بأعمالها أو بالبعض م��ا سرًا،من قانون العقو�ات اللبنا�ي،    337وفقا

ُ
عد سر�ة �

ُ
كذلك �عد سر�ة    �

و�يان أملاكها ومصدر  ثبت أن غرضها مناف للقانون ولم �علم السلطة، �عد أن طلب إل��ا ذلك، بأنظم��ا الأساسية وأسماء أعضا��ا ووظائفهم و�موضوع اجتماعا��اا�جمعيات وا�جماعات نفسها ال�ي 

 .مواردها أو أعطت عن هذه الأمور معلومات �اذبة أو ناقصة
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 : 2.36المعيار 

 لأ 
ً
القانون ا�ح��، و�� �عت�� بنفس مرتبة  أح�املبنان تتقدم من حيث التطبيق ع��  اإل��المعاهدات الدولية المنضم  فإن) من قانون أصول ا�حاكمات المدنية، 2المادة ( ح�اماستنادا

�عد    الاتفاقية والذيمن الـمادة الثانية من    الأول الوارد �� الفقرة (ب) من البند    الإرهابع�� �عر�ف    9/12/1999تار�خ   الإرهابالدستور. عدا التحفظ الوارد �� اتفاقية قمع تمو�ل  

 ).5��ا (راجع التوصية  الال��امأحد المتطلبات ال�ي أكدت التوصيات ع�� ضرورة 

 

 :   الاستنتاجال��جيح و 

 .الاتفاقيةمن الـمادة الثانية من  الأول الوارد �� الفقرة (ب) من البند  الإرهابتحفظت ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� �عر�ف  

 

 حد كب��".  إ�� �� "مل��م  36إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 
 تبادلةالم: المساعدة القانونية 37 التوصية

 

" بالتوصية ا�خاصة 36حد كب��" بالتوصية رقم ( إ��ا" مل��م أ��م ع�� 2009من عملية التقييم المتبادل �� العام   �الأو�تم تقييم ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة 
ً
، و " مل��م جزئيا

ً
) سابقا

) المتعلقة بالمساعدة القانونية    36(ا�خامسة. وفيما بالتوصية  
ً
ملائمة للاستجابة السريعة والفعالة لطلبات    ات�جراءجھ القصور �� عدم وجود قوان�ن و أو ، تمثلت  تبادلةالمسابقا

  تبادلةالمالمساعدة القانونية 

جود لبس  وو   تبادلةالمملائمة للاستجابة السريعة والفعالة لطلبات المساعدة القانونية    ات�جراءجھ القصور ��: عدم وجود قوان�ن و أو وفيما يتعلق بالتوصية ا�خاصة ا�خامسة تمثلت  

  والمسائل   المصادرة،  الأصول   واقتسام،  الأخرى البلدان    معالضبط والمصادرة    اتإجراءعدم وجود ترتيبات وا�حة لتنسيق  و فيما يتعلق بوجوب ازدواجية التجر�م �� طلبات المساعدة،  

 . عاليةالفب تتصل ومسائل  الإرهابتجر�م فعل تمو�ل  كفايةعدم   ع�� الم��تب والأثر  بإدار��ا، المرتبطة

 

  :1-37 المعيار

الدولية ال�ي أبرمها مع مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل   الاتفاقياتع�� وجھ السرعة بما لا يتعارض مع  تبادلةالميتمتع لبنان بأساس قانو�ي لتقديم أك�� قدر ممكن من المساعدة القانونية 

وا�جرائم الـمنصوص عل��ا ��    الإرهاب  وتمو�ل))  وذلك �� �ل ما يتعلق بالتحقيقات الـمرتبطة بجرائم الفساد  8/4/2021  ختار�  214  رقم  القانون   من  18  المادة وازدواجية التجر�م (

 ات الإجراءو   القضائية  الملاحقات   �شأنتقديم المساعدة القانونية  ب  يتعلق  فيما  أما.لبنان  أبرمها  ال�ي  الدولية  الاتفاقيات   مع  يتعارض  لا  بما  318/2001رقم    الأموال  غسلقانون م�افحة  

للعام    الإرهابالعر�ية لم�افحة    الاتفاقية  -ال�ي تر�� هذه المسألة ونذكر م��ا ع�� سبيل المثال لا ا�حصر:    افالأطر ع�� المعاهدات المتعددة    اللبنانية  السلطاتفتعتمد    الصلة  ذات

، والمعاهدة الدولية لقمع  2003للعام   (UNCAC) المتحدة لم�افحة الفساد   الأمم، واتفاقية  2000للعام   (UNTOC) المتحدة لم�افحة ا�جر�مة المنظمة ع�� الوطنية  الأمم،واتفاقية  1998

جھ قصور طفيفة �سبة للتوصية الثالثة،  أو ذلك توجد    ومع   الثنائية الموقعة مع مجموعة واسعة من الدول.  الاتفاقيات  إ��.كما �ستند الدولة اللبنانية  1999للعام    الإرهاب تمو�ل  

وغ��ها من السلع سيما وان هذه   المسروقةالسلع  ��المشروع  غ��  الإتجارو   جسيمة بدنية جروح المتعلقة بإحداث ةالأصليا�جرائم  �� تبادلةالمحيث لا يمكن تقديم المساعدة القانونية 

 ا�جرائم ليست مصنفة من ضمن ا�جرائم ذات ا�خاطر المرتفعة �� سياق لبنان. 
 

  :2 -37 المعيار

 و�ة الأولحسب    تبادلةالمل��تيب طلبات المساعدة القانونية    اتإجراءطلبات المساعدة وتنفيذها و�عتمد    �رسالحدد المشرع اللبنا�ي وزارة العدل كجهة رسمية وسلطة مركز�ة لتلقي و 

 للمادة    المناسب  الوقت  �� وتنفيذها و�ةالأول حسب تبادلةالم القانونية المساعدة  طلبات ل��تيبو   قضاياال  دارة لإ  ونظام  اتإجراء واعتماد المناسب،وتنفيذها �� الوقت  
ً
  18وذلك وفقا

وتلقي وتنفيذ طلبات المساعدة    إرسالتفصيلية �سمح ب  ات�جراءنظمة و لأ ضع وزارة العدل  و   التقييم  لفر�ق  يت�ح   لم  أنھ   غ�� .  8/4/2021/تار�خ  214من الفصل الرا�ع من القانون  

 بالسرعة الممكنة. تبادلةالمالقضائية الدولية 
 

  :3-37 المعيار

�� البند    29/7/2021والمعدلة بتار�خ    14/4/2016المتبعة من قبل وزارة العدل الصادرة بتار�خ    تبادلةالموتلقي وتنفيذ طلبات المساعدة القضائية الدولية    إرسال  �شأن  اتالإجراءنصّت  

  
ً
تقييدية بصورة لا   أوها لشروط غ�� معقولة  إخضاع  أوتنفيذ طلبات �سليم ا�جرم�ن    أو  تبادلةالميتم منع تقديم المساعدة القانونية    إلا" تحرص وزارة العدل ع��  التا��ع��    3  -ثانيا

 تخضعها لشروط غ�� معقولة تمنع تنفيذ طلبات المساعدة.  أوالموقعة ب�ن لبنان ودول أخرى لا تتضمن شروط تقييدية  الاتفاقياتان  كما". لهادا�� 

 

 ب):  -(أ4-37المعيار 

  29/7/2021والمعدلة بتار�خ  14/4/2016القانونية المتبعة من قبل وزارة العدل الصادرة بتار�خ  اتالإجراء تنص
ً
 : العدل وزارة  ترفض لا ان ع�� 4 -�� البند ثانيا
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 ضر�بية. مسائل   ضاأيان ا�جر�مة تتضمن  أساسع��  متبادلةمساعدة قانونية  اتطلب أي -أ

 مسائل ضر�بية  أيع�� اساس ان ا�جر�مة تتضمن    أو - ب
ً
 ا�حددة.   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ   أو  اليةالمع�� اساس متطلبات السر�ة وا�خصوصية الواقع�ن ع�� المؤسسات    أوضا

 

 : 5-37 المعيار

    29/7/2021والمعدلة بتار�خ    14/4/2016القانونية المتبعة من قبل وزارة العدل الصادرة بتار�خ    اتالإجراءنصت  
ً
"تحرص وزارة العدل وا�جهات المعنية ع��   أنھ  إ��  5-�� البند ثانيا

 للمادة    تبادلةالما�حفاظ ع�� خصوصية طلبات المساعدة القانونية  
ً
من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية ال�ي تنص ع�� أن التحقيق    53المستلمة وع�� المعلومات ال�ي تتضم��ا وفقا

 ما لم تُحل الدعوى ع�� قضاء ا�حكم باستثناء ما يتعلق بالقرار الظ�ي. و�تعرض �ل من يف�ىي سر�ة التحقيق للملاحقة 
ً
م القا�ىي المنفرد الذي يقع ضمن دائرتھ الفعل  أمايبقى سر�ا

 بإحدى هات�ن العقو�ت�ن".  أومليون ل��ة لبنانية  إ��سنة و�الغرامة من مئة ألف  إ��المش�و منھ، ويعاقب با�حبس من شهر 
 

  :6-37 المعيار

 من    لم
ً
 تبادلة المطلبات المساعدة القانونية    �شأنالتجر�م    ازدواجية  29/7/2021والمعدلة بتار�خ    14/4/2016القانونية الصادرة من وزارة العدل بتار�خ    اتالإجراء�ش��ط البند ثالثا

  214ما جاء �� نص المادة من القانون رقم    تتجاوز لم    اإل��أفادت السلطات اللبنانية ان التعليمات المشار    وقد .  غ��ها  أوسواء �ان ذلك �� الطلبات ال�ي �شتمل ع�� أمور قسر�ة  

سع نطاق وطالما أن  أو وع��  تبادلةالمتقديم أك�� قدر ممكن من المساعدة القانونية التجر�م ع�� أساس وان جوهر هذه المادة �ش��ط  ازدواجية مبدأ مراعاة بخصوص التنصيص ع�� 

 القانو�ي يل�ي هذا المعيار.   الأساس فإن الاش��اطمصط�ح المراعاة لا يفيد 

 

 :  7 -37المعيار 

لتقديم     شرطا  ليست  التجر�م     وذلك  القانونية،  المساعدة ازدواجية 
ً
من  لن  وفقا  

ً
ثالثا البند  بتار�خ    اتالإجراءص  العدل  وزارة  من  الصادرة  بتار�خ    14/4/2016القانونية  والمعدلة 

29/7/2021. 

 

 :  8 – 37المعيار 

 .1-31�� المعيار  31التحقق المذ�ورة �� التوصية  أساليبو غطى القانون اللبنا�ي هذا المعيار باعتماده ع�� الصلاحيات  .(أ):8. 37المعيار 

ع�� جهات   الأساليبت ودخول نظام ا�حاسوب والتسليم المراقب وغ��ها من  الاتصالا التحقيق بما �� ذلك العمليات السر�ة واع��اض    أساليبالمشرع اللبنا�ي    غطى  .(ب):8.  37المعيار   

 . 3- 31، والمعيار 2 -31متعددة ومتخصصة، وفقا للمعيار 
 

  جسيمة  بدنية  جروح  المتعلقة بإحداث  ةالأصليا�جرائم    ��  تبادلةالمجھ قصور طفيفة �سبة للتوصية الثالثة، حيث لا يمكن تقديم المساعدة القانونية  أو   توجد :الاستنتاجال��جيح و 

 وغ��ها من السلع.    المسروقةالسلع  ��المشروع  غ��  الإتجارو 

 

 ". كب�� حد إ��" مل��م  �� 37إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 : التجميد والمصادرة تبادلةالمالمساعدة القانونية  38التوصية 
 

) للتوصية  مل��م  38بالنسبة  درجة"  اللبنانية ع��  ا�جمهور�ة  ، حصلت 
ً
سابقا تمثلت    إ��)  كب��". وقد  لتنسيق  أو حد  ترتيبات وا�حة  ��: عدم وجود  القصور  الضبط    اتإجراءجھ 

جزء م��ا قصد استخدامها لأغراض جهات إنفاذ    أو، عدم النظر �� إم�انية إ�شاء صندوق للأصول المصادرة تودع فيھ الممتل�ات المصادرة جميعها  الأخرى والمصادرة ب�ن لبنان والبلدان  

�� حالة ما إذا �انت    الأخرى الملائمة، لم يتم النظر �� ال��خيص �� تقسيم الممتل�ات المصادرة ب�ن لبنان و��ن الدول    الأغراضغ�� ذلك من    أوالتعليم    أوال�حية    الرعاية  أوالقوان�ن  

 كفاية منسقة �� مجال إنفاذ القوان�ن إذ أنّ الممتل�ات والعائدات ا�جرمية تتم مصادر��ا لمص�حة ا�خز�نة، كما إن عدم    اتإجراءغ�� مباشرة عن    أوالمصادرة ناتجة بصورة مباشرة  

 .الال��امأن يؤثر ع�� درجة  أنھمن ش الأموالتجر�م فعل غسل 
 

 :  1-38المعيار 

السريعة والفعالة    الاستجابةتحرص ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� "  29/7/2021والمعدلة بتار�خ    2016/ 4/ 14القانونية الصادرة من وزارة العدل بتار�خ    اتالإجراءللمادة الثالثة من  وفقا  

تبييضها، ومتحصلات    إ��ال�ي اتجهت النية    أومصادرة الممتل�ات المبيضة    أوضبط    أوتجميد    أووال�ي تتعلق بتحديد    ةالأجنبيالمقدمة من الدول    تبادلةالملطلبات المساعدة القانونية  

النية    أوالمستخدمة    الأصول ، و الأموالتبييض   اتجهت  تمو�ل    إ��ال�ي   �� ذات قيمة الإرهاب استخدامها  ممتل�ات  ا�جرائم ومصادرة  تلك  ارت�اب   �� المستخدمة  الوسائط  ، وكذلك 

 ).  30.3مشا��ة"(انظر التوصية
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مصادرة (أ) الممتل�ات المغسولة، (ب) المتحصلات الناتجة عن، (ج) الوسائط المستخدمة،    أو  ،ضبط حجز  أو  تجميد،  أو  تحديد،فيما يخص    المتطلبات  اغلبو��ذا �غطي هذه المادة  

بالتوصية الثالثة، و(هـ) الممتل�ات ذات القيمة الم�افئة   المعاينالقصور    إ��بالنظر    ةالأصليلا �غطي �افة ا�جرائم   لك��ا  الإرهاباستخدامها �� تمو�ل    إ��(د) الوسائط ال�ي اتجهت النية  

 . ةالأصليلعائدات ا�جرائم 
 

 :  2-38المعيار 

 من  إدانة ع�� الاعتماد دون  الصلة ذات المؤقتة للتداب��  المصادرة  اتإجراء �� تعاون ال لطلبات المساعدة  لتقديم قانو�ي أساس لبنان لدى
ً
القانونية   اتالإجراء، حيث نص البند ثالثا

التجميد والمصادرة ع�� :" تحرص ا�جمهور�ة   تبادلةالم�� ما خص طلبات المساعدة القانونية    2021/ 29/7والمعدلة بتار�خ    14/4/2016المتبعة من قبل وزارة العدل الصادرة بتار�خ  

عدم وجود ا�جا�ي �سبب وفاتھ   حالات��    الأقلوالتداب�� المؤقتة ذات الصلة، ع��    إدانةالمصادرة غ�� المستندة ع��    اتإجراءع�� اساس    تعاون الاللبنانية ع�� تقديم المساعدة لطلبات  

 للقانون ا�ح��".  يةالأساس�� حالة عدم معرفتھ، ما لم تكن تلك المساعدة غ�� متوافقة مع المبادئ  أوغيابھ  أوهر�ھ  أو
 

 :  3-38المعيار 

 من    (أ):  3.  38المعيار  
ً
ع��    تحرص، ان ا�جمهور�ة اللبنانية  29/7/2021والمعدلة بتار�خ    14/4/2016القانونية المتبعة من قبل وزارة العدل الصادرة بتار�خ    اتالإجراءجاء �� البند ثالثا

  ح�ى   ةالأجنبيا�حجز والمصادرة مع الدول    ات إجراءعند تنسيق    اتخاذها  تم  ترتيبات   لد��ا  ان يفيد    ما  لبنان  تقدم  لم  ولكن الضبط والمصادرة،    اتإجراءاعتماد ترتيبات وا�حة لتنسيق  

 . الأخرى  البلدان مع للتواصل عمل إطار هناك �ان إذا بما التأكد يتم
  

 ولكن)  8/4/2021تار�خ    214من القانون رقم    12(المادة    اللزوم عند ف��ا والتصرف المصادرة، أو المضبوطة أو ا�جمدة   الممتل�ات دارة لإ   قانو�ي  إطارلدى لبنان    يوجد (ب):    3.  38المعيار  

 . القانون  ��ذا  العمل تفعيل �عد يتم لم حيث النفاذ، ح��  وضعها تم آليات أو أنظمة توجد لا

 :  4-38المعيار 

منسق جرى    �عاون   أوال�ي جرت مصادر��ا مع دول اخرى عندما ت�ون المصادرة ناتجة بصورة مباشرة عن تحقيقات    الأموالغطى القانون اللبنا�ي هذا المعيار من خلال ام�انية تقسيم  

 المعنية.  ةالأجنبيا�جهات  أوب�ن السلطات اللبنانية المعنية و��ن ا�جهة 

 أو  أموالا متعلقة بجر�مة تبييض  أ��المنقولة وغ�� المنقولة ال�ي يثبت بموجب حكم ��ائي    الأموال"تصادر لمص�حة الدولة    أنھع��    44/2015من القانون رقم    14حيث نصت المادة  

، حقوقهم الشرعية    أوتمو�ل إرهاب  
ً
ال�ي جرت مصادر��ا مع دول أخرى عندما ت�ون المصادرة ناتجة بصورة    الأموالا. يمكن اقتسام  ��شأ�محصّلة بنتيج��ا ما لم يثبت أ�حا��ا، قضائيا

 المعنية. ةالأجنبيا�جهات  أومنسّق جرى ب�ن السلطات اللبنانية المعنية و��ن ا�جهة  �عاون  أومباشرة عن تحقيقات 

 

 : الاستنتاجال��جيح و 

راجع التوصية ( ةالأصلي ا�جرائم �افة  �� استخدامها  إ�� النية اتجهت ال�ي الوسائط  مصادرة   أو ،حجز أو ،تجميد أو ،تحديد  �شأن ةالأجنبي الدول  لطلبات ستجابةللا   اتإجراءتوجد    لا

نافذة    آلياتولا توجد    ةالأجنبيا�حجز والمصادرة مع الدول    اتإجراءتنسيق  ل  عمليا  اتخاذها  تمترتيبات    دلا توج. كما  ةالأصليالممتل�ات ذات القيمة الم�افئة لعائدات ا�جرائم  و الثالثة)  

 .اللزوم عند ف��ا والتصرف المصادرة، أو المضبوطة أو ا�جمدة  الممتل�ات إدارة  �شأن

 

 “. مل��م جزئيا  " �� 38إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 : �سليم ا�جرم�ن 39التوصية 
 

تجر�م فعل غسل    كفايةحد كب��"، �سبب عدم    إ��ع�� درجة" مل��م    2009من عملية التقييم المتبادل �� العام    �الأو�، حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية �� ا�جولة  39بالنسبة للتوصية  

 .الال��امأن يؤثر ع�� درجة  أنھمن ش الأموال

 

 :  1-39المعيار 

تنفيذ طلبات �سليم ا�جرم�ن    ،)230  -  223(المواد    673/1998) وقانون ا�خدرات والمؤثرات العقلية والسلائف  36  –  30قانون العقو�ات (المواد    أح�ام  �ستوجب:  . (أ)1.  39  المعيار

  .الإرهابتمو�ل بيتعلق  فيما ا�جرم�ن لم يت�ح توافر نصوص قانونية �غطي مطلب �سليم  أنھ إلا. الأموالجرائم غسل و ، ةالأصلي�جرائم باذات العلاقة 

المراجع ا�ختصة   إ��  إحال��اقبل    و�ةالأول: تتلقى وزارة العدل طلبات المساعدة القانونية وطلبات �سليم ا�جرم�ن ع�� وزارة ا�خارجية والمغ��ب�ن وتقوم ب��تي��ا حسب  . (ب)1.  39  المعيار

.  2021/  29/7والمعدلة بتار�خ    14/4/2016القانونية المتبعة من قبل وزارة العدل الصادرة بتار�خ    اتالإجراءا�حاكم المدنية بموجب البند الثا�ي من    أوسواء النيابة العامة التمي��ية  

  دارة لإ   نظام  التمي��ية  العامة  النيابة  لدى  يوجد  لا المتبعة من قبل وزارة العدل.    ا إل��المشار    اتالإجراء  وفقا ا�حددة    الأهمية و ع�� سبيل المثال بحسب ظروف ا�حالة    و�ة الأولو�عطى  

 طلبات �سليم ا�جرم�ن.ب المتعلقة حالاتا� 
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 القانونية  اتالإجراءالقانونية المتبعة لدى وزارة العدل (البند الثالث من  اتالإجراء  أوقانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية  أو: لا يوجد �� القوان�ن كقانون العقو�ات . (ج)1. 39 المعيار

  بصورة لا دا�� لها. غ�� م��رة لتنفيذ طلبات �سليم ا�جرم�ن أوشروط غ�� معقولة  أي 2021/ )29/7والمعدلة بتار�خ  14/4/2016المتبعة لدى وزارة العدل الصادرة بتار�خ 
 

   :2-39المعيار 

  . (أ) (ب)2.  39  المعيار
ً
ال�ي نصت    حالاتا�   عدادولة أجنبية، فيما    إ���سلم أحد    إلامن قانون العقو�ات، وال�ي تق�ىي ب  30للمادة : لا يتم �سليم مجرم�ن من ا�جنسية اللبنانية استنادا

 لمعاهدة لها قوة القانون.  إلاهذا القانون،  أح�امعل��ا 
ً
 أن ي�ون ذلك تطبيقا

عدم توفر الشروط القانونية و�� مدى ثبوت ال��مة،   أومن قانون العقو�ات، يحال طلب التسليم ع�� النائب العام التمي��ي الذي يتو�� التحقيق حول توفر    228و  35بموجب المادت�ن  

 بتقر�ره، ومن ثم يبت   إ��بحسب ا�حالة) أن يصدر مذكرة توقيف بحق ال�خص المطلوب �سليمھ �عد استجوابھ ثم يحيل الملف  أيو�مكنھ (صيغة غ�� ملزمة، 
ً
وز�ر العدل مشفوعا

�وم عليھ لبنا�ي وطلبت م��ا  بمرسوم يتخذ بناء ع�� اق��اح وز�ر العدل.  �� حال اذا �علق الطلب بتنفيذ عقو�ة مح�وم ��ا ورفض النائب العام التمي��ي �سبب ان ا�ح  الاس��دادبطلب  

وز�ر العدل الذي يتحقق من استيفائھ الشروط اللازمة ومن توافقھ مع القانون   إ��ا�جزء المتبقي م��ا يحيل النائب العام التمي��ي الطلب  أوالدولة الطالبة ان تتكفل بتنفيذ العقو�ة  

تقرر ا�حكمة ا�ختصة بناء   الأفعال �� مد��ا من العقو�ة ال�ي يق�ىي ��ا القانون اللبنا�ي لنفس  أوالقرار المناسب واذا �انت العقو�ة ا�ح�وم ��ا اشد �� طبيع��ا  ھ�شأناللبنا�ي و�تخذ 

 توافقا مع القانون اللبنا�ي.  أك�� النيابة العامة ابدال العقو�ة ا�ح�وم ��ا �عقو�ة  أوعليھ ع�� طلب ا�ح�وم 

 

 : 3-39 المعيار

 )،230غاية ل 223ا�خدرات والمؤثرات العقلية والسلائف (المواد  ولقانون  )36غاية ل  30قانون العقو�ات اللبنا�ي (المواد ل وفقا تسليم ا�جرم�ن ل مطلو�ا شرطا  ليستازدواجية التجر�م  

 طالما انطبقت عليھ العناصر المادية والمعنو�ة ل�جر�مة.  الاسمولا �ستلزم �سمية الفعل محل التجر�م بذات 

 
 

 : 4-39 المعيار

واذا �انت الظروف ت��ر ذلك ان تامر بحبس �خص    الاست�جالمن قانون ا�خدرات والمؤثرات العقلية والسلائف ع�� ا�حبس المؤقت  للمحكمة ا�ختصة �� حال    229نصت المادة  

دليل مادي �عادلھ ع�� ان يوجد لدى الدولة    أوة وسيلة من الوسائل شر�طة ان ي�ون هناك سند خطي  أيمباشرة ب  اإل��اجن�ي مطلوب �سليمھ بصورة مؤقتة بناء ع�� طلب يوجھ  

و�جوز ان يفرج عن هذا ال�خص اذا لم    الاس��داديتضمن حكما عليھ لارت�ابھ جر�مة نص عل��ا هذا القانون تتوافر ف��ا شروط    أوالطالبة قرار قضائي يأمر بحبس ال�خص المع�ي  

ل�ح�ومة   أنھمن قانون ا�خدرات والمؤثرات العقلية والسلائف  230ھ طلبا بتسليمھ مستوفيا للشروط القانونية. كما نصت المادة  تتلق ا�ح�ومة �� غضون عشر�ن يوما من تار�خ توقيف

 السلطة القضائية عن موافقتھ ع�� �سليمھ ع�� الفور.  مأماع�� طلب ا�حبس المؤقت وحده إذا أعرب ال�خص المطلوب �سليمھ صراحة    الاطلاعاللبنانية ان توافق ع�� التسليم �عد  

 

 :  الاستنتاجال��جيح و 

  حالات ا�  دارة . كما لا يوجد لدى النيابة العامة التمي��ية نظام لإ الإرهابيتعلق بتمو�ل  فيما ا�جرم�نلب �سليم اغطي مط�أساس قانو�ي  يوجد لا ،ا�خاطر �سياق الاعتبار �ع�ن أخذا

 المتعلقة بطلبات �سليم ا�جرم�ن. 

 

 "مل��م جزئيا".  �� 39إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 

 

 الدو�� تعاون : أش�ال أخرى لل40التوصية 

 

، حصلت ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� درجة " مل��م    40بالنسبة للتوصية  
ً
العامة ل�جمارك   دارة الإ ال�ي أبرم��ا    تفاهمومذكرة ال  الاتفاقياتحد كب��" �سبب عدم تفعيل العمل ب  إ��سابقا

 فيما يخص تبادل المعلومات والتنسيق المش��ك فيما بي��ا.  

 

  1-40 المعيار

وتبادل المعلومات    الإرهابالمرتبطة وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالالدو�� ع�� نحو سريع فيما يتعلق بجرائم تبييض    تعاون التوف�� أك�� قدر ممكن من  يمكن للسلطات ا�ختصة  

  2022/ص/85العام وا�جمارك وا�خابرات (الفقرة الثانية التعميم رقم    الأمنالداخ�� ومدير�ة    الأمنا�جنائي الدو�� �� قوى    تعاون عند الطلب. والسلطات ا�ختصة لل  أو�ش�ل تلقائي  

  1و�جنة مراقبة هيئات الضمان (المادة    اليةالم  الأسواق) وهيئة     44/2015من القانون    6/10) وهيئة التحقيق ا�خاصة (المادة    2/6/2022بتار�خ    التمي��يةالصادر عن النيابة العامة  

من المذكرت�ن    1(المادة    اليةالم  الأسواقهيئات الضمان) و�جنة الرقابة ع�� المصارف  وهيئة    إ��والموجھ    2021/ل.م.ض/  2012من التعميم الصادر عن �جنة مراقبة هيئات الضمان  

سع نطاق ممكن مع  أو الدو�� ع��    تعاون الو�جنة الرقابة ع�� المصارف). يمكن �جميع هذه السلطات ا�ختصة توف�� أك�� قدر ممكن من    اليةالم  الأسواقالداخليت�ن ا�خاصت�ن ��يئة  

 عند الطلب.  أووتبادل المعلومات �ش�ل تلقائي  الإرهاب المرتبطة وتمو�ل  ةالأصليوا�جرائم  الأموالالنظ��ة ع�� نحو سريع فيما يتعلق بجرائم تبييض  ةالأجنبيا�جهات 
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 :2-40المعيار

بتار�خ  التمي��يةالصادر عن النيابة العامة  2022/ص/85من حيث المبدأ ع�� القوان�ن الوطنية مثل التعميم رقم  غ�� الرس�ي �ا �عاو��ستند السلطات ا�ختصة ��  :. (أ)2. 40لمعيار ا

 2008م44الضر�بية رقم    اتالإجراءمن قانون    25ا�خاص ��يئة التحقيق ا�خاصة والمادة    44/2015من قانون ا�جمارك والمادة التاسعة من القانون رقم    103المادة    أح�امو   2/6/2022

 ا�جرائم. �شأنبخصوص تبادل المعلومات 

العر�ية لم�افحة   الاتفاقية منظمة ا�جمارك العالمية و و ،  إيجمونتمجموعة و ،  الإن��بول والمنظمات �  الأجهزة عضو���ا لدى عدد من ع�� غ�� الرس�ي  تعاون ال لغاياتكما �عتمد لبنان  

المتحدة لم�افحة ا�جر�مة المنظمة ع�� الوطنية للعام    الأمم، واتفاقية  31/3/1999تار�خ    57بموجب القانون رقم    اإل��  الانضماموال�ي اج�� ل�ح�ومة اللبنانية    1998للعام    الإرهاب

وال�ي اج�� ل�ح�ومة اللبنانية    2003المتحدة لم�افحة الفساد للعام    الأمم، واتفاقية  24/8/2005تار�خ    680بموجب القانون رقم    اإل��  الانضماموال�ي اج�� ل�ح�ومة اللبنانية    2000

  53بموجب القانون رقم  اإل�� الانضماموال�ي اج�� ل�ح�ومة اللبنانية  1999للعام  الإرهاب ، والمعاهدة الدولية لقمع تمو�ل 16/10/2008تار�خ  33بموجب القانون رقم  ا إل�� الانضمام

 .  24/11/2015تار�خ 

 للأصول ب�ن الدولة ال�ي تنت�ي    إ��  الاستناد  تعاون الطالبة    ةالأجنبيكما يمكن ل�جهة  
ً
وال�ي من �� طيا��ا تحوي بنودا    وا�جمهور�ة اللبنانية  اإل��اتفاقيات ثنائية م��مة ومصادق عل��ا وفقا

�� العام   الأردنومع    1951، ومع سور�ا �� العام  1922الثنائية الموقعة مع �ل من المملكة المتحدة �� العام    الاتفاقيات، ونذكر م��ا ع�� سبيل المثال:  غ�� الرس�ي   تعاون ال�سهيل    لغايات

 .  1972�� العام يطاليا إ، ومع 1954

 : . (ب)2. 40 المعيار

من   عاليةالسبل ف  أك�� مباشرة مع نظ��ا��ا ولا يوجد ما �عيق الضابطة العدلية والنيابة العامة التمي��ية وهيئة التحقيق ا�خاصة من استعمال    تعاون تيمكن للسلطات ا�ختصة أن  

 . الدو�� تعاون الفيما بي��ا للاستجابة لطلبات   تعاون الو   الأدلةوهذا �شمل جمع المعلومات و  تعاون ال أجل

 (ج)  2. 40 المعيار

و�النسبة  Egmont Secure Webهيئة التحقيق ا�خاصة   م�ستخدالطلبات وتنفيذها. حيث    إرسالقنوات وا�حة وآمنة لتسهيل وتمك�ن    أو  آليات  أولدى السلطات ا�ختصة منافذ  

الشرطي فيتم من خلال قنوات    تعاون ال  أماهذه الشبكة، فيتم إعداد أنظمة المراسلة المشفرة ع�� أساس ثنائي.    إ��ال�ي لا يمك��ا الوصول    اليةالممع وحدات المعلومات    للاتصالات

 ). CENcommة للمنظمة العالمية ل�جمارك لم�افحة الغش ( الأمن الاتصالوالسلطات القضائية ممثلة هناك. كما �ستخدم مدير�ة ا�جمارك شبكة   للإن��بول  الاتصال

 للمذكرات الداخلية 4(المادة    الية الم  الأسواق) وهيئة  8) و�ل من هيئة الرقابة ع�� المصارف (المادة  2021/ل.م.ض/  2012كما تقوم �جنة مراقبة هيئات الضمان (التعميم الصادر  
ً
) وفقا

 وقنوات وا�حة وآمنة وذلك من خلال إعداد أنظمة المراسلة المشفرة ع�� أساس ثنائي.  آلياتع��  عاجلةالدو�� بصورة  تعاون الالصادرة ع��ا  بتحو�ل وتنفيذ جميع طلبات 

 (د)  2. 40 المعيار

الطلب وخطورة المعلومات ال�ي يتم النظر ف��ا وطبيعة  است�جالالدو�� يتم تحديدها وفقًا لمدى  تعاون اللطلبات  الاستجابةقصد  و�ةالأولهيئة التحقيق ا�خاصة تداب�� ل��تيب  لدى 

ال�ي وضعها   و�ةالأولالشرطي والعسكري وا�جمر�ي، أفادت السلطات ان جميع الطلبات تتم معا�ج��ا �� حدود زمنية معقولة وفقًا لقواعد    تعاون بالنسبة لل  أماالعناصر المطلو�ة.  

 لدرجة است�جالها. النظراء وفقا أو الإن��بول 

)  4(المادة    اليةالم  الأسواق ) وهيئة  8وهيئة الرقابة ع�� المصارف (المادة    2021/ل.م.ض/  2012ك�جنة مراقبة هيئات الضمان (التعميم الصادر  بالنسبة لبقية السلطات ا�ختصة    أما

  تعاون ال�جميع طلبات    الأولية، القاضية بإعطاء  الإرهابوتمو�ل    الأموالالدو�� �� إطار م�افحة تبييض    تعاون الالمتبعة فيما خص    اتالإجراءمن المذكرات الداخلية الصادرة ع��ا ع��  

  .و�ةالأولو�ات ، إذا أعطيت جميع الطلبات نفس الأوللتحديد  معاي�� لا توجد  أنھوهذا �ع�ي  عاجلةالدو�� وتقوم بتحو�لها وتنفيذها بصورة 

 (ه): 2. 40 المعيار

  تبادلةالمالمعلومات    حمايةا�خصوصية و   �شأن  ال��اماتن والسر�ة و�ما يتفق مع  ماإلا المعلومات ال�ي يتم استلامها ضمن أع�� درجات    حمايةبللسلطات ا�ختصة قواعد قانونية تلزمها  

استلامها  يتم المعلومات ال�ي  حماية�   اتإجراءلدى �افة السلطات ا�ختصة    أنھالمعلومات الواردة من مصادر محلية. لكن لم يت�ح،    حمايةكحد أد�ى بالطر�قة نفسها ال�ي يتم ف��ا  

 .اليةالم الأسواقكمدير�ة الضرائب و�جنة مراقبة هيئات الضمان وهيئة الرقابة ع�� المصارف وهيئة 

  

 : 3-40 المعيار

و�جنة مراقبة هيئات الضمان ال�ي لد��ا دور    اليةالم  الأسواقالعام وا�جمارك وا�خابرات وهيئة التحقيق ا�خاصة وهيئة    الأمنالداخ�� ومدير�ة    الأمنمعظم السلطات ا�ختصة كقوى  

. وع�� الرغم من عدم تطلب ذلك، توقع السلطات ا�ختصة �� الدولة تعاون الالنظ��ة ح�ى يتس�ى لها القيام ��ذا    ةالأجنبيمع ا�جهات    تفاهمعقد اتفاقيات    إ��الدو�� لا تحتاج    تعاون الب

 النظ��ة،  ةالأجنبيالدو�� مع ا�جهات  تعاون لل تفاهماتفاقيات 
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ب   أو   الاتفاقيات  �شأن  بالتفاوضيمكن للسلطات ا�ختصة القيام عند اللزوم و�ما لا يتعارض مع التشريعات النافذة    أنھ  72الدو��  تعاون الحيث تنص القواعد القانونية ا�خاصة 

 الدو��.   تعاون القدر ممكن من  أك�� النظ��ة لتوف��  ةالأجنبيسع نطاق ممكن مع ا�جهات أو وتوقيعها �� وقت مناسب وع��  افالأطر المتعددة  أوال��تيبات الثنائية 

 

 : 4-40 المعيار

  �شأن  ةالأجنبيالهيئة ملزمة بتقديم التغذية العكسية ل�جهات    44/2015من المادة السادسة من القانون    10الفقرة    أح�اموفقا لنظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة بموجب  

 الضابطة  أجهزة   إ��والموجھ    2022/ص/85م��ا حال طل��ا ذلك. كما ينص التعميم الصادر عن النائب العام التمي��ي رقم    الاستفادة استخدام المعلومات ال�ي حصلت عل��ا ومدى  

هيئات الضمان    إ��والموجھ    2021/ل.م.ض/  2012منھ والتعميم الصادر عن �جنة مراقبة هيئات الضمان    5الدو�� �� الفقرة    تعاون الالعدلية (سلطات إنفاذ القانون) فيما خص  

م��ا حال    الاستفادة استخدام المعلومات ال�ي يتم ا�حصول عل��ا ومدى    �شأن�� وقت مناسب    تعاون الالمطلوب م��ا    ةالأجنبيتقديم التغذية العكسية ل�جهات    7(التأم�ن) �� المادة  

الدو��    تعاون التقديم التغذية العكسية حول    إ��) تلزم  6) و�جنة الرقابة ع�� المصارف (المادة  3(المادة    اليةالم  الأسواق طل��ا ذلك". وقد أشارتا المذكرت�ن الداخليت�ن ل�ل من هيئة  

 م��ا حال طل��ا ذلك.  الاستفادة استخدام المعلومات ال�ي حصلت عل��ا ومدى  �شأن ةالأجنبيل�جهات 

 

 : 5-40 المعيار

ضر�بية رقم    لغاياتمن قانون تبادل المعلومات    5من المادة    �الأو�توف�� تبادل المعلومات وطلبات المساعدة وتحديدا فيما يتعلق �� المسائل الضر�بية. (الفقرة    �شأن ليس هناك قيود  

لعدد من    الإرهابالمرتبطة وجرائم تمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالجرائم تبييض    �شأنالدو��    تعاون الالسر�ة المهنية وا�خصوصية ليست سببا لرفض طلب    كما أن  )55/2016

جرائم غسل   �شأندو��    �عاون لا يتم رفض طلب  حيث  .  73ا�حددة بما لا يخالف التشريعات النافذة   اليةالموالمهن غ��    عمالالأ و   اليةالمالسر�ة الملزمة للمؤسسات    أح�امم��ا  ،  الأسباب

 أوملاحقة قضائية ما لم يكن الطلب سيعيق تلك التحقيقات    أولسبب متعلق باتصال الطلب بجر�مة موضوع تحقيق    الإرهابالمرتبطة وجرائم تمو�ل    ة الأصليوا�جرائم    الأموال

من �عميم عن النائب   7  (الفقرة   تعاون وضع السلطة النظ��ة الطالبة لل  أوالدو�� لسبب اختلاف طبيعة    تعاون الالعدلية ال�ي لا ترفض طلبات    الضابطة  أجهزة باستثناء    .74الملاحقة

 بقية السلطات ا�ختصة. قانو�ي �شأنلا يوجد أساس  ھفإن العدلية) الضابطة أجهزة  إ��الموجھ  2022/ص/85العام التمي��ي رقم 

 

  :6-40 المعيار

لبت  تبادلةالمالمعلومات استخدام  �شأن السلطات ا�ختصة جميع اقرت لبنان قيودا ع�� 
ُ
دمت من  أومع السلطات ا�ختصة فقط للغرض الذي ط

ُ
��   إلاھ، ومن قبل السلطات، أجلق

 حال إعطاء تفو�ض مسبق من طرف السلطة ا�ختصة المطلوب م��ا المعلومات.  

بموجب   ا�خاصة  التحقيق  هيئة  عمل  س��  لنظام  وفقا  القانون    10الفقرة    أح�اموذلك  من  السادسة  المادة  رقم   5والمادة    44/2015من  التمي��ي  العام  النائب  عن  �عميم  من 

من   8و المادة  هيئات الضمان (التأم�ن)    إ��والموجھ    2021/ل.م.ض/  2012الصادر عن �جنة مراقبة هيئات الضمان    العدلية والتعميمالضابطة    أجهزة   إ��الموجھ    2022/ص/85

 و�جنة الرقابة ع�� المصارف.  اليةالم الأوراقالمذكرت�ن الداخليت�ن الصادرت�ن من هيئة 

 :  7-40المعيار 

البيانات وكحد    حمايةا�خصوصية و   �شأنكلا الطرف�ن    ال��امات وتبادل المعلومات، بما يتفق مع    تعاون طلب لل  يتضمن السر�ة المناسبة لأ   اتإجراءتوجد لدى السلطات ا�ختصة  

و�نب�� أن ت�ون السلطات ا�ختصة قادرة ع�� رفض تقديم المعلومات إذا �انت   بالطر�قة نفسها كما لو تلقت معلومات مشا��ة من مصادر محلية.  تبادلةالمالمعلومات    حمايةأد�ى،  

الضابطة العدلية   أجهزة   2022/ص/85من �عميم عن النائب العام التمي��ي رقم    6ت الفقرة  ألزمالمعلومات �ش�ل فعال. حيث    حمايةلا يمك��ا    تعاون السلطة ا�ختصة الطالبة لل

البيانات وكحد أد�ى    حمايةا�خصوصية و   �شأنكلا الطرف�ن    ال��اماتإذا اش��ط ذلك والتقيد بالسر�ة بما يتفق مع    تعاون البضرورة التقيد �سر�ة المعلومات المستلمة موضوع طلبات  

 ورفض تقديم المعلومات �� حال �عذر  حماية
ً
 . تعاون الطالبة لل ةالأجنبي�ش�ل فعال من قبل ا�جهة  حماي��االمعلومات بالطر�قة نفسها كما لو �انت المعلومات مستحصل عل��ا محليا

 
/ل.م.ض/  2012من التعميم الصادر عن �جنة مراقبة هيئات الضمان    1و المادة    2022/ص/ 85العدلية (سلطات إنفاذ القانون) رقم    اجهزة الضابطةالصادر عن النائب العام التمي��ي الموجھ ا��    من التعميم  1المادة     72

 من المذكرت�ن الداخليت�ن ا�خاصت�ن ��يئة الاسواق المالية و�جنة الرقابة ع�� المصارف.  1والموجھ ا�� هيئات الضمان (التأم�ن) والمادة   2021
من التعميم   7) �شان هيئة التحقيق ا�خاصة /المادة  2015/ 44من القانون    9و  8الموجھ ا�� اجهزة الضابطة العدلية) /(المادت�ن    2022/ص/85من �عميم عن النائب العام التمي��ي رقم    7الفقرة   73

) و�جنة الرقابة ع�� المصارف 2�ن) / المذكرت�ن الداخليت�ن الصادرت�ن من هيئة الأوراق المالية (المادة  والموجھ ا�� هيئات الضمان (التأم  2021/ل.م.ض/  2012الصادر عن �جنة مراقبة هيئات الضمان  

 ) 8(المادة 

 

من التعميم الصادر عن �جنة  7الموجھ ا�� اجهزة الضابطة العدلية /المادة  2022/ص/85من �عميم عن النائب العام التمي��ي رقم  7و الفقرة  44/2015من القانون  6من المادة  10الفقرة  74

 لمذكرت�ن الداخليت�ن الصادرت�ن من هيئة الأوراق المالية و�جنة الرقابة ع�� المصارف.  من ا 7والموجھ ا�� هيئات الضمان (التأم�ن) / المادة  2021/ل.م.ض/ 2012مراقبة هيئات الضمان 
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ن والسر�ة و�ما مالأ ابتبادل المعلومات ضمن أع�� درجات  78الرقابة ع�� المصارف  و�جنة77 اليةالم الأسواقوهيئة   76و�جنة مراقبة هيئات الضمان   75كما تقوم هيئة التحقيق ا�خاصة

المعلومات الواردة من مصادر محلية. كما و�تم   حمايةكحد أد�ى بالطر�قة نفسها ال�ي يتم ف��ا  تبادلةالمالمعلومات  حماية البيانات، و�تم  حمايةا�خصوصية و  �شأن ال��اماتيتفق مع 

 المعلومات �ش�ل فعال.   حمايةلا يمك��ا  تعاون رفض تقديم المعلومات إذا �انت ا�جهة الطالبة لل

 

  :8-40 المعيار

هذه    إجراءبالنيابة عن جهات أجنبية نظ��ة وع�� أن تتبادل مع تلك ا�جهات جميع المعلومات ال�ي يمك��ا ا�حصول عل��ا �� حال    استعلامات  إجراءللسلطات ا�ختصة القدرة ع��  

. وذلك    اتالاستعلام
ً
 2022/ص/85من نظام س�� عمل الهيئة) بالنسبة لهيئة التحقيق ا�خاصة والتعميم الصادر عن النائب العام التمي��ي (رقم    5البند    2ع�� (القسم    بالاستنادمحليا

المذكرت�ن  و  منھ)    6هيئات الضمان (الفقرة    إ��) و  التعميم الموجھ    2021/ل.م.ض/  2012( الضابطة العدلية) و التعميم الصادر عن �جنة مراقبة هيئات الضمان  أجهزة   إ��والموجھ  

 م��ما ).   5( المادة  و�جنة الرقابة ع�� المصارف اليةالم  الأوراقالداخليت�ن الصادرت�ن من هيئة 
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) لسنة  44(المادة السادسة من القانون رقم (  الإرهاب المرتبطة بھ وتمو�ل    ةالأصليوا�جرائم    الأموالغسل    �شأن  تعاون اللدى هيئة التحقيق ا�خاصة أساس قانو�ي مناسب لتقديم  

ع�� ذلك، يمكن لهيئة التحقيق ا�خاصة تبادل المعلومات    علاوة طبيعة أخرى.    أي  أو  ،قضائية  لإنفاذ القانون، أو  أو  ،إدار�ةالنظر عن �ون نظ����ا ذات طبيعة    وذلك بصرف)  2015

 من تلقاء نفسها.  أوعند الطلب 

 :10-40 المعيار

وتمو�ل   الأموالالمتعلق بم�افحة تبييض    2015) لسنة  44من المادة السادسة من القانون رقم (  10تقوم هيئة التحقيق ا�خاصة بموجب نظام س�� عملها المب�ي بموجب البند رقم  

،    الإرهاب
ً
استخدام المعلومات الواردة م��ا وفائد��ا ونتائج التحليلات   �شأنالنظ��ة    ةالأجنبيا�جهات    إ��بتقديم التغذية العكسية �� وقت مناسب، حسب الطلب و�لما �ان ذلك ممكنا

 . اإل�� بالاستناد المنجزة 
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النظ��ة ع��   ةالأجنبيمع ا�جهات    2015) لسنة  44من المادة السادسة من القانون رقم (  10يمكن للهيئة أن تتبادل بموجب نظام س�� عملها المب�ي بموجب البند  :  . (أ)11.  40المعيار  

  . الاقتصادغ�� مباشرة بما فيھ معلومات عن صاحب ا�حق  أوا�حصول عل��ا بصورة مباشرة  أو اإل��نحو سريع جميع المعلومات المتاح الوصول 

 

مع ا�جهات ا�حلية ع�� نحو سريع    2015) لسنة  44من المادة السادسة من القانون رقم (  10يمكن للهيئة أن تتبادل بموجب نظام س�� عملها المب�ي بموجب البند    .(ب):11.  40  المعيار 

  غ�� مباشرة.  أوا�حصول عل��ا بصورة مباشرة  أو اإل��جميع المعلومات المتاح الوصول 
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،  الإرهاب وتمو�ل   الأموال�� مجال م�افحة غسل  اليةالمع�� المؤسسات  يةالأساسمن خلال الصلاحيات المناطة ��ا �و��ا ا�جهة الرقابية لدى مصرف لبنان ان هيئة التحقيق ا�خاصة 

والمعلومات الواردة من السلطات الرسمية اللبنانية    5و  4م �� المادت�ن  إل��تمنح بموجب المادة السادسة صفة المرجع الصا�ح والمركز الرس�ي �جمع وحفظ المعلومات من المعني�ن المشار  

الدولية   يةالأساسالمبادئ    إ��  بالاستنادالنظ��ة (�غض النظر عن طبيع��ا    ةالأجنبية معلومات أخرى مجمعة وتبادلها مع نظ��ا��ا.  و�تم تبادل المعلومات مع ا�جهات  أيو   ةالأجنبي  أو

 : الأد�ى(نظام س�� عمل الهيئة) ويشمل كحد 40سع نطاق ممكن و�ما يتفق مع متطلبات التوصية أو ع��  الإرهابوتمو�ل  الأموالذات الصلة بم�افحة غسل  اليةالمللرقابة 

 ،  اليةالمالمعلومات التنظيمية للقطاعات  -

 الملائمة والكفاءة  معاي�� والمستفيد ا�حقيقي، والدارة و  اليةالمالمؤسسات  أعمالالمعلومات المرتبطة بأ�شطة و  -

الواجبة وملفات العملاء ونماذج   العناية ات�جراءوالسياسات الداخلية و   اتالإجراء�  الإرهابوتمو�ل  الأموالالمتعلقة بم�افحة غسل  اليةالم المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات  -

 من ا�حسابات والعمليات.

 

 
 )44/2015من المادة السادسة من القانون رقم  10(البند  75

 2021/ل.م.ض/ 2012التعميم الصادر من �جنة مراقبة هيئات الضمان   76
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 دور رقا�ي �� مجال م�افحة غسل أيوال�ي لد��ا   الما��ع�� القطاع  الأخرى بالنسبة ل�جهات الرقابية  أما
ً
 :  الإرهابوتمو�ل  الأموالضا

 �جنة الرقابة ع�� المصارف: 

 تفاهموفق مذكرات ال  ةالأجنبيبتبادل المعلومات مع نظ��ا��ا    اليةالمع�� المؤسسات    الاح��از�ة�جنة الرقابة ع�� المصارف لدى مصرف لبنان و�� ا�جهة ال�ي تضطلع بمهمة الرقابة  تقوم  

 مع المبادئ  
ً
للرقابة المصرفية الفعالة الصادرة عن �جنة بازل. ويشمل ذلك    يةالأساسمع السلطات الرقابية والمصارف المركز�ة �� الدول ال�ي تتواجد ف��ا المصارف اللبنانية تماشيا

(مذكرة داخلية  ع�� ان يتم ذلك وفق ما �سمح بھ القوان�ن  الإرهاب وتمو�ل    الأموال، منح ال��اخيص، الرقابة ا�جمعة، وم�افحة غسل  أساسيةرقابية    باهتماماتالمعلومات المتعلقة  

 .  )1/2022رقم 

 

 هيئة التحقيق ا�خاصة.  إ��وتقوم �جنة الرقابة ع�� المصارف بتحو�ل الطلبات ال�ي تردها من الهيئات الرقابية وال�ي لا تقع ضمن صلاحيا��ا 

 

 :اليةالم الأسواقهيئة 

مع الهيئات  تعاون البما ف��ا اتفاقيات  اتيوالاتفاقصلاحية التوقيع باسم الهيئة ع�� جميع الص�وك والعقود  اليةالم  الأسواقرئيس مجلس هيئة  161من القانون رقم  10تمنح المادة 

 الأسواق و�شمل تبادل المعلومات المتاحة لهيئة  الإرهابوتمو�ل  الأموالالدو�� �� إطار م�افحة تبييض  تعاون الالمتبعة فيما خص  اتالإجراء  41المشا��ة. وتحدد المذكرة رقم  ةالأجنبي

معلومات ت�ون �� سلطة ا�جهة    أي�شرط المعاملة بالمثل و�شمل    أوجهة مختصة تر�طها بالدولية اتفاقية نافذة    أيالنظ��ة وتنفيذ الطلبات الواردة من    ةالأجنبيمع السلطات    اليةالم

 الرقابية.

 

اقبة هيئات الضمان:  �جنة مر

الدو�� بحيث يتم تبادل المعلومات ب�ن �جنة مراقبة الضمان والهيئات النظ��ة لها شرط    تعاون الالمتبعة فيما خص    اتالإجراء  الاقتصاديحدد التعميم الداخ�� الصادر عن وز�ر  

 معلومات ت�ون �� سلطة ا�جهة الرقابية (البند الثا�ي).  أي)، ويشمل ذلك الأول المعاملة بالمثل (البند 

 

  :13. 40 المعيار

 هيئة التحقيق ا�خاصة:

صفة المرجع الصا�ح والمركز الرس�ي �جمع وحفظ المعلومات    الإرهابوتمو�ل    الأموال، تمنح الهيئة بموجب المادة السادسة من قانون م�افحة تبييض  12-40كما ذكر �� تحليل المعيار  

 ة معلومات أخرى مجمعة وتبادلها مع نظ��ا��ا. أيو  ةالأجنبي أووالمعلومات الواردة من السلطات الرسمية اللبنانية  5و 4م �� المادت�ن إل��من المعني�ن المشار 

 

 :اليةالم الأسواقهيئة 

معلومات يتوجب    أي�شرط المعاملة بالمثل و�شمل    أوالنظ��ة ال�ي تر�طها بالدولة اتفاقية نافذة    ةالأجنبي محليا مع السلطات    اليةالم  الأسواقيمكن تبادل المعلومات المتاحة لهيئة  

.  الإجراءالمرعية    الأنظمةمعلومات ت�ون �� سلطة ا�جهة الرقابية بما يتناسب مع احتياجا��ا ا�خاصة مع مراعاة القوان�ن و   أيغ�� مباشر بما �� ذلك    أوا�حصول عل��ا �ش�ل مباشر  

 ).اليةالم الأسواق(المذكرة الداخلية لهيئة 

اقبة هيئات الضمان  :�جنة مر

معلومات    أي�شرط المعاملة بالمثل و�شمل    أوالنظ��ة ال�ي تر�طها بالدولة اتفاقية نافذة    ةالأجنبيتقوم �جنة مراقبة هيئات الضمان بتبادل المعلومات المتاحة لها محليا مع السلطات  

و�تم ذلك وفقا للتشريعات النافذة –معلومات ت�ون �� سلطة ا�جهة الرقابية بما يتناسب مع احتياجا��ا ا�خاصة،    أي غ�� مباشر بما �� ذلك    أو يتوجب ا�حصول عل��ا �ش�ل مباشر  

 الدو��)  تعاون الفيما خص  الاقتصاد(التعميم الداخ�� الصادر عن وز�ر  – تفاهمو�شرط مذكرات ال الاتفاقيات أح�ام�� الدولة و 

 

 �جنة الرقابة ع�� المصارف:  

  باهتمامات ضمن نطاق صلاحيا��ا وتبادل المعلومات المتعلقة    ماليةبالمعلومات الرقابية حول المؤسسات ال�ي تقوم بنشاطات مصرفية و   ةالأجنبيتقوم ال�جنة ب��و�د السلطات الرقابية  

 ). 2022/1(مذكرة داخلية رقم  الأمواللاسيما قانون السر�ة المصرفية وقوان�ن م�افحة تبييض  الإجراءعملا بالقوان�ن المرعية  أساسيةرقابية 
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ذات الصلة بم�افحة غسل    اليةالمالدولية للرقابة    يةالأساسالمبادئ    إ��  بالاستنادالنظ��ة يتم    ةالأجنبييو�ح نظام س�� عمل هيئة التحقيق ا�خاصة ان تبادل المعلومات مع ا�جهات  

 : الأد�ىويشمل كحد  40سع نطاق ممكن و�ما يتفق مع متطلبات التوصية أو ع��  الإرهابوتمو�ل  الأموال

 ،  اليةالمالمعلومات التنظيمية للقطاعات  -

 الملائمة والكفاءة  معاي�� و  دارة الإ والمستفيد ا�حقيقي، و  اليةالمالمؤسسات  أعمالالمعلومات المرتبطة بأ�شطة و  -

الواجبة وملفات العملاء ونماذج    العناية  ات�جراءوالسياسات الداخلية و   اتالإجراء�   الإرهابوتمو�ل    الأموالالمتعلقة بم�افحة غسل    اليةالم المعلومات ال�ي تحتفظ ��ا المؤسسات    -

 من ا�حسابات والعمليات.

مثل إم�انيات    أساسيةرقابية    باهتماماتالموقعة بتبادل المعلومات المتعلقة    تفاهممذكرات ال  إ��  بالاستناد، تقوم �جنة الرقابة ع�� المصارف  الأخرى بالنسبة ل�جهات الرقابية    أما

القوان�ن و  ال��امها  لرقاب��ا، مدى  بالم  العناية  ات�جراءالمؤسسات ا�خاضعة  المق��حة لمؤسسات    الإدارات�ن والمستفيد ا�حقيقي، وقدرات وخ��ات  ساهمالواجبة، معلومات متعلقة 

والمتطلبات والرقابة ا�جمعة. وتقوم بتحو�ل طلبات المساعدة ال�ي لا    عاي�� والرقابية والم  اليةالمالمصرفية ال�ي لها تواجد �� ا�خارج. كما يمك��ا تبادل المعلومات المتعلقة بالتشريعات  

�ا الداخلية فيما  ا�إجراء  فإنو�جنة مراقبة هيئات الضمان    اليةالم  الأسواقبالنسبة لهيئة    أما).  2022/1هيئة التحقيق ا�خاصة. (المذكرة الداخلية رقم    إ��تندرج ضمن صلاحيا��ا  

 الدو�� لا �غطي بالتحديد المعلومات المذ�ورة �� هذا المعيار. تعاون اليتعلق ب
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ع�� تفاصيل التحقيقات ال�ي ت�ون قد أجر��ا   الاطلاع  أوية) �غية طلب معلومات  الأمنو   اليةالم  الإدار�ة،لدى هيئة التحقيق ا�خاصة صلاحية مخابرة السلطات اللبنانية (القضائية،  

المادة    أوالمرتبطة    الأمور حول   الهيئة وذلك بموجب  بتحقيقات تجر��ا  القانون رقم    9المتصلة  الهيئة    2015/  44من  النظ��ة   ةالأجنبينيابة عن ا�جهات    استعلامات  إجراءو�إم�ان 

 بأنفسهم وذلك ��دف �سهيل الرقابة ع�� مستوى ا�جموعة (نظام س�� عمل الهيئة). استعلامات إجراءالتسهيل لهم  أووحسبما ي�ون مناسبا يتم تفو�ض تلك ا�جهات 

ة معلومات  أيالنظ��ة وا�حصول ع��    ةالأجنبيجهة اجنبية وتبادل المعلومات بالسرعة المناسبة مع ا�جهات    أيبالنسبة ل�جنة مراقبة هيئات الضمان، يتم تنفيذ الطلبات الواردة من    أما

 أو ) ولم �ستدل من النص ع�� مدى إم�انية �جنة مراقبة هيئات الضمان من تفو�ض لتلك ا�جهات النظ��ة  الاقتصادمطلو�ة اخرى بالنيابة ع��ا (التعميم الداخ�� الصادر عن وز�ر  

 بأنفسهم ��دف �سهيل الرقابة ع�� مستوى ا�جموعة.  استعلامات إجراءالتسهيل لهم 

معلومات أخرى مطلو�ة   أيوا�حصول ع��    عاجلةومتا�عة الرد بصورة    تعاون اللطلبات    و�ةالأولالدو�� إعطاء    تعاون الالمتبعة �� موضوع    اتالإجراء�جنة الرقابة ع�� المصارف، �شمل  

(المذكرة    الآخر�� البلد    اليةالمدراسة ميدانية ع�� المؤسسات    جراءالطرف�ن لإ فاد فرق ميدانية من  أي إم�انية    تفاهملمذكرات ال يةالأساس. وتتضمن المبادئ  ةالأجنبيبالنيابة عن ا�جهة  

 . اليةالم الأسواق). ولا توجد نصوص وا�حة تدعم تطبيق هذا المعيار من قبل هيئة 1/2022الداخلية رقم 

  :16-40 المعيار

الثا�ي   القسم   �� الهيئة  س�� عمل  نظام  للمعلومات ع��  ةالأجنبي ا�جهة حصول يتوجب    أنھنص  التحقيق مسبق إذن الطالبة   أو متبادلةمعلومات    أيإحالة   أجل من من هيئة 

رقابية تم تزو�دها ��ا.  غ��  أو رقابية استخدام معلومات لأغراض  أوع�� موافقة لإحالة    ةالأجنبيرقابية. و�توجب ع�� الهيئة ا�حصول من ا�جهات   غ��  أو رقابية لأغراض استخدامها

 ع�� موافقة بخلاف ذلك.   الاستحصال أو�� حال إعطاء  إلاھ أجلقدمت من  أوفقط للغرض الذي طلبت  تبادلةالموان �ستخدم المعلومات 

 

 أوھ  أجلالذي طلبت من    استخدام المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا للغرض  اليةالم  الأسواقتقر المذكرة الداخلية الصادرة من قبل هيئة  :  الأخرى فيما خص ا�جهات الرقابية    أما

عن   الإفصاحھ، وتبلغ ا�جهة �� حال  أجلاستخدامها لغ�� الغرض الذي طلبت من    أوإحال��ا    أجلالمطلوب م��ا المعلومات من    ةالأجنبيا�حصول ع�� موافقة مسبقة من ا�جهة الرقابية  

الدو�� �� إطار م�افحة   تعاون الالمتبعة فيما يتعلق ب  اتالإجراء. ومن ضمن  حالاتالفوري �� مثل تلك ا�   بلاغ الإ تلك المعلومات م�ى ما �ان ذلك نتيجة لال��ام قانو�ي.  ولا يوجب النص  

والتجارة، ان تقوم �جنة مراقبة هيئات الضمان باستخدام المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا للغرض الذي    الاقتصاد حسب التعميم الصادر من وز�ر    الإرهاب وتمو�ل    الأموالغسل  

ھ، وتبلغ ا�جهة ��  أجل استخدامها لغ�� الغرض الذي طلبت من    أوإحال��ا    أجلالمطلوب م��ا المعلومات من    ةالأجنبيتحصل ع�� موافقة مسبقة من ا�جهة الرقابية    أوھ  أجلطلبت من  

 .حالات الفوري �� مثل تلك ا�  بلاغالإ عن تلك المعلومات م�ى ما �ان ذلك نتيجة لال��ام قانو�ي. ولا يوجب النص  الإفصاححال 

 

�� طلب المساعدة وضمن نطاق الرقابة    اإل��للأغراض المشار    تبادلةالمالدو�� أن �ستخدم المعلومات    تعاون الالمتبعة من قبل �جنة الرقابة ع�� المصارف �� موضوع    اتالإجراءوتتضمن  
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�عد ا�حصول ع�� موافقة الطرف الذي قام ب��و�دها. �� حال ال��ام ال�جنة    إلالطرف ثالث    تفاهمة معلومات تم تبادلها بموجب مذكرات الأيعن    الإفصاحالمصرفية المشروعة، و�متنع  

 ب
ً
 عن ماهية المعلومات ال�ي تضطر    الآخر قضائية اخرى، يجب ع�� ال�جنة إعلام الطرف    أوجهة رقابية    ي لأ  الآخرعن المعلومات ال�ي حصلت عل��ا من الطرف    الإفصاحقانونا

ً
  إ�� فورا

 ) 2022/1القانو�ي الواقع عل��ا (المذكرة الداخلية رقم  والإلزامع��ا  الإفصاح

 

  :17-40 المعيار

منھ ع�� الطلب من    4الدو��، حيث أشارت الفقرة    تعاون الالضابطة العدلية (سلطات إنفاذ القانون) فيما خص    أجهزة   إ��موجھ    2022/ص/85�عميم رقم    النائب العامأصدر    

، مع ا�جهات النظ��ة لأغراض التحر�ات    إ��الضابطة العدلية    أجهزة 
ً
المرتبطة    ةالأصليوا�جرائم    الأموالالتحقيقات المتعلقة بجرائم تبييض    أوواجب تبادل المعلومات المتاحة محليا

 بالنيابة عن هذه ا�جهات عند اللزوم. استعلامات �جراءو�عق��ا كما و  الإجراميةوتحديد المتحصلات والوسائط  الإرهابوجرائم تمو�ل 

 

  :18-40 المعيار

 ( إصدارتم 
ً
الدو��، حيث  تعاون الالضابطة العدلية (سلطات إنفاذ القانون) فيما خص   أجهزة إ��، موجھ  2022/ص/85م) من النائب العام التمي��ي برقم 2022-6-2�عميم حديثا

 بما �� ذلك    أجهزة منھ الطلب  من    3نصت الفقرة  
ً
 للتشريعات النافذة لإ   أساليبالضابطة العدلية ع��  الزامية استخدام الصلاحيات المتاحة قانونا

ً
 استعلامات   جراءالتحقيقات طبقا

  الأموال، وذلك فيما خص جرائم تبييض  ية�عاونتحقيقات    جراء النظ��ة، والتنسيق �� حال اللزوم لتشكيل فرق تحقيق مش��كة لإ   ةالأجنبيوا�حصول ع�� معلومات نيابية عن ا�جهة  

 .   الإرهابالمرتبطة وتمو�ل  ةالأصليوا�جرائم 

 

  :19-40 المعيار

 بما �� ذلك    أجهزة من قبل النائب العام التمي��ي ع�� إلزام استخدام    2022/ص/85من التعميم رقم    3نصت الفقرة  
ً
التحقيقات    أساليبالضابطة العدلية للصلاحيات المتاحة قانونا

النافذة لإ  للتشريعات   
ً
نيابية عن ا�جهة    استعلامات  جراءطبقا اللزوم لتشكيل فرق تحقيق مش��كة لإ   ةالأجنبيوا�حصول ع�� معلومات  �� حال  تحقيقات    جراءالنظ��ة، والتنسيق 

 .   الإرهابالمرتبطة وتمو�ل  ةالأصليوا�جرائم  الأموال، وذلك فيما خص جرائم تبييض ية�عاون

 

 تبادل المعلومات مع ا�جهات غ�� النظ��ة 

 

  :20-40 المعيار

ال�ي تر�طها    ةالأجنبيجهة مختصة �� الدول    أي، و�تم تنفيذ الطلبات الواردة من  المعلومات مع ا�جهات غ�� النظ��ة بطر�قة غ�� مباشرة لا تمنع الدولة سلطا��ا ا�ختصة من تبادل  

الدو�� مع ا�جمهور�ة اللبنانية   تعاون البموجب ا�جزء الرا�ع من دليل    وم��ا ما هو وارد  حالات�� �عض ا�   الاش��اطاتمع وجود �عض    �شرط المعاملة بالمثل  أوبلبنان اتفاقية نافذة  

 . -م وال�ي م��ا توضيح الغرض من طلبات المعلومات وا�جهة ال�ي تقدم الطلب نيابة ع��ا بطر�قة غ�� مباشرة. 2020المتأتية عن الفساد  الأصول لاس��داد 

 

 : الاستنتاجال��جيح و 

وم��ا عدم   الإرهابوتمو�ل  الأموالضئيلة �� ظل سياق الدولة ومخاطر غسل جھ قصور أو ولكن تظل هناك   الدو�� تعاون الجھ مختلفة من أو ا�ختصة بالقيام بتلزم لبنان السلطات  

هيئة الداخلية ل  اتالإجراء، كما لا تحوي  الأموالالمرتبطة �غسل    ةالأصليا�جرائم    �شأن   اليةالممن قبل وحدة المعلومات    تعاون النصوص صر�حة بخصوص وجوب تقديم  ب      الاستدلال

عندما ي�ون ذلك مرتبطا    الإرهابوتمو�ل    الأموالوتلك المتعلقة بم�افحة غسل    الاح��از�ةالمعلومات التنظيمية و   أنواعتبادل  و�جنة مراقبة هيئات الضمان متطلبات    اليةالم  الأسواق

جانب    إ��.    �� ذات ا�جموعة  العاملة  اليةالمال�ي ت�ون عل��ا مسؤولية مش��كة عن المؤسسات    الأخرى ، ولا سيما مع ا�جهات الرقابية  الإرهابوتمو�ل    الأموال  بأغراض م�افحة غسل

بأنفسهم ��دف �سهيل الرقابة ع�� مستوى    استعلامات  إجراءالتسهيل لهم    أومن تفو�ض ا�جهات النظ��ة    �جنة الرقابة ع�� المصارفعدم إم�انية �جنة مراقبة هيئات الضمان و 

  أو ھ  أجلالفوري ع�� استخدام المعلومات ال�ي تم ا�حصول عل��ا للغرض الذي طلبت من    بلاغالإ   اليةالم  الأسواقم وجوب المذكرة الداخلية الصادرة من قبل هيئة  sعدا�جموعة.  

 ھ. أجلاستخدامها لغ�� الغرض الذي طلبت من  أوإحال��ا  أجلالمطلوب م��ا المعلومات من  ةالأجنبيا�حصول ع�� موافقة مسبقة من ا�جهة الرقابية 

 

 ". حد كب�� إ�� "مل��م  �� 40إن درجة ال��ام ا�جمهور�ة اللبنانية بالتوصية 
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 ية الأساسجھ القصور أو  –الف�ي   الال��امم�خص 

 الما�� بتوصيات مجموعة العمل  الال��ام

 

 التوصية   درجة  ال التقييم إليھالعامل (العوامل) الذي �ستند 

المؤسسات   • �افة  تزو�د  غ��    عمالالأ و   اليةالمعدم  عن    اليةالموالمهن  مفصلة  تقار�ر  العلاقة  ذات  ا�حددة 

 مخرجات عملية التقييم الوط�ي للمخاطر �ش�ل يتضمن معلومات مناسبة لاختصاصا��ا.

 ل. أو لا ب أو (بخلاف المصارف) بتوثيق تقييم ا�خاطر وعدم تحديثھ  اليةالمعدم إلزام المؤسسات   •

عدم إلزام المصارف ب��و�د با�� السلطات ا�ختصة (بخلاف ا�جهات الرقابية) وفقا لتعر�ف مجموعة العمل    •

 الذي تجر�ھ. الإرهابوتمو�ل  الأموالبنتائج عملية تقييم مخاطر غسل  الما��

حد    إ��مل��م 

 كب��

تقييم ا�خاطر وتطبيق  1

المن�ج القائم ع�� 

 ا�خاطر 

 بانتظام.   لياتالآالدور�ة لمراجعة هذه  أو ي الزم� الإطار عدم وضوح  •

 لم�افحة تمو�ل انتشار التس�ح.   المعلومات لتبادل آلياتو   ا�جهات ب�ن التنسيق سبل عدم وضوح •

حد    إ��مل��م 

 كب�� 

والتنسيق   تعاون ال  2

 الوطني�ن 

رقم   • القانون  �ستوف  تبييض    2015للعام    44لم  تجر�م  متطلبات  فينا   الأموال�افة  اتفاقي�ي  أساس  ع�� 

�� السلع    الإتجار �   ةالأصليمنھ �عض الفئات ا�حددة ل�جرائم    2كما لم �غطي المادة    و�ال��مو  غ�� المشروع 

المسروقة وغ��ها من السلع و�حداث جروح بدنية جسيمة، ولم يتم ع�� مستوى التجر�م اش��اط إذا ما �انت  

 غ�� مباشرة متحصلات ناتجة عن جر�مة ما.   أو تمثل بصورة مباشرة  الأموال

تبييض   • تر�� وفقا لأ   الأموالالعقو�ات المنصوص عل��ا �جرم  تكون 3المادة (  ح�ام ف�ي لا  القانون أن  ) من 

 الإدانة الطبيعي�ن �� حالة    �خاصعقو�ة جنائية و�نما عقو�ة جنحو�ة بما يجعلها غ�� متناسبة ورادعة للأ

 .أموالبجر�مة غسل 

 .والتآمر الارتباط، لم �شمل الأموالتحديد ا�جرائم التبعيّة المناسبة �جر�مة غسل  •

 
ً
 الأموالجر�مة غسل  3 مل��م جزئيا

• ) الفر��  المعيار  متطلبات  استيفاء  بالنظر  4.1عدم  متوسطا  قصورا  �عد  ا�خاطر   إ��.ج)  مستوى  ارتفاع 

 ية �� ا�خارج الإرهاب ا�جماعات  أو ية الإرهاب لدعم ال�جمات  الإرهابالمرتبط بتمو�ل 

  أو استخدامها �� تمو�ل �خص إرها�ي    إ�� مقت��ى �سمح بمصادرة الممتل�ات ال�ي اتجهت النية   أيلا يوجد   •

إرهابية   تمنع    أو جماعة  قانونية  تجميد    اتالإجراءتبطل    أو مقتضيات  ع��  الدولة  قدرة  ع��  تؤثر  ال�ي 

 اس��دادها.  أو حجزها  أو الممتل�ات ا�خاضعة للمصادرة 

حد    إ��مل��م 

 كب��

المصادرة والتداب��   4

 المؤقتة

من    الأول الوارد �� الفقرة (ب) من البند    الإرهابجھ قصور ضئيلة تمثلت �� التحفظ ع�� �عر�ف  أو يوجد   •

 . الاتفاقيةالـمادة الثانية من 
 

حد    إ��مل��م 

 كب�� 
 

 الإرهاب جر�مة تمو�ل  5

 

لدى    • الدائمة  لبنان  مندو�ية  ب�ن  الرس�ي  التفاعل  سياق   �� "الفور�ة"  شرط  تحقق  المتحدة    الأممعدم 

 بنيو�ورك وهيئة التحقيق ا�خاصة؛  

 ؛ الأموالو�ا�� ا�خدمات ذات الصلة" ضمن نطاق متح إتاحة  اليةالمشمول "ا�خدمات  م الآلية عد

  أو   أموالا رقابة،    يالمعنوي، غ�� ا�خاضع لأ   أو القانونية �� حال إتاحة ال�خص الطبي��    الآثار عدم ترتيب     •

 الكيانات المسماة؛ أو  �خاصالأموارد اقتصادية لفائدة  أو خدمات 

 ، ومنع التصرف، والكيان.الأموالعن إتاحة  الامتناع�  يةالأساسعدم �عر�ف �عض المفاهيم   •

حد    إ��مل��م 

 كب��

 اليةالمالعقو�ات  6

المس��دفة ذات الصلة 

 الإرهاب وتمو�ل  الإرهابب 

  اليةالمغياب التأهيل القانو�ي الصر�ح لهيئة التحقيق ا�خاصة كجهة محور�ة فيما يخص تطبيق العقو�ات    •

 المس��دفة ذات الصلة بقمع بانتشار التس�ح.

لدى   • الدائمة  لبنان  مندو�ية  ب�ن  الرس�ي  التفاعل  سياق   �� "الفور�ة"  شرط  تحقق  المتحدة    الأممعدم 

 بنيو�ورك وهيئة التحقيق ا�خاصة. 

المفاهيم   • �عض  �عر�ف  إتاحة    الامتناع�   ية الأساسعدم  تحديد  الأموالعن  وعدم  التصرف  ومنع    الآثار ، 

 . ليةالآع�� مستوى نص  اتالإجراءالقانونية لهذه 

حد    إ��مل��م 

 كب��

 اليةالمالعقو�ات  7

المس��دفة ذات الصلة 

 بانتشار التس�ح 

الداخلية    تقيدهاغاية  لغياب مقتضيات قانونية ملزمة ل�جمعيات   • تقدّمها وزارة  بالممارسات الفض�� ال�ي 

 .الإرهابوالبلديات وتفعيلها ع�� المستوى العم�� للتخفيف من الثغرات المتعلقة بتمو�ل 

حد    إ��مل��م 

 كب��

المنظمات غ�� الهادفة  8

 للر�ح
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المعاملات    �جراءو   الأموالإلزامٍ قانو�ي ل�جمعيات بـفتح حسابٍ بدفاتر أحد البنوك المعتمدة لتلقي    أيغياب     •

 . اليةالم

 �� تورط ا�جمعية.  الاشتباهلضمان التبادل الفوري للمعلومات مع السلطات ا�ختصة عند  آليةغياب  •

 الدو��.  تعاون المفصلة لتقديم  اتإجراءغياب   •

أن هذه لا تؤثر ع�� درجة هذه التوصية    إلا القانونية.    �اال��اما�ب غياب عقو�ات �� حال إخلال ا�جمعيات    •

  إ�� بالنظر  أساسيةحد كب��" �عت��   إ��"مستو��  أو "مستو��"   الال��ام حيث درجة   عاي�� كون با�� الم إ��بالنظر 

 ي��ا النسبية. أهم

التحقيق ا�خاصة مع معظم السلطات  لا   • لتبادل المعلومات من قبل هيئة    ة ا�ختصة ا�ح��توجد عوائق 

صر�ح �� التشريعات لهيئة التحقيق ا�خاصة لرفع السر�ة المصرفية عند    توفر مطلب، رغم عدم  ةالأجنبيو 

انفاذ القانون للمعلومات المرتبطة بالتحقيقات ال�ي تجر��ا. ع�� مستوى تبادل المعلومات ب�ن   أجهزةطلب  

 . 17و 16، 13لا يوجد ما �عيق ذلك وفقا للتوصيات  ھفإن ، اليةالمالمؤسسات 

حد    إ��مل��م 

 كب��

قوان�ن السر�ة ا�خاصة   9

 الية المبالمؤسسات 

الواجبة تجاه  العناية 10 مل��م  استوفت لبنان متطلبات هذه التوصية.  •

 العملاء 

للمؤسسات   • إتاحة معلومات    اليةالملم تتضمن �افة النصوص الموجهة  الواجبة    العنايةالمطالبة بضمان 

  الما�� و�جلات العمليات ع�� وجھ السرعة لبا�� السلطات ا�حلية ا�ختصة وفقا لتعر�ف مجموعة العمل  

 و�ا�� السلطات الرقابية (بخلاف الهيئة).  الادعاءكسلطات إنفاذ القانون وجهات التحقيق و 

حد    إ��مل��م 

 كب��

 بال�جلات  الاحتفاظ 11

السياسي�ن    �خاص الأ  12 مل��م  التوصية. استوفت لبنان متطلبات هذه  •

 ممث�� ا�خاطر 

المراسلة    13 مل��م  استوفت لبنان متطلبات هذه التوصية.  • علاقات 

 المصرفية 

ال • تحو�ل    غراماتقيمة  �شاط  يمارسون  من  ع��  الصرف    الأموالالمفروضة  بأسعار  ضئيلة  ترخيص  دون 

 ية تلك ا�خالفات وغ�� رادعة. أهم �� غ�� متناسبة مع  التا��و�  ا�حالية

حد    إ��مل��م 

 كب��

خدمات تحو�ل   14

 القيمة  أو  الأموال

�عت�� جميع    التا����ن و�الاعتبار الطبيعي�ن و   �خاصالأ ولا �شمل    اليةالما�حظر موجھ للمصارف والمؤسسات   •

 هذه التوصية منطبقة ع�� لبنان.  معاي�� 

�خاطر    إجراءتم   • من    الاف��اضية  الأصول تقييم  عدد  وتطبيق  خدما��ا  مزودي    اتالإجراءومقدمي  لرصد 

واتخاذ  الاف��اضية  الأصول خدمات   ماهية    اتالإجراء،  تت�ح  ولم  هذه    الأح�امالقانونية   �� صدرت  ال�ي 

 .  10-15 إ�� 6-15و 4-15 عاي�� لاستيفاء متطلبات الم اتإجراء. لم تتخذ حالاتا�

 
ً
 التقنيات ا�جديدة  15 مل��م جزئيا

 التحو�لات ال��قية 16 مل��م  استوفت لبنان متطلبات هذه التوصية.  •

ع�� أطراف   الاعتماد 17 مل��م  استوفت لبنان متطلبات هذه التوصية.  •

 ثالثة 

  الإشارة ع�� مستوى ا�جموعة وفقا لما تمت  ١- ١٨بتطبيق �عض متطلبات المعيار  اليةالممطالبة المؤسسات  •

 . ٢-١٨تحليل المعيار  ��اية��  إليھ

حد    إ��مل��م 

 كب��

الرقابة الداخلية   18

والفروع والشر�ات 

 التا�عة لها �� ا�خارج 

الدول مرتفعة   19 مل��م  استوفت لبنان متطلبات هذه التوصية.  •

 ا�خاطر 

حد    إ��مل��م  �� التوصية الثالثة.  ةالأصليعدم شمول القانون ل�ل الفئات ا�حددة ل�جرائم  •

 كب��

عن العمليات   بلاغالإ  20

 المشبوهة

 بلاغ الإ التنبيھ وسر�ة  21 مل��م  استوفت لبنان متطلبات هذه التوصية.  •

 ع�� استيفاء �افة متطلبات هذه التوصية.  1-22المذكورة �� المعيار  الأ�شطةيؤثر عدم �غطية جميع   •

 با�� السلطات ا�ختصة دون تأخ��.   إ��جھ القصور الضئيلة فيما يتعلق بمتطلبات اتاحة المعلومات أو  •

 

حد    إ��مل��م 

 كب��

والمهن غ��   عمالالأ  22

 العناية-ا�حددة  اليةالم

 الواجبة تجاه العملاء 
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 . ةالأصليعدم شمول القانون ل�ل الفئات ا�حددة ل�جرائم  •

 عن طر�ق النقابة. بلاغالإ  آليةمن طرف ا�حام�ن نتيجة  بلاغالإ تأخر   •

�افة  أو  • �غطية  عدم  يؤثر  كما  الداخلية،  الضوابط  المتطلبات   �� ضئيلة  قصور    الال��ام ع��    الأ�شطةجھ 

 بمتطلبات هذه التوصية.

حد    إ��مل��م 

 كب��

والمهن غ��   عمالالأ  23

ا�حددة: تداب��   اليةالم

 أخرى 

مقدمي خدمات الشر�ات، ��  عدم اجراء تقييم أك�� شمولية �خاطر  عدد من أوجھ القصور، وال�ي شملت   •

ظل عدم وجود ما يمنع أي �خص بموجب توكيل من المؤسس�ن من القيام بالتعامل مع ال�جل التجاري 

ب  مطالبتھ  دون  شر�ات  و��جيل  الإرهاب  ال��اماتلتأسيس  وتمو�ل  الأموال  غسل  تتاح   م�افحة  لا  كما 

 المعلومات ا�خاصة بالشر�ات المدنية المنشأة �� لبنان للعموم. 

بفئات    آلياتوجود    إ�� لا توجد نصوص �ش��   •   مساهم المملوكة ل�ل    الأسهمتضمن ان المعلومات ا�خاصة 

ب  تمتد المطالبة  التار�خ   الأقل سنوات ع��    5بالمعلومات وال�جلات لمدة    الاحتفاظدقيقة ومحدثة. ولا  من 

ال�ي تزول ف��ا الشركة من الوجود لل�جل التجاري   حالات بخلاف ذلك �� ا�   أو الذي يتم حل الشركة فيھ  

 .الضر�بية دارةالإ و 

ان هذه العقو�ات   إلا طبي�� �� حال إخفاقهم،    أو �خص اعتباري    أيلدى لبنان نطاق من العقو�ات تجاه   •

غ�� رادعة، ولم يتم الوقوف ع�� نصوص تتضمن عقو�ات �� حالة إخفاق    اأ��لا �عت�� متناسبة فضلا عن  

 يات.  تعاون ال

ال • تقديم  مجال   �� سريع    تعاون أما  �ش�ل  المتعلقة  الدو��  والمعلومات  الأساسية  بالمعلومات  يتعلق  فيما 

 الرقابية ا�ختصة.  لبعض السلطاتتوجد نصوص  فلا  بالمستفيدين ا�حقيقي�ن

حد    إ��مل��م 

 كب�� 

الشفافية  24

والمستفيدون ا�حقيقيون  

من ال�خصيات 

 �ةالاعتبار 

�� لبنان ينحصر دور الو��ي ف��ا ع�� المصرف ومن ثم ف�ي تخضع للموجبات   يةالائتمان النسبة للعقود  •

افية ودقيقة وحديثة المصارف المفروضة ع�� العملاء من قبل  و�شمل ا�حصول ع�� والاحتفاظ بمعلومات و

عن هو�ة المو��ي والمستفيد والمستفيدين ا�حقيقي�ن، ولكن لا توجد لد��م نصوص للمصارف (بصف��ا  

ا�خاضع�ن   �نالآخر الوكلاء  �شأن) بالاحتفاظ بالمعلومات الأساسية يةالائتمان أوصياء فيما يتعلق بالعقود 

 . �� ذلك مستشاري الاستثمار او المدير�ن وا�حاسب�ن ومستشاري الضرائب للتنظيم بما

لا توجد نصوص مماثلة �� ا�حالت�ن بالنسبة للوقف، ولا �شمل النصوص المتعلقة بالاحتفاظ بالمعلومات وأن   •

 . ي، ولا تفي نصوص الوقف بذات المتطلباتالائتما�من العقد   باستمرار المستفيدتبقى محدثة 

لا يوجد ما ينص ع�� وجود تداب�� لضمان الإفصاح عند تنفيذ معاملة عرضية تتجاوز ا�حد المع�ن من قبل   •

 .الأوصياء

ة عن وضعهم  الأجنبي الاستئمانيةلا توجد لدى الدولة إجراءات لضمان إفصاح أوصياء الصناديق  •

للمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة عند إقام��م علاقات عمل معهم أو تنفيذ معاملات  

 عارضة تتجاوز ا�حد المع�ن. 

يت�ح وجود عقو�ات �� حال الفشل �� منح با�� السلطات ا�ختصة إم�انية الوصول �� الوقت المناسب   لم •

 .المعلومات المطلو�ة إ��

  ةالأجنبينيابة عن ا�جهات الرقابية  الاستعلامتقوم هيئة التحقيق ا�خاصة ب  •
ً
النظ��ة حسبما يكون مناسبا

لم يت�ح ما يفيد بوجود ذات الصلاحيات لبا�� السلطات   أنھ إلا بأنفسهم  الاستعلاموتفو�ض تلك ا�جهات ب 

  الأخرى لا �ستدل من النصوص ال�ي تم توف��ها أن هناك صلاحيات ل�جهات ا�ختصة  أنھا�ختصة، كما 

 
ً
 .، ولا توجد نصوص بذلك تخص الوقفالأخرى ال��تيبات القانونية  �شأنلتبادل المعلومات المتوفرة محليا

  عل��م وتوقع القانونية للمسؤولية �مال��اما� ب �� حالة عدم تنفيذ المهام المتعلقة بالوفاء   الأوصياءيخضع  •

 ا غ�� رادعة.  أ��أن هذه العقو�ات لا �عت�� متناسبة بدرجة �افية فضلا عن  إلا ، عقو�ات

  أنھ إلا ستئما�ي إلا المعلومات المتعلقة بالصندوق  إ�� ا�ختصة إم�انية الوصول �� الوقت المناسب للسلطات  •

 .ولا توجد نصوص بذلك تخص الوقف  لم يت�ح وجود عقو�ات �� حال الفشل

 
ً
الشفافية  25 مل��م جزئيا

والمستفيدون ا�حقيقيون  

 من ال��تيبات القانونية

ع�� القوائم   الإدراجدور�ة للتأكد من استمرار سلامة ال�جل ا�جنائي وحالة  اتإجراءغياب تداب�� لتطبيق  •

. وتطبق  اليةالموالوطنية للمالك�ن والمستفيدين ا�حقيقي�ن ومن �شغلون وظائف عليا �� المؤسسات  ةيالأمم

حد    إ��مل��م 

 كب��

التنظيم والرقابة ع��   26

  اليةالمالمؤسسات 
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والن�اهة عند ال��خيص لشر�ات التأم�ن لك��ا لا �شمل التأكد من   الأهليةعامة للتأكد من الكفاءة و  اتإجراء

مقابل القوائم ا�حلية    اءالاسمخلفية المستفيدين ا�حقيقي�ن والمسيطر�ن بطرق غ�� مباشرة، وم�ح 

 .   ةيالأممو 

 

سلطات ا�جهات   27 مل��م  استوفت لبنان متطلبات هذه التوصية  •

 الرقابية

  ة يالأمم  الإرهابغياب تداب�� للتحقق من حالة ادراج كتاب العدل وا�حام�ن وا�حاسب�ن ا�جاز�ن ع�� قوائم   •

 وللتأكد من ذلك �ش�ل دوري، ولمنع اعتماد شر�اء ا�جرم�ن مهنيا. 

  الأحجار النفيسة و لا توجد تداب�� للأهلية والكفاءة ولمنع ا�جرم�ن وشر�ا��م من ممارسة مهن تجار المعادن   •

. وعند ��جيل هؤلاء كشر�ات ةيالأمم  الإرهابالكر�مة ووكلاء العقار وللتأكد من حالة ادراجهم ع�� قوائم  

لا توجد ضوابط للتأكد من خلفية المستفيدين ا�حقيقي�ن والمسيطر�ن بطرق غ�� مباشرة، ولمنع ا�جرم�ن  

 م حق التفو�ض بالتوقيع. إل��من يو�ل  أو �� هذه الشر�ات  دارةالإ وشر�ا��م من شغل مناصب 

تداب��   • توجد  مسيطرة    للأهليةلا  حصص  حيازة  من  وشر�ا��م  ا�جرم�ن  ولمنع  يصبحوا    أو والكفاءة  ان 

محددة للإشراف ع��    اتإجراء�شغيل ال�از�نو كما لا توجد    أو   دارةالإ يتولوا وظائف    أو مستفيدين حقيقي�ن  

كتاب العدل وا�حام�ن وا�حاسب�ن المهني�ن لمراعاة العناصر ال�ي تتطل��ا هذه التوصية عند تقييم ا�خاطر  

  الال��ام ) ع��  22(كما ذكر �� تحليل التوصية    الأ�شطة وتحديد دور�ة وكثافة الرقابة. و�ؤثر عدم �غطية جميع  

 ��ذه التوصية. 

 

 
ً
والمهن   عمالالأ تنظيم  28 مل��م جزئيا

ا�حددة   اليةالمغ�� 

 والرقابة عل��ا

لا �غطي �افة فئات    بلاغالإ استوفت لبنان اغلب المتطلبات المتعلقة ��ذه التوصية؛ عدا ان إلزام القانون �جهات   •

 . )2المعيار    3(راجع التوصية    الما��ا�جرائم ا�خط��ة الواردة �� قائمة المصط�حات الصادرة عن مجموعة العمل  

 

حد    إ��مل��م 

 كب��

وحدة المعلومات   29

 اليةالم

تناسب   • مدى  الوا�ح  غ��  ا�جرائم    اتالإجراءمن   �� التحقيقات  فتح   �� الصلة    ةالأصليالمعتمدة  ذات 

با�جرائم المصرفية الناجمة عن مخالفة قانون النقد والتسليف وال��رب الضر��ي ومخالفات أخرى متعلقة  

التحقيقات اللازمة    �جراءبالرسوم ا�جمركية، وال�ي تم من خلالها تقييد النيابة العامة �� تحر�ك الدعوى و 

 لأ 
ً
�عد تقديم طلب خطي من حاكم مصرف    إلا ) من قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية  20المادة (  ح�ام وفقا

 ا�جمارك.  إدارةلبنان ومدير 

 

حد    إ��مل��م 

 كب��

مسؤوليات سلطات   30

إنفاذ القانون وسلطات 

 التحقيق 

 استوفت ا�جمهور�ة اللبنانية جميع متطلبات التوصية.  •

 

سلطات  صلاحيات   31 مل��م  -

إنفاذ القانون وسلطات 

 التحقيق 

ع�� ا�حدود غ��    الأموال) حول التصر�ح عن نقل  42تطبيق القانون رقم (  آليةا�حدد ��    غراماتجدول ال •

والمساعدة   تعاون ال. ولم يت�ح مدى شمولية و�سهيل  الإقرار�افية ومتناسبة ورادعة لرد ا�خالف�ن لنظام  

 ).40( إ��) 36انفاذ القانون بما يتفق والتوصيات من ( جهزةالدولي�ن لأ 

حد    إ��مل��م 

 كب��

 النقد ناقلو  32

تصنيف   • يتم  و   اتالإحصائيلا  بالتحقيقات  غسل    الادعاء  حالاتالمتعلقة   الإرهاب وتمو�ل    الأموال�� 

ا ل�جرائم 
ً

 . ةالأصليوالممتل�ات ا�جمدة والمصادرة �ش�ل دقيق وفق

توج��ها ولا �شمل تلك ال�ي تنطوي ع�� اتصال مباشر    أو ها  إرسالفقط الطلبات ال�ي يتم    اتالإحصائي�غطي   •

 ة.الإحصائيب�ن السلطات القضائية و�� جوانب قصور ضئيلة �� نظام حفظ ال�جلات 

حد   إ�� مل��م  -

 كب��

 اتالإحصائي 33

 تباين التدر�ب، حيث مجالات ��  الاهتماما�حددة لم يحظ �ش�ل �اف من  اليةالموالمهن غ��  عمالالأ قطاع   •

 الأموال هم وتطبيق التداب�� الوطنية لم�افحة غسل  أعمالمستوى فهم العامل�ن �� القطاع للمخاطر المرتبطة ب 

 .الإرهابوتمو�ل 

حد    إ��مل��م -

 كب�� 

والتغذية  الإرشادات 34

 العكسية

الذين ينو�ون ع��ا) مخالفاتٍ   �خاصالأ  أو غياب عقو�اتٍ �� حال ارتكبت ا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح ( حد    إ��مل��م   العقو�ات 35
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 كب�� النصوص التنظيمية الصادرة بتنفيذه.  أو  44/2015لمقتضيات القانون رقم 

من الـمادة الثانية من    الأول الوارد �� الفقرة (ب) من البند    الإرهابتحفظت ا�جمهور�ة اللبنانية ع�� �عر�ف   •

 .الاتفاقية

حد    إ��مل��م 

 كب��

 الدولية الأدوات 36

القانونية  أو توجد   • المساعدة  تقديم  يمكن  لا  حيث  الثالثة،  للتوصية  �سبة  طفيفة  قصور  ��    تبادلةالمجھ 

غ�� المشروع �� السلع المسروقة وغ��ها من    الإتجار المتعلقة بإحداث جروح بدنية جسيمة و   ة الأصليا�جرائم  

 السلع. 

حد   إ��  -مل��م 

 كب��

المساعدة القانونية  37

 تبادلةالم

 

مصادرة الوسائط    أو   ،حجز  أو   ،تجميد  أو تحديد،    �شأن  ةالأجنبيللاستجابة لطلبات الدول    اتإجراءلا توجد   •

راجع التوصية الثالثة) والممتل�ات ذات القيمة (  ةالأصلياستخدامها �� �افة ا�جرائم    إ��ال�ي اتجهت النية  

 .  ةالأصليالم�افئة لعائدات ا�جرائم 

  آليات ولا توجد    ةالأجنبيا�حجز والمصادرة مع الدول    اتإجراءلا توجد ترتيبات تم اتخاذها عمليا لتنسيق   •

 اللزوم. المصادرة، والتصرف ف��ا عند  أو المضبوطة  أو الممتل�ات ا�جمدة  إدارة �شأننافذة 

 
ً
المساعدة القانونية  38 مل��م جزئيا

: التجميد  تبادلةالم

 والمصادرة 

�سياق ا�خاطر، لا يوجد أساس قانو�ي �غطي مطالب �سليم ا�جرم�ن فيما يتعلق بتمو�ل   الاعتبار أخذا �ع�ن   •

 .  الإرهاب

 المتعلقة بطلبات �سليم ا�جرم�ن.  حالاتا� دارةلا يوجد لدى النيابة العامة التمي��ية نظام لإ  •

 
ً
 �سليم ا�جرم�ن  39 مل��م جزئيا

من    الاستدلالوم��ا عدم    الإرهابوتمو�ل    الأموالجھ قصور ضئيلة �� ظل سياق الدولة ومخاطر غسل  أو  •

 �شأن   اليةالممن قبل وحدة المعلومات    تعاون الصر�حة بخصوص وجوب تقديم    بنصوص جهة لم �ستدل  

 ،الأموالالمرتبطة �غسل  ةالأصليا�جرائم 

اقبة هيئات الضمان متطلبات تبادل    اليةالم  الأسواقالداخلية لهيئة    اتالإجراءلا تحوي    •  أنواع و�جنة مر

عندما يكون ذلك   الإرهابوتمو�ل    الأموالوتلك المتعلقة بم�افحة غسل    الاح��از�ةالمعلومات التنظيمية و 

بأغراض م�افحة غسل   الرقابية  الإرهابوتمو�ل    الأموالمرتبطا  تكون   الأخرى ، ولا سيما مع ا�جهات  ال�ي 

   ا�جموعة.العاملة �� ذات  اليةالمعل��ا مسؤولية مش��كة عن المؤسسات 

النظ��ة   • ا�جهات  تفو�ض  من  المصارف  ع��  الرقابة  و�جنة  الضمان  هيئات  اقبة  مر �جنة  إم�انية   أو عدم 

 بأنفسهم ��دف �سهيل الرقابة ع�� مستوى ا�جموعة.   استعلامات إجراءالتسهيل لهم 

الفوري ع�� استخدام المعلومات    بلاغالإ   اليةالم  الأسواق عدم وجوب المذكرة الداخلية الصادرة من قبل هيئة   •

افقة مسبقة من ا�جهة الرقابية   أو ھ  أجلال�ي تم ا�حصول عل��ا للغرض الذي طلبت من   ا�حصول ع�� مو

 ھ. أجلاستخدامها لغ�� الغرض الذي طلبت من   أو إحال��ا  أجلالمطلوب م��ا المعلومات من  ةالأجنبي

حد    إ��مل��م 

 كب��

 تعاون أش�ال أخرى لل 40

 الدو�� 
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