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 الذي يتضمن إعادة تقييم درجات الإلتزام الفني العربية المتحدة لإماراتدولة ل الثالثمل هذا المستند على تقرير المتابعة المعززة يشت 

منذ إعتماد تقرير التقييم المتبادل في  العربية المتحدة الإماراتدولة يعكس هذا التقرير الجهود التي بذلتها و . (29،19،1) توصيات لثلاث

المالي لمنطقة الشرق  العملمن قبل مجموعة  عبر إجراءات التمرير هوالذي تم اعتماد (الماليم من قبل مجموعة العمل 2020فبراير 

 تم اعتماد هذا التقريروقد  .م2021في نوفمبر الذي تم اعتماده تقرير المتابعة المعززة الأول و  .(م2020الأوسط وشمال افريقيا في ابريل 

على أن تبقى  م2023 مايوالاجتماع السادس والثلاثون لمجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا الذي عقد في  في

 للمجموعة والثلاثون الثامنللإجتماع العام  الرابعالإمارات العربية المتحدة في عملية المتابعة المعززة وأن تقدم تقرير المتابعة المعززة دولة 

 .م2024 مايو /في ابريل
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 تقر�ر المتا�عة المعززة الثالث لدولة الإمارات العر�ية المتحدة مع طلب إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي

 :
ً
 مقدمة: أولا

لمنطقة الشرق الأوسط وشمال  ومجموعة العمل الما�� مجموعة العمل الما�� �ل من من قبل  �ش�ل مش��ك  دولة الإمارات العر�ية المتحدةتم تقييم  .1

للتوصيات الأر�ع�ن    ،افر�قيا  
ً
الما��  وفقا العام  المعتمدة من مجموعة العمل  �� عام  و ،  والتعديلات اللاحقة  م2012��   م2013للمن�جية المعتمدة 

 ،، ا�جمهور�ة الفر�سية�� مدينة باريس  عقدالذي    م2020  �� ف��اير  �جموعة العمل الما��. وتم اعتماد التقر�ر �� الاجتماع العام  والتعديلات اللاحقة

   اعتمادهتم  و 
ً
تقر�ر التقييم  نتائج  ع��    و�ناءً .  م 2020ابر�ل   ��من قبل مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افر�قيا    1بالتمر�ر أيضا

 . لمتا�عة المعززةتحت مرحلة اتم وضع دولة الإمارات العر�ية المتحدة ، المتبادل

�� الاجتماع   بتقر�ر المتا�عة المعززة الأول دولة الإمارات العر�ية المتحدة    ، تقدمتعليھ، وحسب إجراءات عملية التقييم والمتا�عة للمجموعة  بناءً  .2

"    الال��امرفع درجة    نتج عنھوالذي    م2021�� يونيو    العام الثا�ي والثلاثون للمجموعة
ً
،  )6,7درجة "مل��م" للتوصيت�ن (  إ��من درجة "مل��م جزئيا

"  و 
ً
"    ع�� درجة الال��ام  والإبقاء  ).25درجة "مل��م إ�� حد كب��" للتوصية (  إ��رفع درجة الال��ام من درجة "مل��م جزئيا

ً
 ).19للتوصية ("مل��م جزئيا

تقر�ر المتا�عة المعززة  بتقديم  الإمارات    وقامت دولة هذا    درجة "مل��م جزئي".  إ��حد كب��"    إ��) من درجة "مل��م  15(للتوصية    الال��ام وتخفيض درجة  

 . الف�ي  الال��امإعادة تقييم درجات  دون طل��ا م2022�� الاجتماع العام الرا�ع والثلاثون �� مايو الثا�ي 

  وتقر�ر المتا�عة المعززة الأول   �� تقر�ر التقييم المتبادل  إل��ادولة الإمارات العر�ية المتحدة �� معا�جة أوجھ القصور المشار  جهود  يحلل هذا التقر�ر   .3

حيث يتوقع من الدول �ش�ل   )29، 19، 1(ال�ي قامت الدولة بطلب إعادة تقييم درجا��ا و�� التوصيات �� التوصيات  وتقر�ر المتا�عة المعززة الثا�ي

ويعت�� هذا   .  ��اية العام الثالث من اعتماد تقر�ر التقييم المتبادلالف�ي بحلول    الال��امأوجھ القصور ��    أو �ل  ام أن ت�ون قد عا�جت معظم ع

 �� مجال الفعالية.تحليل ا�جهود ال�ي بذل��ا الدولة  يتناول ولا  العر�ية المتحدة لإماراتدولة ال الثالثبمثابة تقر�ر المتا�عة المعززة التقر�ر 

 
ً
 :قار�ر المتا�عةوت  نتائج تقر�ر التقييم المتبادل: ثانيا

 لتقر�ر التقييم المتبادل الذي شمل تحليل مستوى  .4
ً
دولة الإمارات  تحصلت  ووفق تقر�ر المتا�عة المعززة الأول  الأر�ع�ن،    للتوصيات  الال��ام الف�ي   ووفقا

".  ات) توصي4حد كب��" و( إ��) توصية بدرجة "مل��م 23" و(مل��مبدرجة " ة) توصي13ع�� ( العر�ية المتحدة
ً
 ع�� النحو التا��:  بدرجة "مل��م جزئيا

 وتقر�ر المتا�عة المعززة الأول  الف�ي حسب تقر�ر التقييم المتبادل الال��امدرجات ): 1ا�جدول رقم (

، غ�� مل��م) للال��امملاحظة: هناك أر�ع مستو�ات محتملة 
ً
 . الف�ي (مل��م، مل��م إ�� حد كب��، مل��م جزئيا

 . 2021�� نوفم�� وتقر�ر المتا�عة المعززة الأول لدولة الإمارات العر�ية المتحدة المنشور ، 2020 ابر�ل  المنشور ��عر�ية المتحدة تقر�ر التقييم المتبادل لدولة الإمارات ال ع:ــــــالمرج

مسؤول التعاون بصفتھ    –أنور محمد أبو بكر  ، قام السيد  مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افر�قيا  سكرتار�ة  معبالتنسيق   .5

 بالتوصيات المطلوب إعادة تقييمها.   دولة الإمارات العر�ية المتحدة، بتحليل ال��ام سودان جمهور�ة ال -وحدة المعلومات المالية لدى  الوط�ي والدو��

 
 ال�ي تم اتباعها من قبل مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افر�قيا �� ظل جائحة �ورونا. الاستثنائية بحسب الإجراءات 1

 10توصية  9توصية  8توصية  7توصية  6توصية  5توصية  4توصية  3توصية  2توصية  1توصية 

 مل��م جزئي
حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

 20توصية  19توصية  18توصية  17توصية  16توصية  15توصية  14توصية  13توصية  12توصية  11توصية 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م جزئيمل��م 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م جزئي مل��م

 30توصية  29توصية  28توصية  27توصية  26توصية  25توصية  24توصية  23توصية  22توصية  21توصية 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م مل��م جزئي

 40توصية  39توصية  38توصية  37توصية  36توصية  35توصية  34توصية  33توصية  32توصية  31توصية 

 مل��م مل��م
حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

https://www.menafatf.org/ar/information-center/menafatf-publications/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84
https://www.menafatf.org/ar/information-center/menafatf-publications/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%B2%D8%B2%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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ً
 إعادة التقييم:  طلب محل تنفيذ التوصيات  ا�حرز �� نظرة عامة ع�� التقدم : ثالثا

حصلت �انت قد  ال�ي  التوصيات  متطلبات  بللال��ام    الإمارات العر�ية المتحدةقبل دولة  من  المبذولة  �جهود  تحليل ل�ستعرض هذا القسم من التقر�ر   .6

) درجةف��ا ع�� 
ً
 . 2) 29،19،1( و�� التوصيات (مل��م جزئيا

  تقييم ا�خاطر وتطبيق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر  - 1التوصية  
ً
 ):(مل��م جزئيا

المتبادل   وفق .7 التقييم  �� تقر�ر  التقييم،  ما ورد  التعمق �� مصادر المعلومات   إ��، تظهر �عض المشا�ل �� طر�قة استخدام منتجات  جانب عدم 

ليس من الوا�ح كيف تتفاعل ال��ديدات ونقاط الضعف  أنھ    والبيانات، لتطو�ر فهم جما�� �خاطر غسل الأموال / تمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك

هناك تفاصيل محدودة حول غسل الأموال القائم ع�� التجارة، وأن    التخفيف قد تم أخذها �� الاعتبار؛ ا�خاطر، وما إذا �انت تداب��    إ��لتؤدي  

أو   الأجنبية  ا�جر�مة  لمتحصلات  الإمارات  �عرض  أو  ا�حدود،  ع��  الإرهاب  تمو�ل   / الأموال  غسل  ومخاطر  المنظمة،  ا�جر�مة  مجموعات  ودور 

يتم التعامل مع نقاط الضعف المتعلقة بتمو�ل الإرهاب  وأنھ    لية، بما �� ذلك الصلات �عقار عالية القيمة؛استخدام الأموال النقدية �� المعاملات الما

ع�� الرغم من وأنھ    بطر�قة مماثلة لغسل الأموال �� �ل قطاع، ولا يتما�ىى ذلك مع سياق الدولة ولا مع دراسات ا�حالة المقدمة عن تمو�ل الإرهاب.

ع الرقابية  ا�جهات  �عض  أجرت  أن  المالية  المؤسسات  أخرى   - ��  تقييمات  بإجراء  ا�ختصة  السلطات  تقم  لم  عامة،  بصورة  قطاعية،  تقييمات 

   .)1.1(المعيار  للمخاطر لتحديد وتقييم مخاطر غسل الأموال / تمو�ل الإرهاب �� دولة الإمارات العر�ية المتحدة

أخرى   .8 ناحية  الإمومن  لدولة  الوطنية  العمل  خطة  تتناول  اللازمة لا  التداب��  تنفيذ  أو  الموارد  خاص تخصيص  �ش�ل  ع��  المتحدة  العر�ية  ارات 

،  للتصدي �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ذات الأولو�ة. �� ح�ن �عمل �عض الو�الات ع�� �عديل طر�قة تخصيص مواردها وتداب�� التخفيف

النظر �� اتخاذ تداب�� إضافية للتخفيف من �عرض الإمارات �خاطر غسل الأموال �ان يجري ذلك �� جميع الو�الات أو إن �ان يتم    ان لم يت�ح  

 
ً
 .)1.5(المعيار  وتمو�ل الإرهاب الأك�� �عقيدا

 لمعا�جة أوجھ القصور،   .9
ً
حيث   2023وح�ى    2020إس��اتيجية وطنية للف��ة من  قامت الامارات بوضع  نتائج التقييم الوط�ي للمخاطر  ع��    استنادا

  تضمن الهدف الأول م��ا ع�� "أن يتم العمل ع�� �عميق فهم ا�خاطر ع�� إجراء مجموعة من التقييمات القطاعية والموضوعية"، وعليھ، قامت 

تقييمات قطاعية تكميلية    ثما�يبإجراء    2021�� عام   -جهة ح�ومية ذات العلاقة  25وال�ي �شمل عضو���ا أك�� من  -ال�جنة الوطنية للمخاطر  

  حديثة،للتقييم الوط�ي للمخاطر (ليست 
ً
 وعمقا

ً
 . )نفس النتائج الواردة �� التقييم الوط�ي للمخاطر إ��وخلصت  ولكن أك�� تفصيلا

من القطاع  ا�جهات المعنية    �افة  من مصادر المعلومات والبيانات الكمية والنوعية من   وعميقة  ع�� مجموعة واسعةالتقييمات الثمانية  اعتمدت   .10

إعداد قائمة   عن طر�قوال��ديدات ونقاط الضعف للتوصل إ�� ا�خاطر �� �ل تقييم قطا��،  ا�خاص، وأخذت �� الاعتبار ا�خاطر ال�امنةو العام 

وأخذت   ،للوصول  للمخاطر للتقييمات الثمانية تقييم مخاطر �ل ��ديد ونقطة ضعف  قيامهم بو   ،ل�ل تقييم فر��ونقاط الضعف    بال��ديدات

التخفيف  مدى    بالاعتبار تداب��  �شمل  (  ا�خاطر  إ��للوصول  تحديد  المثال    ع��بما  القطاعات سبيل  لبعض  �افية  وتنظيمية  �شريعية  تداب�� 

واعتمدت �� هذه التقييمات ع�� إرشادات مجموعة العمل الما�� لتقييم   ،)ا�خاطر ا�حددةوالا�شطة، وتطبيق إجراءات وضوابط للتخفيف من  

اعتماد نفس مفهوم نقاط الضعف وال��ديدات   إ��مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وتبنت المراحل الثلاثة الواردة �� هذا الدليل بالإضافة  

 .3استأ�ست الدولة بتقار�ر دولية أخرى �� تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب والتبعات الوارد �� نفس الدليل الإرشادي. كما 

للمخاطر  .11 الوط�ي  التقييم  لنتائج   
ً
وفقا ا�خاطرة  عالية  بأ��ا  تصنيفها  تم  بقطاعات  صلة  ذات  موضوعات  الثمانية  التكميلية  التقييمات    شملت 

صر�� وقطاع خدمات تحو�ل الاموال او القيمة وقطاع تجار المعادن الثمينة والاحجار الكر�مة.  والسياق العام لدولة الامارات والمتمثلة �� القطاع الم

 
تقر�ر  اعتماد ما ب�ن ، وذلك خلال الف��ة الف�ي الال��ام�عض درجات   إعادة تقييم إ��قد تؤدي �� من�جية التقييم المعتمدة أي �عديلات لم تقم مجموعة العمل الما�� ب 2

 .ةمن قبل الدولالمتعلقة ��ذا التقر�ر  المعلوماتتار�خ تقديم مصفوفة  لغاية المتا�عة المعززة الأول لدولة الإمارات العر�ية المتحدة
3 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/National_ML_TF_Risk_Assessment.pdf.coredownload.pdf    

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/National_ML_TF_Risk_Assessment.pdf.coredownload.pdf
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من   مز�د  شملت  بحيث  للمخاطر  الوط�ي  التقييم  بحسب  الدولة  تواجھ  ال�ي  الرئيسية  ا�خاطر  من  العظ�ى  الغالبية  التقييمات  تضمنت  كما 

�� الأعمال والمهن غ��    التفاصيل حول تقييم مخاطر عائدات جرائم غسل الأموال النقد  الأجنبية من طرف مح��ف، وتقييم مخاطر استخدام 

   .المالية ا�حددة بما �� ذلك المرتبطة �عقار عالية القيمة

بالتطرق   .12 التقييمات القطاعية و�الأخص "تقييم ال�خصيات   إ�� رغم أن الدولة قد قامت  القائم ع�� التجارة" �� جميع  "موضوع غسل الأموال 

وضوع. الاعتبار�ة" كما قامت بتقييم قطاع متحصلات ا�جر�مة الأجنبية" و"غسل الأموال عن طر�ق طرف ثالث"، إلا أ��ا لم تقم بتقييم شامل �� الم

بإعداد دراسة حول أحدث الاتجاهات فيما يتعلق �غسل الأموال القائم ع�� التجارة    2020��    للمخاطرالوط�ي  هذا وقامت ال�جنة الفرعية للتقييم  

تم �عميمها ع�� جميع   )Red Flags(واصدرت الوحدة تقر�ر اس��اتي�� حول غسل الأموال القائم ع�� التجارة نتج عنھ قائمة من الإشارات ا�حمراء 

 شات تدر�بية لرفع الو�� �ش�ل مستمر.ا�جهات المعنية، كما تنظم ور 

  قييمت  الاماراتدولة  اجرت  كما   .13
ً
 ا

ً
نقاط الضعف ا�خاصة بتمو�ل الإرهاب بصورة منفصلة عن غسل فيھ    تحددخاطر تمو�ل الإرهاب  �  منفصلا

 الاموال ع�� سبيل المثال تم تحديد نقاط ضعف أ�شطة تمو�ل الإرهاب ببعض قطاعات الدولة  
ً
تحو�ل الاموال او قطاع    –قطاع الشر�ات  :  (مثلا

 .  )1.1(المعيار وسياق مخاطر تمو�ل الإرهاب بالدولة  يتما�ىى بما ال�ي يمكن استغلالها وال��ديدات قنوات الحدد و  القيمة)

للإشراف ع�� تنفيذ الاس��اتيجية الوطنية   2020قامت الدولة بإ�شاء المكتب التنفيذي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� د�سم�� من عام  .14

 اس��اتيجيا استنادا ع�� نتائج التقييم الوط�ي �خاطر  ال�ي تو   . ب وخطة العمل الوطنيةلم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرها
ً
ضمنت اث�ي عشر هدفا

دأ المب�ي  غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب.  ومن هذه الأهداف “الاستمرار �� �عميق فهم ا�خاطر"، و"الاستمرار �� تحديث الإطار القانو�ي" وفق المب

 ع�� ا�خاطر.

للمخاطر    تخفيفع�� إيجاد تداب�� من شأ��ا  عملت الامارات     .15 التقييم الوط�ي  ال�ي تم تحديدها بموجب  التكميلية  ا�خاطر  ونتائج  والتقييمات 

 لهذا الهدف  التقييم المتبادل للدولة، حيث قامت
ً
 ركزت ع��    ا�خاطر  ف لتخفيخطة عمل وطنية  تنفيذ    تحقيقا

ً
بحسب    القطاعات الأك�� خطرا

ا�جهود بالنسبة لموضوع " استغلال تجار المعادن الثمينة والاحجار الكر�مة" حيث قامت وزارة  ع�� سبيل المثال لا ا�حصر نذكر م��ا  سياق الدولة

رة م�افحة غسل الأموال  بما �شمل تجار المعادن الثمينة والاحجار الكر�مة) بإ�شاء إدا  -الاقتصاد (السلطة الرقابية ع�� الاعمال والمهن غ�� المالية  

بالإضافة   2022و  2021% �� العام�ن  200موظف بنسبة ز�ادة بلغت    25و�عي�ن عدد    ا�حددةوتمو�ل الإرهاب ع�� قطاع الأعمال والمهن غ�� المالية  

 إ�� تطو�ر أنظمة للرقابة ع�� القطاع والعمل ع�� ن�ج قائم ع�� ا�خاطر للرقابة والتفتيش عل��ا.  

وضوع "استغلال الأ�خاص الاعتبار�ة" فقد عملت ال�جنة الفرعية لم�ج�� الشر�ات ع�� توحيد �جل الشر�ات ع�� مستوى اتحادي و�النسبة لم .16

وفق مخرجات   القانون  إنفاذ  جهات  لدى  المعلومات  تلك  من  الاستفادة  وآليات  ا�حقيقي  المستفيد  معلومات  جمع  متطلبات  باعتماد  قامت  كما 

القطا�� �خاطر (  التقييم  الوزراء رقم  قرار مجلس  الاعتبار�ة. وتم إصدار  لسنة  53ال�خصيات  الم��تبة ع�� 2021)  الإدار�ة  ا�جزاءات  �شأن   ،

�� شأن تنظيم إجراءات المستفيد ا�حقيقي. و�النسبة �خاطر القطاع المصر��، وشر�ات    2020) لسنة  58مخالفي اح�ام قرار مجلس الوزراء رقم (

موظف للقيام بدور الرقابة ع�� المؤسسات المالية كما تم   25صرف المركزي بإ�شاء إدارة م�افحة غسل الأموال و�عي�ن عدد  ا�خدمات المالية قام الم

امت وزارة تطو�ر الأنظمة ال�ي �سهم �� الرقابة ع�� القطاع بناء ع�� ن�ج قائم ع�� ا�خاطر والتفتيش عل��ا. و�النسبة لموضوع "تمو�ل الإرهاب" ق

ا� �عدد  تنمية  الموظف�ن  بز�ادة عدد  القانون    40جتمع  بإصدار  الإمارات  للر�ح. وقامت  الهادفة  المنظمات غ��  الرقابة ع�� قطاع  لتعز�ز  موظف 

ع�� فهمها،    ، �� شــأن تنـظــيـم الـتـ��عــات. وذلك ي��هن ع�� ان الإمارات قامت باتخاذ تداب�� للتخفيف من ا�خاطر بناءً 2021) لسـنـة  3الاتحادي رقم (

 . 1من التوصية  5و�ش�ل ين�جم مع المبدأ المب�ي ع�� ا�خاطر. و�ستحق درجة "متحقق" �� المعيار 

لسنة    26�عديل قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (مرسوم بقانون اتحادي رقم  تم  ع�� فهمهم ا�خاطر    بناءً ع�� سبيل المثال لا ا�حصر،   .17

 4(القانون رقم  بإصدار    )، وتم �عز�ز الإطار القانو�ي للأصول الاف��اضية2022لسنة    24ة لھ (قرار مجلس الوزراء رقم  ) واللائحة التنفيذي2021
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ع��   2022لسنة   الإشرافية  ا�جهات  قبل  من  ا�خاطر  �خفض  تطبيقها  الواجب  التداب��  تحديث  وكذلك  الاف��اضية)،  الأصول  تنظيم  �شأن 

 هن غ�� المالية ومزودي خدمات الاصول الاف��اضية وفق المن�ج القائم ع�� ا�خاطر. المؤسسات المالية والاعمال والم

 �ذات ا�خاطر الاع�  بالقطاعات  من ا�جهات الرقابية. ومن أجل �عز�ز تنفيذ تداب�� التخفيف من ا�خاطر  الارشادات خاصةوتم اصدار العديد من   .18

للمخاطر    بحسبلفهمها �خاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب    استناداا�حددة من قبل الامارات   التكميليةالتقييم الوط�ي  قامت   والتقييمات 

وسوق   (وحدة المعلومات المالية، وا�جمارك، ووزارة العدل، ومركز د�ي الما��،  الأخرى السلطات الرقابية واجهزة إنفاذ القانون والسلطات ا�ختصة  

سيس أقسام ابوظ�ي الما��، ووزارة الاقتصاد، ووزارة تنمية ا�جتمع) بز�ادة عدد ال�وادر البشر�ة العاملة معهم �ش�ل كب��. وقامت �عض ا�جهات بتأ

بالتحري أ�شاء قسم خاص لدى إدارة غسل الأموال متعلقة  كما تم    متخصصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مثل "القيادات الشرطية"

 . )1.5(المعيار  ةبإ�شاء إدارات متخصصة للنظر �� قضايا غسل الاموال بمحاكم ومدن �جمان الاتحاديالامارات �� الأصول الاف��اضية. وقامت 

مجموعة واسعة من مصادر    باستخدامبإجراء التقييمات الثمانية التكميلية    1.1عا�جت الامارات معظم اوجھ القصور الواردة بالمعيار    :الاستنتاج .19

حول عدد من الموضوعات ذات ا�خاطر الاع�� ضمن سياق الامارات   خلالها معلومات  ا�ختصة وفرتالمعلومات و�مشاركة واسعة من السلطات  

الرغم من   التجارة ودور مجموعات وع��  القائم ع��  الاموال  التفاصيل حول غسل  توف�� مز�د من  قائمة حول  القصور لاتزال  اوجھ  ان �عض 

 حيث أ��ا تقتصر ع�� توف�� مز�د من التفاصيل حول �عض الموضوعات
ً
وع�� الرغم من أن الدولة قد قامت   ،ا�جر�مة المنظمة الا ا��ا ضئيلة �سبيا

"تقييم   إ��بالتطرق   و  الاعتبار�ة"  ال�خصيات  "تقييم   �� و�الأخص  القطاعية  التقييمات  جميع   �� التجارة"  ع��  القائم  الأموال  غسل  "موضوع 

 شمول التقييماتوع�� الرغم من    .متحصلات ا�جر�مة الأجنبية" و"غسل الأموال عن طر�ق طرف ثالث"، إلا أ��ا لم تقم بتقييم شامل �� الموضوع

ان جميع السلطات ا�ختصة الأخرى ذات العلاقة �� الدولة قد اجرت تقييمات    لم يتب�ن انھ   التكميلية لموضوعات وقطاعات متعددة بالدولة الا

 ).1.1( �خاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

لعاملة  هذا وشملت أهداف الاس��اتيجية السادس والعاشر العمل ع�� أن يتم �عز�ز الموار المالية والبشر�ة ل�جهات الرقابية والسلطات ا�ختصة ا .20

 لهذا الهدف بالوطنية  مع ا�خاطر ا�حددة �� الدولة، وقامت ال�جنة    وائمتي�� مجال م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب بما  
ً
 إ�� تفصيلھ  تحقيقا

   المعنيةخطط عمل ل�ل القطاعات  
ً
 بز�ادة الموارد البشر�ة    (خصوصا

ً
 بحسب سياق الدولة)، حيث قامت جهات الدولة الأك�� خطرا

ً
الأك�� خطرا

 .)1.5( العديد من التشريعات والأدلة الإرشادية بما يتوافق مع ا�خاطر ا�حددة.وا�شاء أقسام خاصة لد��ا و�صدار 

هذا ولم يتم   "غ�� منطبق".  6، و�ان المعيار رقم  2،3،4،7،8،9،10،11،12دولة الإمارات العر�ية المتحدة ع�� درجة " متحقق" �� المعاي��:  حصلت   .21

وم المعاي��،  ��ذه  المرتبطة  ��ا  المعمول  والآليات  القانونية  التشريعات  �غي��  لعدم  المعاي��  لهذه  الف�ي  الال��ام  درجات  تقييم  الامارات اتزاإعادة  ل 

فة ا�جهات  العر�ية المتحدة مل��مة ب�ل المتطلبات، حيث �عت�� ال�جنة الوطنية ا�جهة الم�لفة بتقييم ا�خاطر، وتحديث عمليات التقييم، وتزو�د �ا

ة غسل الأموال وتمو�ل بالمعلومات الملائمة عن نتائج عمليات تقييم ا�خاطر وفق ذات الآلية، وعند تحديد مخاطر مرتفعة تتأكد بأن نظام م�افح

لبات ا�جهات  الإرهاب �عا�ج هذه ا�خاطر، ولا تزال الدولة  لا تتيح أية إعفاءات من معاي�� مجموعة العمل الما��، كما لا يوجد �عديل يؤثر ع�� متط

 للتوصية
ً
 . 1 الرقابية لضمان وفاء المؤسسات المالية والمهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة بال��اما��ا وفقا

الإدارة  كذلك، لا يزال عل��ا تحديد وتقييم وفهم ا�خاطر ال�ي تواجهها، ولا تزال مطالبة بـوضع سياسات وضوابط و�جراءات، موافق عل��ا من قبل    .22

تحدث أية  العليا، والإشراف ع�� تطبيق هذه الضوابط و�عز�زها، واتخاذ تداب�� معززة لإدارة ا�خاطر وخفضها عند تحديد مخاطر مرتفعة. لم  

نخفضة �عديلات ع�� قانون مواجهة غسل الأموال أو اللائحة التنفيذية. تتيح للدولة اتخاذ تداب�� العناية الواجبة المبسطة عند تحديد مخاطر م

هن والأعمال غ�� المالية  . ولا �سمح باتخاذ تداب�� العناية الواجبة المبسطة عندما �شتبھ المؤسسة المالية أو أي من الم1.11و 1.9واستيفاء المعيار�ن 

 ا�حددة بوجود جر�مة بما �� ذلك غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 
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. 1.5وجميع أوجھ القصور المتعلقة بالمعيار    1.1ع�� ذلك، فقد عا�جت دولة الإمارات العر�ية المتحدة معظم أوجھ القصور الواردة �� المعيار    بناءً  .23

 1التوصية  من    1.1المعيار  "غ�� منطبقة"، فإن أوجھ القصور المتبقية ��    1.6تزال "متحققة" و�النسبة للمعيار  وحيث أن با�� المعاي�� �� التوصية لا

 حد كب��".  إ���عت�� ضئيلة و�التا�� فإن درجة الال��ام �� "مل��م 

  19التوصية -  
ً
 ):الدول مرتفعة ا�خاطر (مل��م جزئيا

لم يتب�ن أن ا�جهات ملزمة بمتا�عة التغي��ات ع�� قوائم الدول غ�� المل��مة �ش�ل مستمر. ولم يتب�ن    الأول،المتا�عة المعززة  وفق ما ورد �� تقر�ر   .24

  كما لم ،  ة (بموجب قرارات أو �عليمات أو �عاميم)من خلال أداة قانونية ملزم  19كيفية عكس قرار ال�جنة باعتماد التداب�� المضادة �� التوصية  

تضمن  اهية التداب�� المضادة الملزمة ال�ي يمكن اتخاذها وما إذا �انت متناسبة مع درجة ا�خاطر، كما لم يتب�ن انھ لدى الدولة آلية �افية  يت�ح م

إذ اقتصرت الدولة ع�� توف�� روابط ، إبلاغ المؤسسات المالية حول نقاط الضعف �� نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� الدول الأخرى 

المؤسسات المالية ولا متا�عة التحديثات الواردة   إ��للموقع الإلك��و�ي �جموعة العمل الما��، ولا تضمن وصول ا�خاوف المتعلقة بأوجھ الضعف  

 .عل��ا

المرسوم  بإصدار  التداب�� المضادة بحسب ا�خاطر حيث قامت    لاعتماد  بإيجاد وسائل قانونية ملزمة قامت دولة الإمارات    أوجھ القصور،  لمعا�جة .25

الذي وسع من اختصاصات   2018  لسنة  20غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم  للقانون الاتحادي لمواجهة  المعدل    2021لسنة    26رقم    الاتحادي

  اتخاذها وغ��ها من التداب�� الأخرى بما يتناسب مع درجة ا�خاطر، تحديد التداب�� المضادة اللازم  لتشمل    12المادة  من    3الفقرة  من خلال  ال�جنة  

   القرارمن خلال  -قامت ال�جنة    والذي ع�� إثره
ً
لزم قانونا

ُ
ع�� ا�خاطر و�ما يوائم مع ما ورد ��    بناءً بتحديد التداب�� المضادة     -)9/2021/(1رقم    الم

للتوصية   التفس��ية  القائمة السوداء، عدم   .19المذكرة   �� �� الدول المدرجة  أي فروع أو م�اتب تمثيل  نذكر م��ا ع�� سبيل المثال (عدم ا�شاء 

وفرض المز�د من إجراءات المراقبة والتفتيش الاشرا�� ثالثة متواجدة �� القائمة السوداء �� القيام بإجراءات العناية الواجبة،    أطرافالاعتماد ع��  

 ع�� ا�جموعات المالية فيما يتعلق بأي من فروعها وشر�ا��ا التا�عة المتواجدة هذه الدول). 

 �ش�ل مستمر المؤسسات المالية بالتحقق من القوائم والمعلومات المعلنة من قبل مجمـــوعة العمل الما��  ) من القرار المشار إليھ  5المادة (وألزمت   .26

، وأخذها �� الاعتبار عند وضع وتطبيق التداب�� المضادة وتداب�� العناية الواجبة المعززة بحسب الأحوال و�ما يتناسب ومراعاة أي �عديلات تطرأ عل��ا

ل�جهات ا�خاضعة لرقاب��ا باتخاذ تداب�� مضادة  مُلزمة    جميع ا�جهات الرقابية بإصدار �عاميمع�� قرار ال�جنة قامت    اءً و�ن  ،مع مستوى ا�خاطر

ع��  الإلزام القانو�ي    أعطى  ذات القرار  ) من 4البند رقم  ناهيك عن أن (  . متناسبة مع درجة ا�خاطر و�ما �شمل التداب�� الواردة �� قرار ال�جنة

المالية  ا الموقع  لمؤسسات  تضمن  بحيث  معلومات  من  ال�جنة  موقع   �� ورد  الوطنية  لما  ل�جنة  بالالك��و�ي  الدول �افة  روابط  عن    قوائم  الصادرة 

 . )19.2(والتداب�� المضادة الواجب اتباعها من قبل المؤسسات المالية (السوداء والرمادية) مجموعة العمل الما�� 

وال�ي تتضمن نقاط الضعف �� نظم    ا�عة التحديثات الواردة ع�� الموقع الإلك��و�ي ل�جنةمتبلزمة  القرار أعلاه فإن المؤسسات المالية مُ   ع��  و�ناءً  .27

ما ورد ��   إ��و�الإضافة  ، ، ومن ناحية أخرى )وال�جنة الوطنية موقع مجموعة العمل الما��ورد �� (بحسب ما  وتمو�ل الإرهاب الأموالم�افحة غسل 

إبلاغ المؤسسات  إلك��ونية تضمن  آلية    اعتمدت ال�جنة،  المؤسسات المالية  إ��والتعاميم الصادرة من ا�جهات الرقابية   روابطالموقع ال�جنة من  

 . )19.3( ومتا�عة التحديثات عل��ا �� الدول ذات الصلة م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الإرهاب أنظمةالمالية بنقاط الضعف �� 

جر عليھ يتم إعادة تحليلھ حيث لم يتقر�ر المتا�عة الأول (لم المعيار الأول �� التوصية والمتحقق ��  إ��و�الإضافة ع�� ما ورد أعلاه،  بناءً : الاستنتاج .28

�� المعيار�ن  وال�ي �انت محددة    )19عا�جت الإمارات جميع أوجھ القصور المتعلقة بالتوصية (  ،)�� التشريعات أو الآليات المعمول ��اأي �غي��ات  

 �� "مل��م".  19، فإن درجة الال��ام بالتوصية وعليھ والواردة �� تقر�ر المتا�عة المعززة الأول. 19.3و 19.2

  وحدة المعلومات المالية - 29التوصية  
ً
 ):(مل��م جزئيا
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  �ش�ل  ،  التقييم المتبادلوفق ما ورد �� تقر�ر   .29
ً
المركز الوط�ي لتحليل تقار�ر المعاملات المشبوهة    -وليس وحدة المعلومات المالية-  جهاز أمن الدولةعمليا

نوع واحد من التحليل  ب  ظل القيام��  وأنھ  التحليل التشغي�� والتحليل الاس��اتي�� �ش�لٍ محدود.  بإجراء  تقوم  أن الوحدة  و   المتعلقة بتمو�ل الإرهاب.

ى يتم اجراء هذا التحليل لتحديد الأهداف أو غسل الأموال، أو  أي مد إ��التشغي�� للكشف عن الأطراف المقابلة ومتحصلات ا�جر�مة، لم يت�ح 

 تمو�ل الإرهاب �ش�ل خاص. 

من المرسوم الاتحادي    9المادة  حيث نصت   ت العر�ية إصلاحات �شريعية  ااجرت الامار ،  ا�حددة �� تقر�ر التقييم المتبادل  لمعا�جة أوجھ القصور  .30

عدل لقانون    2021لسنة    26رقم  
ُ
  24من قرار مجلس الوزراء رقم    42، والمادة  2018لسنة   20مواجهة جرائم غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب رقم الم

عدل للائحة التنفيذية لقانون مواجهة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  2022لسنة  
ُ
بتلقي تقار�ر الاشتباه من    الوحدة ت�ون مستقلة وتختصأن    الم

المبلغة   وتحليلهاا�جهات  الصلة  و ،  ودراس��ا  ذات  الأخرى  والمعلومات  تحليلا��ا  ونتائج  بالتقار�ر  المتعلقة  البيانات  القانون   إ���حالة  انفاذ   جهات 

سؤولة عن اجراء التحليل  علومات المالية �� المالم ، وتضمن قرار مجلس الوزراء أعلاه أن وحدة  م�ى قامت أسباب �افية للاشتباهوالسلطات ا�ختصة  

 ، وقدمت الدولة احصائياتتمو�ل الإرهاببما لھ علاقة ا�جرائم الأصلية وغسل الأموال)  إ��(بالإضافة لتشغي�� ل�افة تقار�ر الاشتباه بما �شمل ا

 .)29.1(. �ش�ل فعال ذلكقيامها تدعم   2020،2021،2022 مفصلة للأعوام 

دليل إجراءات عمل داخلية    2021شرعت الإمارات باتخاذ عدد من التداب�� �عد اعتماد تقر�ر التقييم المتبادل حيث اعتمدت الوحدة �� يوليو   .31

 إجراءات لقسم التحليل التشغي�� والذي تضمن جميع الإجراءات اللازمة لإجراء عمليات التحليل التشغي�� �ش�ل واسع،  
ً
ويشمل الدليل أيضا

، ومن الناحية  �� التحليل التشغي��، وكيفية إيجاد الروابط وتحديد أهداف غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب  goAMLلية لاستخدام نظام  تفصي

  ) تب�ن ز�ادة عدد تقار�ر المعاملات المشبوهة ال�ي تم تحليلها 2022، لغاية يونيو 2021، 2020(�غطي الأعوام    بإحصائياتالعملية تم تزو�د الفر�ق 

 . (التحليل التشغي��) فيما يتعلق �غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو ح�ى فيما يتعلق با�جرائم الأصلية

عدل للائحة   2022لسنة    24من قرار مجلس الوزراء رقم    42) "أ" من المادة  3وقامت الدولة بتعديل نظمها التشريعية بحيث تضمنت الفقرة (  .32
ُ
الم

موال وتمو�ل الإرهاب أن الوحدة تختص بإجراء تحليل �شغي�� باستخدام المعلومات المتاحة، والمعلومات ال�ي  التنفيذية لقانون مواجهة غسل الأ 

يمكن ا�حصول عل��ا، لتحديد هو�ة أهداف معينة �أ�خاص أو أموال أو شب�ات إجرامية، وتتبع مسار أ�شطة أو عمليات محددة، وتحديد روابط  

 ).أ- 29.4المتحصلات ا�حتملة ل�جر�مة (ب�ن هذه الأهداف أو العمليات و��ن 

، باستحداث قسم جديد للبحوث والتحليل الاس��اتي�� ضمن وحدة المعلومات المالية، واعتمدت  2021قامت الوحدة �� العام  أخرى  ومن ناحية   .33

تقار�ر �� عام  6تم إصدار عدد  عل��ا (من الناحية العملية)،    وال�ي بناءً   داخلية للتحليل الاس��اتي��. وحدة المعلومات المالية من�جية   2021�� مارس  

العام    2021  �� وتقر�ر�ن  إساءة  2022م  بي��ا  ومن  للمخاطر  الوط�ي  للتقييم  وفقا  عالية  مخاطر  ذات  مواضيع  تضمنت  نوفم��)  شهر  (لغاية  م 

تحو�ل القيمة، وغسل الأموال من طرف م�ي، والأصول الاف��اضية،  ومزودي خدمات    ،استخدام الكيانات الاعتبار�ة وا�جمعيات غ�� الهادفة للر�ح

  واتجاهات وأنماط الاحتيال.

34. " الفقرة  بحيث تضمنت  التشريعية  بتعديل نظمها  الدولة  الوزراء رقم    42المادة    “منب  وقامت  قرار مجلس  عدل للائحة   2022لسنة    24من 
ُ
الم

والمعلومات ال�ي  تختص بإجراء تحليل اس��اتي�� باستخدام المعلومات المتاحة الوحدةرهاب أن التنفيذية لقانون مواجهة غسل الأموال وتمو�ل الإ 

 .ب)-29.4( بما �� ذلك البيانات ال�ي تقدمها ا�جهات المعنية، وذلك لتحديد اتجاهات وأنماط ا�جر�مة يمكن ا�حصول عل��ا

. هذا ولم يتم إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي ”8،7،6،5،3،2“حصلت دولة الإمارات العر�ية المتحدة ع�� درجة " متحقق" �� المعاي��:  :  الاستنتاج .35

القانونية التشريعات  �غي��  لعدم  المعاي��  المعاي�� لهذه  ��ذه  المرتبطة  ��ا  المعمول  أوجھ    بناءً   . والآليات  الإمارات جميع  أعلاه، عا�جت  ورد  ما  ع�� 

 29فإن درجة الال��ام بالتوصية    وعليھ،  .من التوصية   4و1وا�حددة بالمعاي��    ) والواردة �� تقر�ر التقييم المتبادل29القصور المتعلقة بالتوصية (

 �� "مل��م". 
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ً
 ةا�خلاص: را�عا

تم تقييمها �� تقر�ر التقييم    توصيات  3طل��ا لإعادة تقييم  بالمرفقة  ية  الإماراتالسلطات  �عد تحليل المعلومات المقدمة من  المراجع    ا�خب��خلص   .36

ــــبتقر�ر المتا�عة المعززة الأول  / المتبادل " إ�� ما ي��:  ـــــ
ً
 "مل��م جزئيا

 

 "درجة من  الال��امرفع درجة  •
ً
 ).29،19( للتوصيت�ن " مل��م"درجة  إ��" مل��م جزئيا

 من درجة " رفع درجة الال��ام •
ً
 . )1للتوصية ( "مل��م إ�� حد كب��"درجة  إ�� "مل��م جزئيا

 

 :�� ا�جدول الآ�ي �عد إعادة التقييم و�مكن ت�خيص درجات الال��ام .37

 الف�ي الال��امإعادة تقييم درجات ): 2ا�جدول رقم (

، غ�� مل��م)  ملاحظة:
ً
 هناك أر�ع مستو�ات محتملة للال��ام الف�ي (مل��م، مل��م إ�� حد كب��، مل��م جزئيا

بدرجة "مل��م  توصية واحدة  حد كب��" و   إ��بدرجة "مل��م    ة) توصي24( بدرجة "مل��م" و  ة) توصي 15(  ع��  دولة الإمارات العر�ية المتحدةتحصلت   .38

 جزئي
ً
   ،الثالثالف�ي    الال��امنتيجة لتحليل طلب إعادة تقييم درجات  .  "ا

ً
لإجراءات المعمول ��ا �� مجموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط  ل  ووفقا

  مايو ابر�ل/��    والثلاثون   الثامنللاجتماع العام    الرا�عقدم تقر�ر المتا�عة المعززة  تضمن عملية المتا�عة المعززة، ع�� أن    الإماراتبقى  ت  ،افر�قياوشمال  

 .م2024

 10توصية  9توصية  8توصية  7توصية  6توصية  5توصية  4توصية  3توصية  2توصية  1توصية 

حد   إ��مل��م 

 كب��

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

 20توصية  19توصية  18توصية  17توصية  16توصية  15توصية  14توصية  13توصية  12توصية  11توصية 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م جزئيمل��م 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م مل��م

 30توصية  29توصية  28توصية  27توصية  26توصية  25توصية  24توصية  23توصية  22توصية  21توصية 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م مل��م

 40توصية  39توصية  38توصية  37توصية  36توصية  35توصية  34توصية  33توصية  32توصية  31توصية 

 مل��م مل��م
حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
 مل��م

حد  إ��مل��م 

 كب�� 
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