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 ر�علأ  طلب إعادة تقييم درجات الإل��ام الف�ي   الذي يتضمن   ردنية الهاشميةالا   لمملكةل  ا�خامستقر�ر المتا�عة المعززة    ع��  لمستندهذا ا  مل�شت

بذل  �عكس  .)34,28,25,8(  اتتوصي ال�ي  ا�جهود  التقر�ر  الأ ا  �ا�هذا  ��    ردنيةلمملكة  المتبادل  التقييم  تقر�ر  إعتماد  وتقر�ر  م.2019  نوفم�� منذ 

ال المعززة  اعتمد .  را�عالمتا�عة  قبل  وقد  كتابية  عملية  خلال  من  العام    التقر�ر  الأوسط    ر�عون الأ الاجتماع  الشرق  لمنطقة  الما��  العمل  �جموعة 

  .وشمال افر�قيا 

 مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�ق�ا. 2025© 
ــى إذن  ــره دون الحصـــــــول علـــــ ــه أو نشـــــ ــتند أو ترجمتـــــ ــذا المســـــ ــدار هـــــ ــادة إصـــــ ــام �إعـــــ ــوز الق�ـــــ ــة. لا �جـــــ ــع الحقـــــــوق محفوظـــــ جم�ـــــ
ــالي  ــل المـــــ ــة العمـــــ ــن مجموعـــــ ــره مـــــ ــه أو نشـــــ ــتند أو ترجمتـــــ ــذا المســـــ ــدار هـــــ ــادة إصـــــ ــى إذن �إعـــــ ــول علـــــ ــن الحصـــــ ــبق. و�مكـــــ مســـــ

عنـــــــــوان البر�ـــــــــد الإلكترونـــــــــي: ، المنامـــــــــة، مملكـــــــــة ال�حـــــــــر�ن. 10881ص، ب لمنطقـــــــــة الشـــــــــرق الأوســـــــــط وشـــــــــمال أفر�ق�ـــــــــا (
info@menafatf.org
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 (مع طلب إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي لبعض التوصيات)  - الأردنية الهاشميةللمملكة  خامستقر�ر المتا�عة المعززة ا�

 

 :
ً
 قدمة المأولا

 للتوصيات الأر�ع�ن   الهاشمية   الأردنيةتم تقييم المملكة   .1
ً
الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افر�قيا وفقا الثانية من قبل مجموعة العمل  �� ا�جولة 

 للمن�جية المعتمدة �� عام  2012والنتائج المباشرة الإحدى عشرة المعتمدة من مجموعة العمل الما��  
ً
م. وتم اعتماد التقر�ر �� الاجتماع 2013م، ووفقا

م. و�ناءً  2019  نوفم�� ، ��  جمهور�ة مصر العر�ية،  القاهرة�� مدينة    الذي عقد   �جموعة العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قياثلاثون  العام ال

 لإجراءات عملية التقييم المتبادل, فقد قرر الاجتماع العام
ً
  .لمتا�عة المعززةملية الع ردنية الهاشميةالمملكة الأ خضوع  ع�� درجات التقييم، ووفقا

، كما  ولم يتضمن طلب إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي  2021  مايو�� الاجتماع العام الثالث والثلاثون ��    قدمت المملكة تقر�ر المتا�عة المعززة الاول  .2

  الف�ي ل ــــطلب إعادة تقييم درجات الال��ام  و الذي تضمن  م  2022قدمت المملكة تقر�ر المتا�عة المعززة الثا�ي �� الاجتماع العام ا�خامس والثلاثون �� مايو  

) اللتان تم �عديلهما من قبل مجموعة العمل الما�� �عد الز�ارة الميدانية 15.2( التوصيتان  و   )40.38.37.35.33.32.26.24.21.20.7.6.4.1  (   ) توصية14(

) تم خفض درجة الال��ام ا�خاص 15(باستثناء التوصية     الذي خلص ا�� رفع درجات الال��ام الف�ي �جميع التوصيات ا�� درجة "مل��م/مل��م ا�� حد كب��"و 

ولم يتضمن طلب إعادة  2023 مايو والثلاثون ��  السادس�� الاجتماع العام ، كما قدمت المملكة تقر�ر المتا�عة المعززة الثالث   ��ا ا�� درجة "مل��م جزئيا"

ولم يتضمن طلب   2024  مايووالثلاثون ��    الثامن�� الاجتماع العام  تقر�ر المتا�عة المعززة الرا�ع    ايضا  كما قدمت المملكة،    تقييم درجات الال��ام الف�ي

 . إعادة تقييم درجات الال��ام الف�ي

إعادة جهود المملكة الأردنية الهاشمية �� معا�جة أوجھ القصور المشار ال��ا �� تقر�ر التقييم المتبادل �� التوصيات ال�ي طلبت المملكة  يحلل هذا التقر�ر   .3

 .)34.28.25.8تقييم درجات ال��امها و�� التوصيات (

 :
ً
 : الثا�ير�ر المتا�عة المعززة اتقو  نتائج تقر�ر التقييم المتبادلثانيا

 لتقر�ر التقييم المتبادل   .4
ً
) توصية بدرجة "مل��م  24", و(مل��م) توصيات بدرجة "8ع�� (  الهاشمية  الأردنية  المملكةتحصلت   ثا�يالمتا�عة المعززة ال  �روتقر ووفقا

" و  ات) توصي4ا�� حد كب��" و (
ً
 ع�� النحو التا��:بدرجة "غ�� مل��م".  اتتوصي) 4(بدرجة "مل��م جزئيا

 

 *الثا�يوتقر�ر المتا�عة  الف�ي حسب تقر�ر التقييم المتبادل الال��ام): درجات 1ا�جدول رقم (

، غ�� مل��م) للال��امملاحظة: هناك أر�ع مستو�ات محتملة *
ً
 الف�ي (مل��م، مل��م إ�� حد كب��، مل��م جزئيا

  publications/-center/menafatf-https://menafatf.org/ar/informationالمرجع:
 

مــــــــن    تالســــــــــــــــــــكــــــــرتــــــــار�ــــــــة،قــــــــامــــــــمــــــــع    بــــــــالــــــــتــــــــنســــــــــــــــــــيــــــــق .5 ــنـــــــب  /ةالأســـــــــــــــــــتـــــــاذ�ــــــــل  ــيـــ ــــز�ـــــ ــلـــــــواتـــــ الـــــ ــ�ـــــــ�  المـــــــركـــــــزي    لــــــــدى  ةخــــــــبــــــــ�ــــــــ�   ابصــــــــــــــــــــفــــــــ�ــــــــ�ــــــــ  -ھعـــــ ــنـــــــك  ــبـــــ  الـــــ

، بتحليل التوصــــــــيات موضــــــــوع طلب إعادة تقييم دولة ليبيا  –وحدة المعلومات الماليةخب�� لدى  بصــــــــفتھ   أســــــــامة عر��ي    /والأســــــــتاذ،    ســــــــلطنة عمان -

 10توصية  9توصية  8توصية  7توصية  6توصية  5توصية  4توصية  3توصية  2توصية  1توصية 

حد  مل��م ا�� 

 كب�� 

مل��م اً�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م ا�� حد   مل��م  مل��م غ��  مل��م  مل��م 

 كب�� 

 20توصية  19توصية  18توصية  17توصية  16توصية  15توصية  14توصية  13توصية  12توصية  11توصية 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م ا�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد   مل��م 

 كب�� 

  مل��م
ً
مل��م إ�� حد   جزئيا

 كب�� 

حد   �ا� مل��م

  كب��

مل��م ا�� حد  

 كب�� 

ا�� حد  مل��م 

 كب�� 

 مل��م 

 30توصية  29توصية  28توصية  27توصية  26توصية  25توصية  24توصية  23توصية  22توصية  21توصية 

حد  � ا� مل��م

 كب�� 

حد   �ا�مل��م  مل��م غ��  مل��م غ�� 

 كب�� 

مل��م ا�� حد   مل��م غ�� 

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

  مل��م 
ً
مل��م إ�� حد   جزئيا

 كب�� 

 مل��م 

 40توصية  39توصية  38توصية  37توصية  36توصية  35توصية  34توصية  33توصية  32توصية  31توصية 

مل��م ا�� حد   مل��م  مل��م 

 كب�� 

  مل��م 
ً
� حد  ا� مل��م جزئيا

  كب��

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

  مل��م 
ً
مل��م إ�� حد   جزئيا

 كب�� 

https://menafatf.org/ar/information-center/menafatf-publications/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%B2%D8%B2%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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شـكيب  ، والأسـتاذ/التقييم المتبادل فر�ق    مسـؤول أول ��  لأسـتاذ / اسـلام سـم��لھ باسـكرتار�ة ا�جموعة ممثوتم ذلك بدعم من  ،  درجات الال��ام الف�ي

 ، خب�� التقييم المتبادل لدى ا�جموعة. الاديب
 

: نظرة عامة ع�� التقدم ا�حرز �� تنفيذ التوصيات محل طلب إعادة التقييم:
ً
 ثالثا

، إذ عا�جت  التوصيات ال�ي طلبت إعادة تقييمهامتطلبات  للال��ام ب    الهاشمية    الأردنية ملكة  الم تحليل ا�جهود المبذولة من قبل    القسمهذا  �ستعرض   .6

ل�جهود  وفيما ي�� تحليل    .الار�عة  فيما يتعلق بالتوصيات    الال��ام الف�ي ا�حددة �� تقر�ر التقييم المتبادلالمتعلقة ب�عض أوجھ القصور    ملكة الم

 ع�� حدة حسب التحليل المرفق:  المبذولة من قبل المملكة ل�ل توصية

 مل��م): غ�� ) (المنظمات غ�� الهادفة للر�ح(8التوصية  -

 التالية:وذلك لأوجھ القصور  الثامنة مل��م " �� التوصيةغ�� وفق ما ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل، تحصلت المملكة ع�� درجة " -أ

ا�جموعة الفرعية من المنظمات ال�ي �شتمل عل��ا �عر�ف مجموعة العمل الما�� للمنظمات غ�� الهادفة للر�ح، وال�ي �ستخدم   المملكة حدد تلم  

�ل مصادر المعلومات ذات الصلة، �غرض تحديد خصائص وأنواع المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ال�ي يرجح أن ت�ون معرضة، بحكم أ�شط��ا أو  

المنظمات غ��  ع��  رهابية  رهاب، كما لم تقم بتحديد طبيعة ال��ديدات ال�ي �ش�لها الكيانات الإ الإ ��دف تمو�ل    الاستغلال  خصائصها، �خطر 

عادة تقييم تلك المنظمات �ش�ل  و كذلك لا يتوافر أساس قانو�ي لا   تلك المنظمات ع�� الهادفة للر�ح ولم تراجع مدي ملائمة التداب�� المفروضة  

ولم    مراقبة ال��امات تلك المنظمات، كما لم تقم السلطات الأردنية ا�ختصة ب   فعال ومستمر مع قطاع تلك المنظمات    ولا يوجد تواصلدوري ،

�جمع المعلومات    للتعاون ب�ن تلك المنظمات و السلطات الاردنية ا�ختصة  ، فضلا عن عدم توافر آلية  تقم باجراء عمليات الاشراف والرقابة عل��ا

طلبات المعلومات الدولية �شأن تلك المنظمات وال�ي �شتبھ �� ع��  رد  كما لم يتم تحديد نقاط للاتصال أو الاجراءات المناسبة للوالتحقيق ،  

 ارتباطها بتمو�ل الإرهاب.
 

القصور   - ب أوجھ  تقر�رولمعا�جة   �� المتبادلال  الواردة  الأردنيةان��ت    ،تقييم  غ��   السلطات  المنظمات  لقطاع  الإرهاب  تمو�ل  مخاطر  تقييم  من 

�� عام   للر�ح  بالشراكة     2022الهادفة  التقييم من خلال فر�ق مح�� تم �شكيلھ  المعنية    منوتم إجراء  القطاعات  بالشراكة مع قطاع  �افة 

،فضلا مجموعة العمل الما�� للمنظمات غ�� الهادفة للر�حتحديد ا�جموعة الفرعية ال�ي �شتمل عل��ا �عر�ف  وتم    ،المنظمات غ�� الهادفة للر�ح

وتحديد طبيعة ال��ديدات ال�ي �ش�لها الكيانات   �خطر استغلالها �� عمليات تمو�ل الإرهاب  عرضة  الأك��تحديد خصائص وأنواع المنظمات  عن  

منظمات غ�� هادف للر�ح و ايضا مراجعة القوان�ن واللوائح المتعلقة بالقطاع فضلا عن اعادة تقييم القطاع �ش�ل دوري من    �ع�الارهابية  

�عديل مجموعة من مواد    ، بالاضافة ا��  خلال تحديد نقاط الضعف ا�حتملة �� القطاع وال�ي يمكن استغلالها من قبل الكيانات الارهابية

  قانون التنمية الاجتماعية   �ل من    ، واصدار2023/ 11/ 11دخلت هذه التعديلات ح�� السر�ان بتار�خ  ال�ي  و 1997لسنة    22قانون الشر�ات رقم  

للمنظمات غ�� الهادفة   –دليل الرقابة المكتبية والميدانية    العديد من الأدلة وال�ي تمثلت ��    اصدار، بالإضافة  ا��    وقانون ا�جرائم الالك��ونية

، فضلا عن اعداد خطة    دليل ل�حوكمة �� المنظمات غ�� الهادفة للر�ح،  ودليل " كيف تح�ي منظمتك من مخاطر تمو�ل الإرهاب "  للر�ح، و

�شكيل �جنة التواصل وتبادل المعلومات ، كما تم    المنظمات غ�� الهادف للر�ح الاك�� عرضة �خطر الاستغلال ��دف تمو�ل الارهاب  �ع�للتفتيش  

الهادفة للر�ح ال�جنة الوطنية رقم    بخصوص المنظمات غ��  و�مشاركة �افة ا�جهات ذات العلاقة لتعز�ز تبادل    2022لسنة    8بموجب قرار 

القائمة   الرقابة  عملية  لدعم  المتاحة  المعلومات  �افة  وتقديم  ال�حنة  اعضاء  �افة  ب�ن  الفعال  والتنسيق  بخصوص    �ع�المعلومات  ا�خاطر 

 والتشريعات ذات العلاقة . المنظمات غ�� الهادفة للر�ح ، فضلا عن مراجعة وتقييم الاجراءات والتعليمات 
 

 فيما ي��:  ئمة المتمثلةالنواقص القا هناك �عض  لا يزال   اوجھ القصور ،  عا�جةمن ا�جهودات المبذولة لمالرغم ع�� و  الاستنتاج: •

  �� حالة مخالف��ا لمتطلبات القانون     2008لسنة    51رقم    المنظمات الغ�� هادفة للر�ح وفقا لقانون ا�جمعيات  �ع� العقو�ات المفروضة  ما تزال   .أ

دًا أن ،    غ�� �افية من حيث الأثر الرد�� 
ّ

وقد أشار تقر�ر المتا�عة المعززة الثا�ي للمملكة الأردنية الهاشمية إ�� استمرار هذا القصور، مؤك

جرّم ممارسة    ،العقو�ات ا�حالية لا تلّ�ي متطلبات الردع الفعّال
ُ
أما فيما يتعلق بقانون التنمية الاجتماعية ، فبالرغم من تضمّنھ أح�امًا ت

عا�ج ا�خالفات المرتبطة بالال��امات ا�خاصة    ھونصّ   –العمل ا�خ��ي دون ترخيص  
ُ
� �� هذا الشأن، إلا أن هذه الأح�ام لا  ع�� عقو�ات 

صة رسميًا
ّ

 بم�افحة تمو�ل الإرهاب من قبل المنظمات الم�جّلة والمرخ
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  تمو�لها  ��  المشتبھ  للر�ح  هادفة   الغ��  المنظمات  �شأن   الدولية  المعلومات  طلبات  �ع�  للرد  مناسبة  اجراءات  الأردنية  المملكة   تحدد  لم  .ب

 .للإرهاب

 

 �� لاعتبار  ا •
ً
صنّف ا�خاطر المرتبطة بالمنظمات غ��  خذا

ُ
الهادفة للر�ح �� الأردن بأ��ا منخفضة السياق العام والمستوى الك�� للمخاطر ، حيث ت

 المتبقية   القصور   أوجھ  أن   لذا    ،إ�� متوسطة، كما أن الغالبية العظ�ى من ا�جمعيات العاملة �� جمعيات محلية لا تمارس أ�شطة خارج البلاد

 ."حد كب�� � ا�"مل��م  �� الال��ام درجة فإن ضئيلةاصبحت 
 

 مل��م):غ�� ) (القانونية ال��تيباتن ا�حقيقيون من والمستفيدو الشفافية ( 25التوصية  -

 لتوافر  والعشر�ن  ا�خامسةمل��م " �� التوصية  غ��  وفق ما ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل، تحصلت المملكة ع�� درجة " -أ
ً
 عدد  نظرا

ً
  القصور   من اوجھ  ا

تتوفر لد��م    للأوقاف لا  -دمي ا�خدماتوصياء و مقلأ بالمعلومات المتعلقة بھ، كما أن ا حتفاظ  وقاف بالإ الأ وصياء ع��  الأ   أهمها  عدم مطالبة    �ان

وصياء عن وضعهم إ�� الأ توجد تداب�� لضمان إفصاح   لاحتفاظ ��ا، و خر�ن ا�خاضع�ن للتنظيم والا لآ ا لاءتداب�� ل�حصول ع�� معلومات �شأن الوك

المالية ا�حددة،   المالية واألعمال والمهن غ��  ا  كما لاالمؤسسات  القانون  إنفاذ  �� لا ردنية صلأ توجد أي وسيلة ملزمة تمنح سلطات  حية الوصول، 

��ا   ال�ي يحتفظ  للمعلومات  المناسب،  واالأ الوقت  ا�حقيقي�ن والسيطرة ع�� الآ طراف الأ وصياء  التداب��  لأ خرى، حول المستفيدين  وقاف، و�غيب 

وصياء للمسؤولية القانونية �� حالة عدم تنفيذ  الأ يوجد أي �شريع يخضع  لا وقاف، كما  لأ ا - المتعلقة بتوف�� التعاون الدو�� �ش�ل سريع بمعلومات  

 الال��ام.عند عدم  )جنائية أو مدنية أو إدار�ة( يتم فرض عقو�ات متناسبة ورادعة لاال��اما��ا، و 
 

 بما ي��: الأردنية،قامت السلطات  التقييم المتبادل ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر - ب

  الأطراف  جميع  مسؤوليات  و�يان  ا�حقيقي  المستفيد  �عر�ف  تضمنت  وال�ي   الأوقاف   وز�ر  قبل  من"  بالوقف  ا�خاصة  الشفافية"  �عليمات  إصدار •

 المادة ( التغي�� من يومًا  30 خلال الأوقاف وزارة إ�� ف��ا  �غي�� وأي معلومات المستفيد ا�حقيقي بتقديم المتو�� ا�خاصالوقف، و�لزام  ترتيب ��

  الوقف   شهادة  إصدار  و�جراءات  ،) د/9  المادة(  سنوً�ا  الوزارة  إ��  المدققة  المالية  البيانات  وتقديم  ، )10  المادة(  ال�جلات  حفظ  وال��امات  ،)9

  المادة   تلزم  ذلك،   إ��  بالإضافة.  والعام  ا�خاص   الوقف   ع��  والرقابة   بالإشراف   يتعلق  فيما   الوزارة   مسؤوليات  وتحديد )  6-3  المادة(  ومحتو�ا��ا

توجيھ عقو�ات  ) للوزارة  13المادة (أتاحت  كما  ا�حددة،    المالية  غ�� والمهن   والأعمال  المالية  للمؤسسات  وضعهم  عن  بالإفصاح الوقف  أمناء  12

 حال عدم ال��امھ أو تقص��ه بالمهام المطلو�ة منھ حسب التشريعات المعمول ��ا.  للمتو�� ا�خاص  ��

) والذي تضمن العديد من النصوص ال�ي ساهمت بالال��ام  2021لسنة  20قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ( قانون رقم إصدار  •

باتخاذ إجرءات العناية الواجبة أو المبسطة أو المشددة بما  بمتطلبات تلك التوصية و من اهمها تلك المتعلقة بال��امات ا�جهات  المبلغة سواء  

 �ع�اتاحة ال�جلات بما ف��ا �جلات العناية الواجبة ل�جهات ا�ختصة، وتطبيق عقو�ات  يتناسب وتقييم ا�خاطر والتحقق م��ا ، فضلا عن  

 تلك ا�جهات �� حالة الفشل �� الال��ام بالمتطلبات المشار ال��ا. 

المالية  إصدار مهام مدير�ة الاملاك الوقفية من قبل وزارة الاوقاف و ال�ي تضمنت العديد من المهام و من ابرزها الاحتفاظ بالتقار�ر وال�جلات   •

متا�عة  و   ، الوقف  ا�حقيقي من  بالمستفيد  ا�خاصة  المعلومات  تحديث  و  وادخال   ، ا�خاص ومراجع��ا  الوقف  عل��ا من  ا�حصول  يتم  ال�ي 

الأوقاف ا�خاصة ومراجعة ادارة شئو��ا ،فضلا عن التعاون مع ا�جهات ا�ح�ومية عند طلب اية معلومات   �ع�ءات عمليات التفتيش  اجرا

 تتعلق بالأ�خاص أو الأصول الوقفية �� الوقت المناسب و�أسرع وقت ممكن.
 

الرغم من �افة ا�جهود المبذولة والاجراءات والتعديلات ال�ي تم اتخاذها الا انھ مازال هناك �عض اوجھ القصور  تمثلت �� وع��    الاستنتاج:  •

توافر   قانو�يعدم  وصر�ح  نص  دو��  توف��   حول   وا�ح  سريع  �عاون  ا�حقيقي�ن   �ش�ل  المستفيدين  حول  معلومات  بتوف��  يتعلق  فيما 

القانونية   وال��تيبات  الاستئمانية  بالصناديق  المتعلقة  الوقف)والمعلومات  وتمو�ل    فضلا  ،(  الأموال  غسل  م�افحة  قانون  تضمن  عدم  عن 
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لدل  آلية  صر�ح  �ش�ل)  2021لسنة    20الأرهاب(رقم   أو  ال�جلات،   �� المدونة  الأساسية  للمعلومات  الأجنبية  السلطات  وصول  ى  تسهيل 

  
ً
  المعلومات   �ع�  ل�حصول   التحقيقية  صلاحيا��ا   استخدام  ا�ختصة  للسلطات  يتيح  صر�حا  نص السلطات ا�حلية الآخري، كما لم يتضمن أيضا

 .النظ��ة الاجنبية ا�جهات عن  نيابة  ا�حقيق�ن بالمستفيدين المتعلقة
   

 ".كب��   حد   ا�� "مل��م    ��   الال��ام   درجة   فإن  ضئيلة   المتبقية  القصور   أوجھ  أن   حيث  •
 
 
 
 
 
 

 

 ) ( والمهن غ�� المالية ا�حددة والرقابة عل��اتنظيم الأعمال ( 28التوصية  -
ً
 ):  مل��م جزئيا

   مل��م  وفق ما ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل، تحصلت المملكة ع�� درجة " -أ
ً
المبادرات التشريعية ل�ون    وذلك    والعشر�ن  الثامنة" �� التوصية    جزئيا

را��ي والمساحة ووزارة الداخلية �� مجال م�افحة لأ حيات ال��تيبية والرقابية والتأديبية المنوطة ب�ل من دائرة الا سلمت بصيغة ولو فضفاضة بالص

حيات مجلس نقابة ا�حام�ن �� هذا ا�جال، ما ينجم عنھ التقييد لا رهاب، �� ح�ن لم تكفل التأسيس القانو�ي السليم لصالإ وال وتمو�ل  الأمغسل  

كما لم يت�ح إخضاع ممت�ي ا�حاسبة القانونية لرقابة سلطة معينة.  .خ��ةالأ حلق��ا  لا  �ش�ل الزجر إ  لا حتياطي ع�� تداب�� وقائية،  لأ االك�� لتدخلها  

عمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وا�جهات ذاتية التنظيم، ع�� قل��ا، غ�� ذات لأ شرافية ع�� الإ �� ذات السياق، تظل جل مبادرات ا�جهات الرقابية وا

 .وقع لغياب رؤ�ة و ا�حة حول مقوما��ا وأهدافها
 

المشار إل��ا ، من  من الاجراءات لمعا�جة أوجھ القصور  العديد  ب،قامت السلطات الأردنية    التقييم المتبادل  ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر - ب

، (ب))  من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل   14أهمها تحديد ا�جهات الاشرافية والرقابية للمهن والاعمال الغ�� المالية ا�حددة  بنص المادة (

�عام   الصادر  الا�ي  2021الإرهاب  النحو  ع��  ��ا  المرتبطة  والقرارات  التعليمات  بيع   واصدار  قطاع  والمساحة،  الارا��ي  دائرة  العقاري:  القطاع 

الداخلية وزارة  الكر�مة:  والأحجار  الثمينة  والمعادن  القانوني�ن:،  ا�جوهرات  وا�حاسب�ن  ا�حامي�ن  الأردني�ن  قطاع  ا�حامي�ن  جمعية و   نقابة 

الإرهاب بالاشراف والرقابھ ع�� ال��ام   ( أ، ب)) من قانون م�افحة غسل الأموال وتمو�ل21والزامها بحسب المادة (ا�حاسب�ن القانوني�ن الأردني�ن  

الاعمال والمهن غ�� المالية ع��  جهات الرقابة والاشراف  ال��امات  العديد من    ادراج م  ت  كما ،  أ�حاب المهن والاعمال غ�� المالية بمتطلبات القانون 

 كما ي��:ا�حددة والرقابة عل��ا 

الاشرافية صلاحيات فرض عقو�ات وفقا لدرجة خطورة ا�خالفة عند رصد تجاوزات من  تم منح ا�جهات  ) من ذات القانون  34وفقا للمادة (و   •

المتعلقة بتنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرهاب وتمو�لھ وتمو�ل    2021) لسنة  1ا�جهات المبلغة وال�ي شملت كذلك التعليمات عدد (

 .انتشار أس�حة الدمار الشامل

(أ) من قانون م�افحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب ان ا�جهات الرقابية والاشرافية تقوم بالاشراف ع�� أسس ا�خاطر عند    21المادة     تنص •

الارهاب وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  بمتطلبات  الال��مات  والرقابية  .تقييم  الاشرافية  ا�جهات  دور  (ب) يو�ح �ش�ل �اف  البند  ان  كما 

(�عليمات تنظيم الم�اتب العقار�ة    2021) لسنة  1) من �عليمات رقم ( 15) من المادة (3المتعلقھ بالتفتيش الميدا�ي علاوة ع�� ذلك نصت الفقرة (

اغة ا�ح�� و�يع ا�جوهرات والمعادن الثمينة والأحجار الكر�مة لسنة  ) من �عليمات ترخيص محلات صي9و الفقرة (ج) من المادة (  2021لسنة  

 �� إجراءات الرقابة ع�� أسس ومعاي�� ا�خاطر لقطاع الم�اتب العقار�ھ وقطاع المعادن والاحجار الثمينة. ع 2024

السمات  ار  قامت السلطات الرقابية جميعا باعتماد دليل الرقابة المكتبية والميدانية بناء ع�� المن�ج المستند ع�� ا�خاطر والذي يأخذ �� الاعتب •

التوصي والمنتجات وقنوات  العملاء  ونوعية  ا�جغرافية  والمناطق  الفروع  المالية من حيث حجم الاعمال وعدد  الغ��  والمهن  ل المم��ة للاعمال 

خاطر  وغ��ها من العناصر. تقوم ا�جهات الاشرافية والرقابية باجراء رقابة ميدانية ع�� أساس درجة ا�خاطر بالاعتماد ع�� نتائج تقييم ا�

 .القطا�� والذي ع�� ضوءه يتم تحديد دور�ة وكثافة من حيث الطبيعة والنطاق ومدد الز�ارة الميدانية مع إعطاء الأولو�ة للمخاطر العاليھ
 

قطا�� ا�حامي�ن   لمتخذة �� ا التداب��    عدم وضوح   باستثناء عا�جت المملكة معظم أوجھ القصور ا�حددة �� تقر�ر التقييم المتبادل    الاستنتاج:  •

نع ا�جرم�ن أو شر�ا��م من حيازة (أو أن ي�ونوا المستفيدين ا�حقيق�ن من) حصص مسيطرة أو كب��ة  لغياب إجراءات لم  وا�حاسب�ن القانوني�ن

 .  بمختلف أنواعها مع غياب النص الصر�ح حول ذات الشأن.  التحقق فعليا عن السيطرة الغ�� المباشرة (المستفيدين ا�حقيق�ن)

 ." كب��   حد   ا�� "مل��م    ��   الال��ام   درجة   فإن  ضئيلة   المتبقية  القصور   أوجھ  أن   حيث  •
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   (مل��م )الإرشادات والتغذية العكسية( 34التوصية  -
ً
 ): جزئيا

" �� التوصية  -أ
ً
 : التاليةوالثلاثون وذلك لأوجھ القصور  الرا�عةوفق ما ورد �� تقر�ر التقييم المتبادل، تحصلت المملكة ع�� درجة "مل��م جزئيا

نماط  الأ ام بأحدث  لإلمتعز�ز القدرات و�شر الو�� الما�� بما يضمن الرهاب  لإ وتمو�ل ا  لأوحدة م�افحة غسل اجراءات المتخدة من قبل  بإستثناء الا 

شرافية ع�� القطاع الما�� والمصر�� تظل محدودة من حيث النطاق والتحديث  لإ الرقابية واا�جهات    قبل   ان الاجراءات المتخذة من، الا  ا�جرمية

الاعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة وا�جهات   شرافية ع��لإ الرقابية واإجراءات اتخذت  من قبل  ا�جهات  ، فضلا عن عدم توافر اية  والكفاية 

 ذاتية التنظيم.
 

 ي��:بالعديد من الاجراءات كما  الأردنيةقامت السلطات ،التقييم المتبادل  ولمعا�جة أوجھ القصور الواردة �� تقر�ر - ب

فھ لقطاع الاعمال والمهن الغ�� المالية وال�ي شملت من  ثالورش المكو عقد الدورات  و ب�ن الوحدة وا�جهات الاشرافيھ    والتواصل  التنسيق�عز�ز   •

س�ن  الإبلاغ عن العمليات المشبوهة ع�� مستوى المهن والأعمال غ�� المالية ا�حددة وابرز المؤشرات المتعلقة ب�ل قطاع اضافة ا�� كيفية تحبي��ا  

مت الوحدة بإصدار الدراسات والتقار�ر الاس��اتيجية حول ا�خاطر المرتبطة بالمملكة حسب التقييم الوط�ي  اجودة تقار�ر الاشتباه. كما ق 

ية للمخاطر.  أو�ح دليل إجراءات عمل الوحدة الية التغذية العكسية ال�ي تتبعها الوحدة ل�ل من ا�جهات الم�لفة بالابلاغ والسلطات الرقاب

) كما أو�ح لة ا�خامسة: مرحلة احالة الاخطارات والتبليغاتمن المرح  2الصادر بموجب قرار من رئيس الوحدة (البند  وسلطات انفاذ القانون  

 الدليل الاس��شادي ل�جهات الرقابية والاشرافية الية عمل التغذية العكسية للقطاعات التا�عھ لها.

دليل ارشادات للبنوك حول مؤشرات الاحتيال الما�� ل�و��ا من ابرز ا�خاطر بالمملكة والدليل الارشادي لتقييم اصدر البنك المركزي الأرد�ي   •

 .  مخاطر غسل الاموال وتمو�ل الارهاب وفق المن�ج المستند ع�� ا�خاطر  

و�خصوص الاعمال والمهن الغ�� المالية ا�حددة، تتضمن ضوابطها الاشرافية ضرورة وجود توج��ات �شأن ال��مات م�افحة غسل الأموال   •

اس��شادية حول متطلبات الإجراءات الوقائية. كما قدمت دائرة الأرا��ي والمساحة دليل ارشادي وتمو�ل الإرهاب كما ا��ا قامت بإصدار ادلة  

بأبرز مؤشرات الاشتباه المرتبطة �عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� قطاع العقارات ودليل ارشادي �شأن متطلبات الاخطار للم�اتب  

وذج اخطار لقطاعات ا�حامي�ن وا�حاسب�ن القانوني�ن و اصدار دليل الاخطار عن العمليات  العقار�ھ. علاوة ع�� قيام الوحدة أيضا بصدار نم

 المشبوهة للاعمال والمهن الغ�� المالية ا�حددة �جميع ا�جهات. 

ودليل كما أصدرت ال�جنة الوطنية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ادلة ارشادية ا�� �افة ا�جهات المبلغة حول إجراءات العناية الواجبھ   •

من ارشادي �شأن المستفيد ا�حقيقي.  بالإضافة ا�� قيام �جنة العقو�ات المالية المس��دفة باصدار إرشادات �شأن الية تنفيذ قرارا مجلس الا 

ا� ل�افة  الشامل  الدمار  أس�حة  بنتشار  المتعلقة  المس��دفة  المالية  والعقو�ات  الارهاب  وتمو�ل  بالإرهاب  المتعلق  المتحدة  للأمم  جهات التا�ع 

 المبلغة. 

    .: عا�جت المملكة أوجھ القصور ا�حددة �� تقر�ر التقييم المتبادل  لاستنتاجا •

 ."مل��م " �� الال��ام درجة فإن لا يوجد أوجھ قصور متبقية أن حيث •

 

: ا�خلاصة 
ً
 را�عا

تم تقييمها ��    اتتوصي)  4(المرفقة بطل��ا لإعادة تقييم    الأردنيةالسلطات    منالمقدمة    والمستندات  تحليل المعلومات  �عدخلص ا�خ��اء المراجعون   .1

" و"غ�� مل��م" إ�� ما ي��:  تقر�ر التقييم المتبادل
ً
 بـــــــــ "مل��م جزئيا

 ).25(  ) و 8ت�ن (يللتوص" حد كب�� � ا� مل��م" ا�� درجة "مل��م غ��من درجة "  الال��امرفع درجة  •

  مل��مدرجة الال��ام من درجة "رفع  •
ً
 ).28( ةللتوصي" حد كب�� � ا� مل��م" ا�� درجة " جزئيا

  مل��مرفع درجة الال��ام من درجة " •
ً
 ).34( ةللتوصي"  مل��م" ا�� درجة " جزئيا
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 التقييم �� ا�جدول الآ�ي:  إعادة�عد  الال��امت�خيص درجات   و�مكن .2

 الف�ي  الال��ام): إعادة تقييم درجات 2ا�جدول رقم (

، غ�� مل��م)
ً
 * هناك أر�ع مستو�ات محتملة للال��ام الف�ي (مل��م، مل��م إ�� حد كب��، مل��م جزئيا

بدرجة "مل��م   ت�نتوصي) توصية بدرجة "مل��م ا�� حد كب��" و 27", و(مل��م) توصيات بدرجة "9ع�� ( الأردنية المملكةحصلت ما سبق ، فقد ع��  بناءً  .3

"
ً
عليھ   و�ناءً ،  وا�خامس  الثا�ي  �� تقار�ر المتا�عة المعززة  الف�ي   الال��املتحليل طلب إعادة تقييم درجات    نتيجةوتوصيت�ن بدرجة "غ�� مل��م" .    جزئيا

 للإجراءات المعمول ��ا ��  
ً
فأن تقر�ر المتا�عة المعززة ا�خامس �عت�� آخر تقر�ر   العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افر�قيا  مجموعةووفقا

أن المملكة الأردنية الهاشمية ستخضع لعملية التقييم المتبادل   وذلك بحكم،  من عملية التقييم المتبادل وعملية المتا�عةتا�عة ضمن ا�جولة ا�حالية  م

م ، أي قبل 2026شهر يناير  عد �سليم م�حق الال��ام الف�ي )، و�التا�� تنقطع عملية المتا�عة ��  ( مو   م2027من نوفم��    ابتداءً   خلال ا�جولة القادمة

 من بدء عملية التقييم المتبادل �� ا�جولة القادمة.  22
ً
 شهرا

 10توصية  9توصية  8توصية  7توصية  6توصية  5توصية  4توصية  3توصية  2توصية  1توصية 

مل��م ا�� حد  

 كب�� 

�� حد  إ  مل��م

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

ا�� حد  مل��م  مل��م  مل��م 

 كب��

مل��م ا�� حد   مل��م 

 كب�� 

 20توصية  19توصية  18توصية  17توصية  16توصية  15توصية  14توصية  13توصية  12توصية  11توصية 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م ا�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد   مل��م 

 كب�� 

 
ً
مل��م إ�� حد   مل��م جزئيا

 كب�� 

إ�� حد   مل��م 

 كب�� 

مل��م ا�� حد  

 كب�� 

ا�� حد  مل��م 

 كب�� 

 مل��م 

 30توصية  29توصية  28توصية  27توصية  26توصية  25توصية  24توصية  23توصية  22توصية  21توصية 

إ�� حد    مل��م

 كب�� 

مل��م ا�� حد   مل��م غ��  مل��م غ�� 

 كب�� 

مل��م ا�� حد  

 كب��

مل��م ا�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م ا�� حد  

 كب��

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

 مل��م 

 40توصية  39توصية  38توصية  37توصية  36توصية  35توصية  34توصية  33توصية  32توصية  31توصية 

مل��م ا�� حد   مل��م  مل��م 

 كب�� 

إ�� حد   مل��م    مل��م

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

مل��م إ�� حد  

 كب�� 

ا�� حد  مل��م 

 كب�� 

  مل��م 
ً
حد  مل��م ا��  جزئيا

 كب�� 


	Cov-ar
	Jordan 5th  EFUR- Sectitariat Note- Arabic- final



