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  ملخص تنفيذي 
أن نجاح ɸذه اݍݨɺود يتمثل ࢭʏ مقارȋة ɠُلية للموضوع من مختلف   ل لمɢافحة الفساد حول العالم، بيدجɺوداً عالمية تُبذَ  أنلا شك 

  مɢوناتھ وجوانبھ اݝݰيطة. 

الدراسات عڴʄ صعيد المنطقة، أصبحت دراستھ والتعمق فيھ أمراً   إليھ الأموال بالفساد لم تتطرق ولما ɠان موضوع ارتباط غسل 

افق الاجتماع العام العشرون ݝݨموعة العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق  فقد و  ،إلزامياً لما ينعكس ذلك عڴʄ مصݏݰة دول المنطقة. وعليھ

عڴʄ توصية فرʈق عمل المساعدات الفنية والتطبيقات Ȋشأن دراسة  ،)2014المنعقد ࢭʏ البحرʈن (نوفم؄ف  أفرʈقياوشمال  الأوسط

المشروع خلال اجتماعات سلطنة والفساد، وقد وافق الاجتماع العام عڴʄ مسودة  الأموالمشروع تطبيقات جديد ࢭʏ مجال غسل 

) وحث الدول الأعضاء عڴʄ التعاون الɢامل لإنجازه من خلال المشاركة ࢭʏ فرʈق العمل لما للموضوع من أɸمية. 2015عُمان (أبرʈل 

والمملكة   لفرʈق العمل خ؄فاء من المملكة المغرȋية،  وانضم تولت ɠل من دولة قطر واݍݨمɺورʈة اللبنانية قيادة المشروع بصفة مش؅فكة  

المتحدة المعۚܣ بمɢافحة اݍݨرʈمة المنظمة  الأمم العرȋية السعودية، وجمɺورʈة السودان، واݍݨمɺورʈة التوɲسية، وممثل عن مكتب 

وتوف؈ف   طلب المعلومات المشروع من خلال الإجابة عڴʄ استȎيانࢭʏ  اݝݨموعة عضاء ࢭʏالأ  من الدول  دولة 15وشاركت  واݝݵدرات. 

، عُمان، فلسط؈ن، قطر، الɢوʈت، لبنان، ليȎيا، مصر،  العراقالإمارات، البحرʈن، توɲس، السعودية، السودان،   وۂʏ:   ،حالات عملية

  المغرب، واليمن. 

لف  وʈݏݰق أضراراً فادحة بالدول عڴʄ مخت ،أنھ لا يزال يمثل مشɢلة ࢭʏ العديد من الدول حول العالم  ࢭʏوت؄فز أɸمية ɸذا الموضوع 

  الأمم اتفاقية    إڲʄ  ࢭʏ اݝݨموعة  عضاءوࢭʏ نفس السياق فقد انضمت أغلب الدول الأ   . المستوʈات السياسية والاجتماعية والاقتصادية

المتحدة لمɢافحة الفساد، وأعقب ذلك سلسلة إصلاحات قانونية للوقاية من الممارسات الفاسدة ومعاقبة مرتكبٕڈا، وɲ୒شاء ɸيئات  

متخصصة لمɢافحة الفساد، ووضع اس؅فاتيجيات وطنية لمɢافحة الفساد والبدء بȘنفيذɸا، وكذلك إشراك اݝݨتمع المدɲي ࢭɸ ʏذه  

 اݍݨɺود. 

وتموʈل الإرɸاب Ȗساعد   الأموالوأن تداب؈ف مɢافحة غسل  الأموالمل الماڲʏ عڴʄ الصلة ب؈ن الفساد وغسل وقد أكدت مجموعة الع

  عڴʄ محارȋة الفساد، للصلة الوثيقة ب؈ن ɸات؈ن اݍݨرʈمت؈ن الماليت؈ن. 

المتحدة لمɢافحة الفساد ملزمة ݍݨميع الدول الأطراف، وعملاً بأحɢامɺا تقوم الدول الأطراف Ȋعملية مراجعة  الأمم إن اتفاقية 

)Review Process (  جوانب النجاح ʄتنفيذ الاتفاقية من خلال التعرف عڴ ʄوفق آلية معتمدة لأجل مساعدة الدول الأطراف عڴ

ة والتعرف عڴʄ الممارسات اݍݨيدة الۘܣ تȘبعɺا فنيد احتياجاٮڈا من المساعدة الوالصعوȋات الۘܣ تواجɺɺا الدول ࢭʏ التنفيذ وتحدي 

  والتحديات الۘܣ تواجɺɺا.  

بيد أن أɸمية ɸذه الاتفاقية تȘب؈ن من خلال تقاطع أحɢامɺا مع توصيات مجموعة العمل الماڲʏ مما يبلور تɢاملاً ݍݨɺود مɢافحة  

ومɢافحة الفساد.   الأموالالمعنية اعتماد تداب؈ف موحدة ࢭʏ سياق مɢافحة غسل مع مɢافحة الفساد، يȘيح لݏݨɺات  الأموالغسل 

  وȋاستطاعتنا أن نرى ɸذا التقاطع جلياً ࢭʏ النقاط التالية:

  م غسلʈالأموالتجر  
  

  الانضمامʄافحة الفساد. الأمماتفاقية  إڲɢالمتحدة لم  

 شاء وحدة المعلومات المالɲيةإ    اݝݵاطرالأܧݵاص السياسيون ممثلو  
 

 العناية الواجبة تجاه العملاء إجراءات 
  

 اݝݵاطر ʄاعتماد منݤݮ قائم عڴ 
  

 سيق الوطۚܣɴالتعاون والت   ʏالتعاون الدوڲ  
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 شأن التح إجراءاتȊلاتʈو  
  

 والأܧݵاصبخصوص الشفافية والمستفيدون اݍݰقيقيون  إجراءات 
  الاعتبارʈ؈ن

  

، وقد تم خلال إعداد  أفرʈقياوشمال    الأوسطوʈلقي ɸذا التقرʈر الضوء بوضوح عڴʄ مشɢلة غسل عائدات الفساد ࢭʏ منطقة الشرق  

) ʏر النظر ࢭʈذا التقرɸ56 مراحل مختلفة من الأموال) قضية من قضايا غسل ʏذه   إجراءات ، ࢭɸ عضȊ انɠالتحقيق والتقاعۜܣ، و

الۘܣ عملت ࢭɸ ʏذا المشروع، ࢭʏ ح؈ن أن البعض الآخر تم استخراج البيانات اݍݵاصة   1اݍݰالات من اݍݰالات الۘܣ قدمْڈا Ȋعض الدول 

المتحدة المعۚܣ  مم الأ الأصول المقامة بالشراكة ب؈ن البنك الدوڲʏ، ومكتب   اس؅فداد٭ڈا من القضايا المعدلة المɴشورة عڴʄ موقع مبادرة  

  حيث يتمثل الɺدف من إعداد ɸذا التقرʈر ࢭʏ تحقيق ما يڴʏ:  باݝݵدرات واݍݨرʈمة،

o  المستوى ʄلة الفساد وغسل العائدات المتأتية منھ عڴɢل أفضل لمدى ونطاق مشɢشȊ مɺمن خلال جمع البيانات  الإقلي׿ܣالف

  ومراجعة الأبحاث والدراسات المتوفرة. 

o الأساليب ʄغسل عائدات الفساد وتقديم مجموعة من الأمثلة واݍݰالات العملية، حيثما   التعرف عڴ ʏوالأدوات المستخدمة ࢭ

  أمكن. 

o  .سياق كشف غسل عائدات الفساد ʏشأ ࢭɴل الۘܣ تɠسية والمشاʋالتحديات الرئ ʄالتعرف عڴ 

o  باه أو المؤشرات وأية معلوماتȘا من قبل أخرى تحديد قائمة من دلائل الاشɺات المعنية يمكن استخدامɺاݍݨ. 

o  افحة غسلɢمنع أو كشف غسل عائدات الفساد.  الأموالإعطاء أمثلة ت؄فز دور تداب؈ف م ʏࢭ 

o  افحة الفساد، ولاسيما اتفاقيةɢمتطلباٮڈا  الأمم نظرة موجزة للأطر القانونية والتنظيمية لم ʏافحة الفساد للنظر ࢭɢالمتحدة لم

 وتموʈل الإرɸاب.  الأموال ومساعدة الدول الأعضاء عڴʄ تنفيذɸا ومدى تفاعلɺا وتɢاملɺا مع المعاي؈ف الدولية لمɢافحة غسل  

 
  .وتونس وفلسطين، والمغرب، ومصر، ولبنان، والكويت،قطر، و  والسودان، السعودية،و  البحرين، 1 1
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  وارتباطه بظاهرة الفساد   الأموال الفصل الأول: غسل  

  عʸل الʸالي:خلاصة Ǻعʞ تقارʙȂ الॻʮʠʯقات الʦʵʹʸرة مʥ مʦʸʱعة ال 1.1
  

مجموعة العمل الماڲʏ عدد من الدراسات والتقارʈر بتصرف الدول، والۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ توضيح كيفية استخدام تداب؈ف مɢافحة    ت داعتم

وقد قامت اݝݨموعة خلال السنوات الست الماضية بɴشر عددٍ من الأوراق    وتموʈل الإرɸاب ࢭʏ مɢافحة جرائم الفساد،  الأموالغسل  

ݳ الرابطة الأكيدة ب؈ن جرائم غسل  وجرائم الفساد، وأن الآليات الۘܣ تحددɸا اݝݨموعة للتصدي لظاɸرة غسل   الأموالالۘܣ توܷ

Ȋعض ɸذه الأوراق والۘܣ تتضمن   إڲʄ ا الصدد ، من شأٰڈا أن Ȗعمل عڴʄ تقوʈة الإطار اݍݵاص بمɢافحة الفساد، وɲش؈ف ࢭɸ ʏذالأموال

 :ʏافحة الفساد  كلاً مما يڴɢم ʏࢭ ʏوورقة عوامل اݝݵاطر  ، 2ورقة أفضل الممارسات المتعلقة باستعمال توصيات مجموعة العمل الماڲ

ودليل ، 4اد ، وورقة غسل متحصلات الفس 3ورقة مساعدة لݏݨɺات الملزمة بالإبلاغ  –اݝݰددة ࢭʏ غسل أموال متحصلات الفساد 

  والفساد.   الأموالللمخاطر، وتقارʈر مشارʉع التطبيقات حول غسل  ممثڴʏمجموعة العمل الماڲʏ اݍݵاص بالأܧݵاص السياسي؈ن 

1.1.1  ʦʻلʦاد (یʴات الفʗل عائʴل غʦالي حʸل الʸعة العʦʸʱم ʙȂʙ2011تق(:  

الطرق الأك؆ف استعمالاً لغسل عائدات الفساد الۘܣ قد تأخذ أشɢالاً متعددة ومختلفة حسب طبيعة فعل   إليھʇعاݍݮ التقرʈر المشار  

ݳ أفعال الفساد الأك؆ف شيوعاً، والۘܣ تتمثل ࢭɠ ʏل من: اݍݰصول عڴʄ رشوة أو عمولات،   الفساد الذي تتعدد أشɢالھ، كما يوܷ

  ختلاس ع؄ف طرق احتيالية. والاب؅قاز، والتعامل الذاȖي وتضارب المصاݍݳ، وكذا الا 

المعروفة، وۂʏ مراحل الإيداع والتموʈھ   الأموالوقد قدم التقرʈر حالات عملية لɺذه الأفعال تنطبق علٕڈا جميع مراحل غسل 

  المتأتية من الفساد وۂɠ ʏالتاڲʏ: الأموالوالإدماج. كما قدم تحليلاً ݝݨموعة من الطرق الۘܣ يتم بموجّڈا غسل 

o ʋة الوصول استخدام ال؅فتȋة المستفيد وصعوʈوɸ ئمانية لما توفره من مزايا حول إخفاءȘبات القانونية والصناديق الاس

  للܦݨلات والوثائق وكذلك سɺولة إɲشا٬ڈا وحلɺا ࢭʏ أغلبية الدول. 

o استخدام "حراس البوابة   -Gatekeepers  من مستخدم؈ن محتمل؈ن ʏأو الأܧݵاص الذين يقومون بحماية بوابات النظام الماڲ ،"

  ʏالذين غالباٌ ما يضطرون لݏݨوء    الأموالللنظام بمن فٕڈم غاسڴ ʄنية من أجل إدخال عائدات اݍݨرائم    إڲɺالاستعانة بكفاءات م

 ࢭʏ النظام الماڲʏ بطرق سلسة وغ؈ف مث؈فة للانȘباه. 

o اݝݵاطرية محلية، وخاصة من طرف الأܧݵاص السياسي؈ن استخدام مؤسسات مال ʏممثڴ  ʄر عڴʈحيث يركز التقر ،

اݝݰلي؈ن الذين لم يɢونوا خاضع؈ن (قبل التعديل الأخ؈ف لتوصيات مجموعة العمل الماڲʏ    ممثڴʏ اݝݵاطرالأܧݵاص السياسي؈ن  

الأجانب، لاسيما ما يتعلق   ممثڴʏ اݝݵاطراسي؈ن كما ɸو اݍݰال بالɴسبة للأܧݵاص السيالعناية المعززة ) لتداب؈ف 2012سنة 

بمصدر أموالɺم المودعة ࢭʏ المؤسسات المالية اݝݰلية. وقد تب؈ن من خلال حالات متعددة عرضɺا التقرʈر، حاجة ɸؤلاء  

  حسابات بنكية محلية لتموʈل احتياجاٮڈم وأنماط معʋشْڈم.   إڲʄالأܧݵاص  

o ية استخدام المناطق المالية اݍݰرة أو دول أجȎية، لما كشفت عنھ دراسات حالات الفساد من استخدام حسابات بنكية أجنȎن

 ʏة، وكذا   معظم ࢭʈا علاقة بالأمان والاستقرار والسرɺسبة للܨݵص المعۚܣ لɴذه اݍݰالات، وذلك لما تقدمھ من امتيازات بالɸ

  الصعوȋة الۘܣ Ȗشɢلɺا للدولة ࢭʏ التحقيق والتحري. 

 
2 Best Practices Paper: The use of FATF Recommendations to Combat Corruption, October 2013. 
3 Specific Risk Factors in the Laundering of Proceed of Corruption – Assistance to Reporting Institutions, July 2012. 
4 Laundering the Proceeds of Corruption, July 2011. 
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o   اء أوɠاݝݵاطرأسرة موثوق ٭ڈم لمساعدة الأܧݵاص السياسي؈ن  أفراداستخدام شر ʏإخفاء ونقل عائدات الفساد.   ممثڴ ʏࢭ

 .ʏعة حسب دراسة اݍݰالات الۘܣ قامت ٭ڈا مجموعة العمل الماڲǿقة من الطرق الشاʈذه الطرɸ عت؄فȖو  

o يلاً لغسل عائدات اݍݨرائم ع؄ف إيداعھ بالنظام الماȎولة والۘܣ لا استخدام النقد الذي لطالما اعت؄ف سɺوذلك لطبيعتھ اݝݨ ،ʏڲ

 ʏة محددة، ولعدم تركھ لأي أثر ملموس، مما يجعلھ وسيلة مفضلة لعدد من غاسڴʈطھ ٭ڈوȋغض النظر  الأموالتمكن من رȊ

 عن ماɸية اݍݨرʈمة الأصلية. 

الفساد بمناطق أو دول   ارتفاع مخاطر غسل عائدات إڲʄنقاط الضعف الۘܣ قد تؤدي  أيضاً  ɸذا التقرʈرتناول ، أخرى ومن جɺة 

لسيطرة (بصفة فردية أو بالتعاون  ࢭʏ محاولة لالدولة  متخذي القرار ࢭʏ  التحكم بالمفسدين إڲʏ    ʄسڥ   وʈقدم عڴʄ سȎيل المثال  ،معنية

مع مرتكب؈ن آخرʈن غ؈ف شرعي؈ن) عڴʄ جميع آليات اݍݰكم بدولة معينة، مما يمكن من إخفاء أي أثر لمصدر غ؈ف شرڤʏ للأموال ونقلɺا  

جب التأكد  واستعمالɺا بدون قيود. كما أن قابلية المؤسسات المالية والɢازʈنوɸات للاخ؅فاق، Ȗشɢل أيضا نقطة ضعف مɺمة، مما يو 

وعدم فعالية العناية المعززة  من أٰڈا لا تخضع لأي تأث؈ف أو نفوذ غ؈ف مشروع فيما يتعلق بإدارٮڈا وȋملكيْڈا. وتبقى عدم فعالية تداب؈ف  

الاتصال والتعاون ب؈ن المؤسسات المالية خاصة والدول عامة من أɸم نقاط الضعف الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ ٮڈيئة المناخ الملائم لغسل 

  اݍݨرائم ول؅قايد الɴشاطات الإجرامية بصفة عامة.  عائدات 

دراسات حالة   إڲʄ  بالإضافةوࢭɸ ʏذا الإطار، قدم التقرʈر مجموعة من التطبيقات لغسل عائدات الفساد باستخدام ɸذه التقنيات 

ضرورة Ȗعزʈز قدرة المؤسسات المبلغة عڴʄ التحقق من الأܧݵاص والكيانات ذات الصلة ومن طبيعة  إڲɠʄأمثلة عٔڈا، وخلص 

 ɺة اݝݰتملة مɸالكشف عن العمليات المشبو ʄا وكذلك قدرٮڈا عڴɺانت تقنيات غسل مالعمليات وأغراضɠ المستعملة  الأموالا

  ا. إلٕڈواݍݰيل الۘܣ يتم الݏݨوء 

الʸالي الʯʸعلǺ Ȗعʦامل مʳاʙʟ مʗʲدة مʙتʠॺة Ǻغʴل عائʗات الفʴاد (یʦنʦʻ تقʙȂʙ مʦʸʱعة العʸل   1.1.2

2012:( 

مساعدة المؤسسات المالية وغ؈ف المالية الملزمة، بموجب توصيات مجموعة العمل الماڲʏ، بالإبلاغ عن العمليات    إڲʄٱڈدف ɸذا التقرʈر  

دراسة واسȘيعاب أفضل لعوامل اݝݵاطر الۘܣ و وتموʈل الإرɸاب،  لالأمواالمشبوɸة، الملزمة بتطبيق تداب؈ف العناية المتعلقة Ȋغسل 

قد تمكٔڈا من تحديد اݍݰالات المتعلقة بجرائم الفساد الۘܣ ترتبط بجرائم غسل أموال. وقد اعتمد التقرʈر من أجل ذلك عڴʄ تحليل  

ئڈا، وكذلك عڴʄ دراسة الكتابات المɴشورة  لݏݰالات الۘܣ تم التبليغ عٔڈا سابقا ٭ڈدف الكشف عما إذا ɠانت ɸنالك قواسم مش؅فكة ب

حول الموضوع من قبل منظمات غ؈ف حɢومية، والأɠاديمي؈ن وغ؈فɸم من اݍݵ؄فاء ࢭɸ ʏذا اݝݨال، لتحديد أي نوع من اݍݰالات الۘܣ  

  تمثل مخاطر حقيقية لغسل عائدات الفساد.  

تتعلق الفئة الأوڲʄ مٔڈا بالعملاء، فيما الفئة الثانية بالدولة ثلاث فئات،  إڲʄأما بالɴسبة لعوامل اݝݵاطر أعلاه فقد تم تصɴيفɺا 

  فيما يڴʏ بيان ɸذه العوامل مفصلة:  والعوامل اݍݨغرافية والفئة الثالثة تتعلق بالمنتجات واݍݵدمات والعمليات وقنوات التوزʉع. 

 لاءʸالعǺ علقةʯʸال ʙʟاʳʸامل الʦع:  

  Ȗعاݍݮ ثلاثة أنواع من العملاء، ɸم:و 
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وتأخذ المؤسسة المبلغة Ȋع؈ن الاعتبار عامل؈ن   الموظف؈ن العمومي؈ن: من فئةو ممثڴʏ اݝݵاطر الأܧݵاص السياسيون   □

ڈا ڈا ،أساسي؈ن ࢭʏ درجة اݝݵاطر الۘܣ يمثلوٰ وطبيعة اݍݰساب أو علاقة العمل والغرض   ،وɸما: طبيعة الوظيفة الۘܣ ʇشغلوٰ

  مٔڈما. 

Ȋعض العوامل   ɸناك  ،مثل الشرɠات، والمؤسسات، والصناديق الاسȘئمانية الأܧݵاص المعنوʈون وال؅فتʋبات القانونية: □

المتعلقة مثلا بطبيعة علاقة العمل مع العميل ونوع المعاملات، قد Ȗشɢل مؤشراٌ لوجود مخاطر غسل أموال من خلال  

أو ال؅فتʋب القانوɲي المعۚܣ لولوج النظام الماڲʏ مع ضمان إخفاء ɸوʈة المستفيد اݍݰقيقي.  عتباري خدام ɸذا الܨݵص الا است

أو ال؅فتʋب القانوɲي  عتباري وتبقى المؤسسة المبلغة مطالبة بتحديد ɸوʈة الܨݵص الطبيڥʏ الذي ʇسيطر عڴʄ الܨݵص الا 

 مليات. وفɺم الغرض اݍݰقيقي من علاقة العمل ومن الع

معاملة معينة يؤثر كذلك عڴʄ   إليھطبيعة القطاع الاقتصادي الذي يɴشط فيھ عميل أو تɴت׿ܣ  القطاع الاقتصادي المعۚܣ: □

ݰالات مفصلة خاصة بجرائم الفساد، أن Ȋعض القطاعات تبقى أك؆ف عرضة  أجرʈت ݍ تب؈ن حسب دراسات  ، مستوى اݝݵاطر

  من غ؈فɸا لɺذه الظاɸرة. 

  املʦة:عॻɼاʙغʱامل الʦولة والعʗالǺ ةʠॺتʙʸال ʙʟاʳʸال 

لعامل اݍݨغراࢭʏ أɸمية بالغة عند الشروع ࢭʏ تقييم اݝݵاطر  لوʈبقى  أخرى  إڲʄوالفساد من دولة  الأموالتختلف درجة مخاطر غسل 

وʈمكن للمؤسسات المبلغة أخذ عدد من العوامل Ȋع؈ن الاعتبار لتحديد ما إذا ɠانت دولة ما تɴت׿ܣ   Ȋغسل عائدات الفساد.  ةالمتعلق 

ʄذه العواملونورد لا،   مفئة اݝݵاطر المرتفعة أ إڲɸ من ʏما يڴ :  

  من خلال المصادقة عڴʄ الاتفاقيات ذات الصلة و୒دماجɺا ࢭʏ المنظومات اسȘيعاب الدولة لإطار مɢافحة الفساد العالمي  □

، فعڴʄ سȎيل المثال فأن أحɢام اتفاقية مɢافحة الفساد تمثل بصفة عامة الإطار العام  الأموالالداخلية ݝݰارȋة الفساد وغسل  

  الأمواللسياسات مɢافحة الفساد، كما أن ɸذه الأحɢام Ȗعد عڴʄ قدرٍ كب؈ف من الأɸمية بالɴسبة لأي نظامٍ فعالٍ لمɢافحة غسل  

) 36تصديق عڴɸ ʄذه الاتفاقية وتنفيذɸا بالɢامل ɸو أحد الأمور المطالب ٭ڈا وفقاً للتوصية رقم (وتموʈل الإرɸاب، حۘܢ أن ال

الأصول  اس؅فدادمن توصيات مجموعة العمل الماڲʏ. كما أن اتفاقية مɢافحة الفساد تطالب المؤسسات ࢭʏ الأحɢام اݍݵاصة ب

ɸوʈة المستفيد اݍݰقيقي للأموال المودعة ࢭʏ اݍݰسابات عالية بالتحقق من "ɸوʈة العملاء، واتخاذ التداب؈ف الɢافية لتحديد 

القيمة، والقيام بالفحص المشدد لݏݰسابات الۘܣ يمتلكɺا أو ʇسڥʄ لامتلاكɺا أܧݵاص بالأصالة عن أنفسɺم أو بالنيابة عن 

ɸذا الال؅قام يتماثل  غ؈فɸم، مۘܢ ɠانوا مɢلف؈ن بمɺام عامة ɸامة، والتعرف كذلك عڴʄ شرɠا٬ڈم وأعضاء أسرɸم،" ولا شك أن

ممثلو اݝݵاطر، و୒ن ɠان نطاق   ؈ن) اݍݵاصة بالأܧݵاص السياسي12مع ما تطالب بھ مجموعة العمل الماڲʏ ࢭʏ التوصية رقم (

 الإلزام ࢭʏ الاتفاقية أوسع قليلاً. 

توجد Ȋعض التداب؈ف اݝݰددة ذات أɸمية   ،النظام العام لمɢافحة الفساد  إڲʄ، بالإضافة  اعتماد تداب؈ف مɢافحة الفساد اݝݰددة □

Ȗشمل ɸذه التداب؈ف الإفصاح الماڲʏ أو   ،خاصة بالɴسبة للمؤسسات المبلغة عند قيامɺا بتقييم مخاطر الفساد لدولة معينة

أو إثراء غ؈ف مشروع، وكذلك   التصرʈح عن الممتلɢات من طرف الموظف؈ن العمومي؈ن، مما ʇسɺل الكشف عن ثروة غ؈ف م؄فرة

الناجمة عن نظام Ȗعاقدي سري ومغلق مع جɺة حɢومية يجب أن يحظى  الأموال  إڲʄ الكشف عن العقود العامة. فالنظر 

باɸتمام أك؄ف من أموال ناجمة عن عملية شفافة، وʈبقى التعاقد مع ɸيئة حɢومية مصدر مخاطر، لاسيما إذا ɠان لا يخضع  

 . أخرى   للتدقيق من طرف جɺات
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، وʈقصد ٭ڈا التوصيات الأرȌعون ݝݨموعة العمل الماڲʏ الۘܣ Ȗشɢل مرجعاً أساسياً  المعتمدة دولياٌ  الأموال تطبيق معاي؈ف غسل  □
ࢭʏ تقييم اݝݵاطر المتعلقة Ȋغسل عائدات الفساد، فالدولة الۘܣ تراڤʏ ملاءمة منظومْڈا الوطنية لɺذه المعاي؈ف Ȗعت؄ف أقل عرضة 

وعلاوة عڴʄ ذلك، Ȗعتمد مجموعة العمل الماڲȊ  ʏشɢل عام ومخاطر غسل عائدات الفساد Ȋشɢل خاص.  الأموالݝݵاطر غسل 
عملية التقييم المتبادل الۘܣ تخضع لɺا الدول    إڲʄعڴʄ آليت؈ن لتقييم ملاءمة المنظومات الداخلية للتوصيات الأرȌع؈ن، فبالإضافة  

  ʏا ضمن فئة الدول عالية اݝالإقليميأعضاء فرق مجموعة العمل الماڲɺݵاطر  ة، تخضع الدول الۘܣ يقرر إدراج ʄعة   إڲȊعملية متا
 ʏق التعاون الدوڲʈفر(ICRG)   والذي يقوم بمراقبْڈا بوت؈فة تختلف باختلاف درجة اݝݵاطر الۘܣ ،ʏع ݝݨموعة العمل الماڲȊالتا

تمثلɺا. وʉشɢل ɲشر نتائج ɸات؈ن الآليت؈ن مصدر معلومات بالɴسبة للمؤسسات المبلغة يمكٔڈا من فɺم وتحديد مستوى اݝݵاطر  
  معينة. لدولة 

الدولة  تصور ب يتعلقالفساد، Ȋعضɺا  مستوى  ؤشرات لقياسالمفقد تم تطوʈر مجموعة من  :اعتماد مؤشرات الفساد □
) ࢭʏ دولة أقل فساداٌ. من ب؈ن ɸذه المؤشرات نذكر مؤشر غيا٭ڈا   (أو  ومدى توافرɸا عوامل محددة    وجود   لفساد، وȌعضɺا الآخرل

بإصدارɸا سنوʈاٌ، وȖُستخدم عڴʄ نطاق واسع، كما يتم ذكرɸا   5الۘܣ تقوم منظمة الشفافية الدولية  (CPI)مدرɠات الفساد 
ʏإطار عمليات التقييم المتبادل ݝݨموعة العمل الماڲ ʏناك مؤشرات اݍݰوكمة الدولية لل  ،كمرجع ࢭɸ كذلك  ʏ6بنك الدوڲ(WGI) ،

ذلك ɸناك نوع آخر   إڲʄاɲعɢاس إيجاȌي عڴʄ مخاطر الفساد. بالإضافة  الۘܣ لɺا  قياس جودة اݍݰوكمة بدولة ما،  إڲʄ والۘܣ ٮڈدف  
من المؤشرات الۘܣ لا تقوم عڴʄ الإدراك بل عڴʄ معلومات ومقايʋس لɺا علاقة باݝݨالات المرتبطة بالفساد، ونذكر عڴʄ سȎيل 

دعم المشارʉع الصغ؈فة والمتوسطة العاملة ࢭʏ الأسواق الناشئة  إڲʄالۘܣ ٮڈدف و  ،7مɢافحة الفساد مسȘندات جɺود بة المثال بوا
ة لمɢافحة  الإقليميأو بالدول النامية عن طرʈق تزوʈدɸم بأدوات عمل سɺلة وعملية وȋمعلومات عن الاتفاقيات الدولية و 

 الفساد والمبادرات المتخذة ࢭɸ ʏذا الشأن. 
 

 عȂزʦʯات الʦʹات أو قॻلʸمات والعʗʳات والʱʯʹʸعلقة الʯʸال ʙʟاʳʸامل الʦع: 

،  الأموالأقرّت مجموعة العمل الماڲʏ ࢭʏ المذكرة التفس؈فية للتوصية العاشرة أن مخاطر الفساد Ȗُعت؄ف من اݝݵاطر المرتفعة لغسل 
الۘܣ ʇستخدمɺا باࢮʏ مرتكۗܣ اݍݨرائم المنظمة من   موالالأ وتب؈ن ࢭɸ ʏذا السياق استخدام مرتكۗܣ جرائم الفساد لنفس تقنيات غسل  

أجل إخفاء عائدات الفساد. وتتعدد الأمثلة لȘشمل اݍݵدمات البنكية اݍݵاصة، والعمليات اݝݨɺولة الۘܣ تتضمن العمليات النقدية، 
 لة أو غ؈ف ذات الصلة. وعلاقات الأعمال أو المعاملات الۘܣ لا تتم وجɺا لوجھ، والدفعات الواردة من أطراف ثالثة مجɺو 

ومȜافʲة الفʴاد، ودور تʦصॻات مʦʸʱعة العʸل الʸالي في مȜافʲة  الأمʦالعلاقة مȜافʲة غʴل  1.2
 :الفʴاد 

  :ومȜافʲة الفʴاد  الأمʦالعلاقة بʥʻ مȜافʲة غʴل ال 1.2.1

، حيث أن تطبيق  ليةݯݨر الأساس ࢭʏ مɢافحة اݍݨرائم المنظمة أو اݍݨرائم الۘܣ تتأȖى مٔڈا عائدات ما الأموالȖعت؄ف مɢافحة غسل 
حرمان اݝݨرم؈ن من العائدات غ؈ف المشروعة لأفعالɺم الإجرامية وكذلك ࢭʏ متاȊعة الأܧݵاص    إڲʄيؤدي    الأموالتداب؈ف مɢافحة غسل  

 الذين يقدمون مساعدات ٭ڈدف غسل ɸذه العائدات. 

 
5 www.transparency.org  
6 www.govindicators.org  

 مكافحة  في   متخصصة  خاصة  استشارية   شركة  وكذلك وألمانيا والدانمارك كالنمسا  الدول  من مجموعة   بين والخاص العام  القطاع شراكة   عن  عبارة  هي الفساد مكافحة  أعمال بوابة    7
  .corruption.com‐anti‐www.business الأعمال  وتنمية  الغش  ومكافحة  الفساد،
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Ȗشɢل جرʈمة الفساد استȞناءً ࢭɸ ʏذا الإطار، حيث أن جرائم الفساد ɠالرشوة والاختلاس واستغلال النفوذ واستغلال الوظائف   لا

ࢭʏ القطاع؈ن العام واݍݵاص، ترتكب أيضاٌ لغرض اݍݰصول عڴʄ مɢاسب خاصة. لذلك، فإن مرتكۗܣ ɸذه اݍݨرائم لا يدخرون أي  

دخالɺا ࢭʏ النظام الماڲʏ أو غ؈ف الماڲʏ دون أن تُكشَف أو تث؈ف  لإ   علٕڈا والسڥʏالۘܣ يحصلون    موالالأ جɺد لإخفاء ɸوʈاٮڈم و୒خفاء مصدر  

  أي شɢوك، فإضفاء طاȊع المشروعية علٕڈا يمكٔڈم من التمتع ٭ڈا واستخدامɺا بدون أية مخاوف. 

ࢭʏ تقارʈر الفساد العالمي لمنظمة الشفافية والفساد ترتفع Ȋشɢل متواز، حسب ما جاء    الأموالأن مستوʈات غسل    إڲʄوتجدر الإشارة   

  نظم المساءلة والشفافية.  إڲʄالدولية، خاصة ࢭʏ الدول الۘܣ تفتقر 

وجرائم الفساد ࢭʏ طبيعة المقتضيات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المعاي؈ف الدولية ذات الصلة    الأموالوʈظɺر كذلك الرابط ب؈ن جرʈمة غسل 

المتخذة لمɢافحْڈما أو لردعɺما. ونظراً لاȖساع نطاق   جراءاتجاه واحد من حيث طبيعة الإ المتعلقة بɢل مٔڈما، والۘܣ تصب ࢭʏ ات 

ومن بئڈا   الأموالالعلاقة ب؈ن اݍݨرʈمت؈ن وȋروزɸا، فقد نصت الاتفاقيات الدولية عڴʄ إدراج الفساد ضمن اݍݨرائم الأصلية لغسل 

  أكتوȋرالمتحدة لمɢافحة الفساد ( الأمم اتفاقية  إڲʄ )، ɸذا بالإضافة 2000-المتحدة لمɢافحة اݍݨرʈمة المنظمة (بال؈فمو  الأمم اتفاقية 

   ودور وحدة المعلومات المالية.   الأموال) والۘܣ خصصت جزءاً من مقتضياٮڈا ݍݨرʈمة غسل 2003 –

  دور تʦصॻات مʦʸʱعة العʸل الʸالي في مȜافʲة الفʴاد:  1.2.2

مɢافحة جرʈمة الفساد لما تݏݰقھ من أضرار كب؈فة بالتنمية الاقتصادية وȋالنظام   لموضوع مجموعة العمل الماڲʏ أɸمية ك؄فى  وڲʏت

الماڲʏ العالمي. فعلاوة عڴʄ أن الفساد ʇساɸم ࢭʏ ارتفاع جرائم غسل العائدات المتأتية منھ، فإنھ ʇساɸم أيضا ࢭȖ ʏسɺيل عمليات غسل  

Ȋشɢل عام،   الأموالنظراٌ للتأث؈ف السلۗܣ للفساد عڴʄ المنظومة الوطنية لمɢافحة غسل  خرى الأصلية الأ أموال عائدات اݍݨرائم 

Ȗعطيل تفعيل القوان؈ن وȋالتاڲȖ ʏسɺيل عمل غاسڴʏ   إڲʄ فانȘشار الفساد داخل المؤسسات الȘشرʉعية ومؤسسات القضاء يؤدي 

ذلك أن ارتفاع ɲسبة الفساد داخل القطاع اݍݵاص يؤثر سلباٌ عڴʄ أداء الأܧݵاص اݍݵاضع؈ن من حيث تطبيق  إڲʄ. أضف الأموال

وغسل   أخرى مما ʇܨݨع عڴʄ ارتɢاب جرائم    الدولةداخل    الأموال، وȋالتاڲʏ التأث؈ف عڴʄ نجاعة مɢافحة غسل  والإبلاغالعناية    إجراءات 

اً لما سبق ذكره، طلبت مجموعة العشرʈن من مجموعة العمل الماڲʏ معاݍݨة ɸذه الظاɸرة  عائداٮڈا دون عناء. وࢭɸ ʏذا السياق واعتبار 

توصيات اݝݨموعة عڴʄ مɢافحة الفساد وفعاليْڈا ࢭʏ مɢافحة   لتأث؈فوتموʈل الإرɸاب، نظراٌ  الأموالضمن دورɸا ࢭʏ مɢافحة غسل 

  غسل عائدات الفساد. 

، حيث يمكن تݏݵيص  الأموالا ࢭʏ إطار مɢافحة الفساد مع جɺودɸا ࢭʏ مɢافحة غسل  تحقيقɺ  إڲʄوتتقاطع الأɸداف الۘܣ Ȗسڥʄ الدول   

 :ʏداف فيما يڴɸذه الأɸ مɸأ  

o  .ة القطاع العام والقطاع اݍݵاصɸنزا ʄاݍݰفاظ عڴ  

o  .حماية مؤسسات القطاع العام واݍݵاص من أي استغلال من قبل اݝݨرم؈ن  

o  .ل عامɢشȊ والنظام الاقتصادي ʏادة شفافية القطاع الماڲʈز  

o  .ط المسؤولية باݝݰاسبةȋر  

o  قضايا الفساد وغسل ʏيل الكشف والتحقيق والملاحقة القضائية ࢭɺسȖة.   الأموال اس؅فدادو  الأموالȋوالأصول المٔڈو  

o ܨݨيع اȖ .ود والمبلغ؈نɺق حماية الشʈلتبليغ عن الفساد عن طر  

o  افحة غسلɢة اݍݨرائم الأصلية، بما فٕڈا الفساد من خلال تداب؈ف مȋالأموالمحار . 
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1.3  ʥع ʚجʦةامॻɾتفا ʤاد: الأمʴة الفʲافȜʸة لʗʲʯʸال  

 ): 52و 14(الʸادتان  الأمʦالتʗابʙʻ مʹع غʴل  1.3.1
المتحدة لمɢافحة الفساد عڴʄ سلسلة من التداب؈ف الۘܣ تضمن قيام الدول بوضع نظم قانونية  الأمم من اتفاقية  14تنص المادة 

. وتطبق ɸذه الأحɢام ࢭʏ سياق النظام التنظي׿ܣ والإشراࢭʏ لɢل دولة فيما يتعلق بمɢافحة  الأموالو୒دارʈة تمنع وتكشف عمليات غسل  

) (أ)). 1(  14اول متطلبات تحديد ɸوʈة العملاء وحفظ الܦݨلات والإبلاغ عن المعاملات المشبوɸة (المادة  ، حيث يتم تنالأموالغسل  

وʉعزز تبادل المعلومات عڴʄ الصعيدين   الأموالوʈتمثل الɺدف العام ࢭʏ إɲشاء نظام شامل ʇسɺل تحديد أɲشطة مɢافحة غسل 

  خرى ة والأطراف الأ الإقليميالۘܣ تتخذɸا المنظمات  الأموالمبادرات مɢافحة غسل  إڲʄ)(ب))، اسȘناداً 1(14الوطۚܣ والدوڲʏ (المادة 

ȋصورة أك؆ف تحديداً، يɴبڧʏ عڴʄ الدول أن تنظر ࢭʏ اعتماد تداب؈ف لرصد حركة النقد والأدوات النقدية  و  )). 4( 14(المادة المتعددة 

لية جمع معلومات عن مُصدر التحوʈلات المالية الإلك؅فونية، وأن  ))، وأن تطلب من المؤسسات الما2( 14ع؄ف اݍݰدود (المادة  خرى الأ 
  )).3( 14الۘܣ لا Ȗشمل معلومات ɠاملة عن المُصدر (المادة  الأموالحقق من عمليات تحوʈل التتحتفظ بمعلومات عن ɠامل سلسلة الدفع، و 

، وتحدد عدداً من التداب؈ف الۘܣ يجب أن  14التداب؈ف الوقائية الواردة ࢭʏ الفصل الثاɲي، لا سيما المادة  إڲʄ، فȘسȘند 52أما المادة 

تتخذɸا الدول لمنع وكشف عمليات إحالة "عائدات اݍݨرʈمة" أي الممتلɢات المتأتية أو المتحصل علٕڈا Ȋشɢل مباشر أو غ؈ف مباشر  

التعاون والتفاعل ب؈ن السلطات الوطنية والمؤسسات المالية،  52من المادة  2و  1قرتان (ه)). وتȘناول الف  2من ارتɢاب جرم (المادة 

  . 8الأموالحيث يمكن تطبيق الال؅قامات المفروضة عڴʄ المؤسسات المالية مع مراعاة اݝݵاطر اݍݵاصة Ȋغسل 

من الدول تطبيق تداب؈ف   4تغۜܣ الفقرة ) عڴʄ ال؅قامات المؤسسات المالية المتعلقة بحفظ الܦݨلات، بʋنما تق 3( 52وتنص المادة 

وتقتغۜܣ  ("مصارف صورʈة").  مجموعة مالية خاضعة للرقابة إڲʄفعالة لمنع إɲشاء مصارف لʋس لɺا حضور مادي ولا تنȘسب 

ڈا الداخڴȊ ʏشأ  52من المادة    6و  5الفقرتان   ن الموظف؈ن  من الدول مراعاة اعتماد ال؅قامات الإفصاح عن المعلومات المالية، وفقاً لقانوٰ

عڴʄ الدول اعتماد تداب؈ف تȘيح لسلطاٮڈا اݝݵتصة تبادل    5العمومي؈ن، كما فرض عقوȋات ملائمة عڴʄ عدم الامتثال. وتفرض الفقرة  

التقارʈر  إعدادعڴʄ ال؅قام مراعاة اعتماد متطلبات  6المعلومات المتعلقة بالإفصاح الماڲʏ مع نظ؈فاٮڈا الأجنȎية. كما تنص الفقرة 

عڴʄ ذلك اݍݰساب،    أخرى لقة بالموظف؈ن العمومي؈ن الذين لدٱڈم مصݏݰة ࢭʏ حساب ماڲʏ ࢭʏ بلد أجنۗܣ أو سلطة توقيع أو سلطة  المتع

  فضلا عن متطلبات حفظ الܦݨلات ذات الصلة. 

 :)23 ةالʤȂʙʱʯ (الʸاد 1.3.2
ضمن سياق مɢافحة   الأموالعڴʄ الرغم من اȖساع نطاق اݍݨرʈمة وطبيعْڈا المعقدة، ثمة توافق كب؈ف ب؈ن الدول عڴʄ تجرʈم غسل 

المتحدة لمɢافحة الفساد، تم وضع أطر وطنية لمɢافحة غسل   الأمم الفساد. وكما يتܸݳ من الاستعراضات القطرʈة لتنفيذ اتفاقية 

اتفاقية    - المتحدة لمɢافحة الفساد    الأمم اتفاقية    إڲʄبالإضافة    - ، بما ࢭʏ ذلك  أخرى اردة ࢭʏ صɢوك دولية  عڴʄ أساس المبادئ الو   الأموال

المتحدة لمɢافحة اݍݨرʈمة غ؈ف    الأمم ، واتفاقية  1988المتحدة لمɢافحة الاتجار غ؈ف المشروع ࢭʏ اݝݵدرات والمؤثرات العقلية لسنة    الأمم 

ما الدور الɺام الذي تلعبھ الآليات، مثل مجموعة العمل الماڲʏ والɺيئات المماثلة، ࢭʏ مواءمة  . أ2000المنظمة ع؄ف الوطنية لعام 

 

8 
1

 .A/58/422/Add1مذكرة تفس؈فية لاتفاقية الأمم المتحدة لمɢافحة الفساد، 
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 تناولɺاتم  فيما يڴʏ مݏݵص للقضايا الرئʋسية الۘܣ  )).  4(  14(انظر أيضا المادة    عند التطرق لɢل دولةالȘشرʉعات الوطنية فɺو مثȎت  

العمل الماڲʏ  مجموعة  ودول إفرʈقيا ࢭʏ تنفيذ ɸذه الأحɢام، مع ال؅فك؈ق عڴʄ الاختلافات ب؈ن بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال 

  : حيثما أمكن

  مʈالدول تحديد  الأمم من اتفاقية  23تفرض المادة  –التجر ʄافحة الفساد عڴɢغسل  4المتحدة لمȊ أفعال مجرمة متعلقة
  عائدات اݍݨرʈمة: 

  إبـدال الممتلكـات أو إحالتـɺا، مــع العلـم بأٰڈا عـائدات إجراميــة، Ȋغــرض إخفاء أو تموʈھ مصدر تلك الممتلɢات غـ؈ف المشـروع أو .1

 مسـاعدة أي شـخص ضـالع ࢭʏ ارتɢاب اݍݨرم الأصڴʏ عڴʄ الإفلات من العواقب القانونية لفعلتھ؛

مصدرɸا أو مɢاٰڈا أو كيفيـة التصـرف فيـɺا أو حركتـɺا أو ملكيتـɺا أو اݍݰقـوق   إخفاء أو تموʈھ الطبيعة اݍݰقيقية للممتلɢات أو .2

 ٭ڈا، مـع العلـم بـأن تلــك الممتلɢات ۂʏ عائدات إجرامية؛ المتعلقـة

 اكȘسـاب الممتلكـات أو حيازٮڈا أو اسـتخدامɺا، مع مراعاة المفاɸيم الأساسية للنظام القانوɲي؛ .3

)(ج)) مع مراعاة المفاɸيم الأساسية للنظام 2( 42(المادة  الدولةفعل غسل أموال (بما ࢭʏ ذلك خارج المشـاركة ࢭʏ ارتكـاب أي  .4

  .9القانوɲي

. وقد ارتبطت أك؆ف التحديات شيوعا بنطاق اݍݨرائم  23اتخذت ɠافة الدول تقرʈباً تداب؈ف لإدراج جرائم غسل الأموال الواردة ࢭʏ المادة  

وخارجɺا، وتطبيق ɸذا النطاق عڴʄ الأفعال اݝݨرمة وفقاً للاتفاقية، فضلا عن Ȗغطية أفعال غسل الأصلية المرتكبة داخل الدولة 

أموال محددة وأفعال مش؅فكة. وȋوجھ عام، ثمة تباين ضȁيل ࢭʏ تنفيذ التداب؈ف ب؈ن الدول الأعضاء ࢭʏ مجموعة العمل الماڲʏ لمنطقة 

  ). 1اݍݨدول  الشرق الأوسط وشمال أفرʈقيا وȋقية دول العالم (انظر

وʈرد فيما يڴʏ مݏݵص عن المشاɠل الرئʋسة الۘܣ تواجɺɺا الدول عند تطبيق ɸذه الأحɢام، مع ال؅فك؈ق عڴʄ التباينات ب؈ن الدول الأعضاء  

  : 1- 3-6، حيث يɢون ذلك قابلاً للتطبيق، وذلك ࢭʏ اݍݨزء  أفرʈقياوشمال  الأوسط ࢭʏ مجموعة العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق 

 عداد جرائم غسل  - اݍݨرائم الأصلية ʏالدول أن تدرج ࢭ ʄ10أوسع مجموعة ممكنة من اݍݨرائم الأصلية الأمواليتوجب عڴ ،
المتحدة لمɢافحة الفساد. وࢭɸ ʏذا الصدد، اعتمدت أغلبية الدول   الأمم وكحد أدɲى ɠافة الأفعال اݝݨرمة وفقاً لاتفاقية 

عڴʄ جرائم أصلية أو فئات جرائم أصلية  الأموالطبيق Ȗعرʈف جرʈمة مɢافحة غسل الأطراف "نݤݨا شاملا لݏݨرائم" لا يقيد ت
وشمال   الأوسط ، تȘبع Ȋعض الدول (بما ࢭʏ ذلك الدول الأعضاء ࢭʏ مجموعة العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق  أخرى محددة. من ناحية  

نايات "اݍݵط؈فة" أو "اݍݵط؈فة اجتماعيا"، عڴʄ  ) المنݤݮ اݍݰدّي، حيث يُطبق القانون فقط عڴʄ اݍݨرائم الأصلية أو اݍݨأفرʈقيا
النحو اݝݰدد ࢭʏ الȘشرʉع الوطۚܣ، أو عڴʄ قائمة من اݍݨرائم اݝݰددة؛ غ؈ف أن المنݤݨ؈ن يخفقان ࢭȊ ʏعض اݍݰالات ࢭȖ ʏغطية ɠافة 

 المتحدة لمɢافحة الفساد.  الأمم الأفعال اݝݨرمة وفقاً لاتفاقية 

الأطراف مبادئ التجرʈم المزدوج، مع الاع؅فاف   الدول ، فتطبق معظم الدولةرتكب خارج نطاق وفيما يتعلق باݍݨرائم الأصلية الۘܣ ت
) (ج)). وࢭɸ ʏذا الإطار، واجɺت  2(  23باݍݨرʈمة الأصلية فقط شرط المعاقبة عڴʄ السلوك ذي الصلة ࢭʏ الدولة الۘܣ ارتكب فٕڈا (المادة  

  نȎية.دول عديدة مشاɠل متعلقة بتغطية اݍݨرائم الأصلية الأج

  ي للأموالȖي  -  الغسل الذاȖم الغسل الذاʈتجر ʏبڧɴإلا إذا اقتضت المبادئ القانونية الأساسية للدولة خلاف ذلك  الأموالي ،

) (ه)). ولم يتم تحديد أي Ȝغرات تطبيقية ࢭɸ ʏذا الصدد ب؈ن الدول الأعضاء ࢭʏ مجموعة العمل الماڲʏ لمنطقة 2( 23(المادة 

  .أفرʈقياوشمال  الأوسطالشرق  

 
  كاđا.المشاركة في ارتكاب جريمة غسل الأموال، أو الارتباط أو التآمر لارتكاđا، والمحاولة، والمساعدة والتحريض، والتسهيل، والتوجيه لارت 9

  

  (ح)). 23حصلات قد تصبح موضوع جريمة غسل أموال (المادة "الجريمة الأصلية" أي جريمة تنشأ عنها مت مصطلح  يعني10
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 ): 31الʵؒف والʗʻʸʱʯ والȊॺʷ والʶʸادرة (الʸادة   1.3.3
المتحدة لمɢافحة الفساد،    الأمم ب عڴʄ الدول أن تنص عڴʄ مصادرة عائدات اݍݨرʈمة المتأتية من الأفعال اݝݨرمة وفقاً لاتفاقية  يتوج

من الاتفاقية المذɠورة، حيث ʇعۚܣ مصطݏݳ "المصادرة" اݍݰرمان الدائم من الممتلɢات بأمر صادر    31عڴʄ النحو الذي تقتضيھ المادة  

(ز). ࢭʏ الواقع، اعتمدت ɠافة الدول تقرʈبا تداب؈ف ࢭɸ ʏذا الصدد مستخدمة   2، وفقاً للمادة أخرى تصة عن محكمة أو سلطة مخ

Ȗعارʈف قانونية مناسبة "للعائدات"، من خلال الاجْڈادات القضائية، أو بالاستفادة من المقارȋة القائمة عڴʄ القيمة، حسب وقاǿع  

تكميلية، ما يتطلب إدانة مسبقة، عڴʄ الرغم من أن عددا من الدول الأطراف اختار  ɠل حالة. وȖعت؄ف المصادرة عادة عقوȋة جنائية 

ل ɠافة الأفعال اݝݨرمة وفقاً لاتفاقية المتحدة  و آليات مدنية ذات معاي؈ف إثباتية أقل. ࢭɠ ʏافة الأحوال، يتوجب عڴʄ الدول ضمان شم

 كما ɸو وراد أدناه:  لمɢافحة الفساد ࢭʏ أحɢامɺا الوطنية

 الفساد فحسب،    -دات والوسائط  العائ ʄمة المتأتية من اݍݨرائم القائمة عڴʈعائدات اݍݨر ʄيجب ألا تطبق آليات المصادرة عڴ

المستخدمة أو المراد استخدامɺا ࢭʏ اݍݨرائم. وتقوم غالبية الدول بتطبيق   خرى بل أيضا عڴʄ الممتلɢات أو المعدات أو الوسائط الأ 

  ɸذا الشرط. 

  القيمة ʄمجموعة العمل  –المصادرة القائمة عڴ ʏذلك الدول الأعضاء ࢭ ʏعدد من الدول (بما ࢭ ʏذا الإجراء ࢭɸ يمكن اتخاذ

تحديد قيمة العائدات   إڲʄعڴʄ الممتلɢات، اسȘنادا ) كبديل للمصادرة القائمة أفرʈقياوشمال  الأوسطالماڲʏ لمنطقة الشرق 

) (أ)). كما تم أيضاً تحديد آليات بديلة، مثل صلاحيات المصادرة  1(31الإجرام ومصادرة قيمة معادلة لɺا (المادة  ووسائط 

 ة. الموسعة والمصادرة غ؈ف القائمة عڴʄ الإدانة، كممارسات جيدة ࢭʏ الدول الۘܣ استحدثت وطورت نظماً متوافق 

  المادة  -التحديد والتعقب والتجميد والضبط ʏالنحو اݝݰدد ࢭ ʄعتمد، عڴȖ الدول أن ʄتداب؈ف تمكٔڈا من  2( 31يتع؈ن عڴ ،(

تحديد العائدات والوسائط أو Ȗعقّڈا أو تجميدɸا أو ضبطɺا لغرض مصادرٮڈا ࢭʏ ٰڈاية المطاف. وʉعرف "التجميد" أو "الضبط" 

متلɢات أو تحوʈلɺا أو التصرف فٕڈا أو تحرʈكɺا أو يفرض وصاية أو سيطرة مؤقتاً عڴʄ الممتلɢات بأنھ إجراء يحظر مؤقتا نقل الم 

وتكȘسب   المتحدة لمɢافحة الفساد).  الأمم (و)) من اتفاقية 2(المادة  أخرى بناء عڴʄ أمر صادر عن محكمة أو سلطة مختصة 

افة الدول الدور الɺام الذي تلعبھ وحدات التحرʈات المالية المطبقة أɸمية خاصة، ࢭʏ ح؈ن تح؅فم ɠ  جراءاتفعالية ومواءمة الإ 

اݍݰسابات المالية والܦݨلات المصرفية ࢭʏ إطار مɢافحة غسل   إڲʄ الوطنية كما الصلاحيات الممنوحة لɺا من أجل الوصول 

 وتموʈل الإرɸاب.  الأموال

 ة المصرفيةʈالمادة    -  قيود السر ʏ7(  31ترد ࢭ(  ام المادة    اللازمة  المتطلبات الإجرائية  من الاتفاقيةɢيل تنفيذ أحɺسȘوكذلك   31ل)

المتعلقة بالتعاون الدوڲʏ لأغراض المصادرة). وʈتع؈ن عڴʄ الدول التأكد من أن الܦݨلات المصرفية والمالية والتجارʈة  55المادة 

Ȗسمح   إجراءاتع، تملك ɠافة الدول تقرʈبا تخضع للإعداد الإلزامي ومن أن قيود السرʈة المصرفية قد تم تخطٕڈا. ࢭʏ الواق 

بأن تأمر بإتاحة ɸذه الܦݨلات أو ݯݨزɸا، وذلك ࢭʏ كث؈ف من الأحيان عن طرʈق وحدات   خرى ݝݰاكمɺا أو سلطاٮڈا اݝݵتصة الأ 

 . الأموالالتحرʈات المالية الوطنية ࢭʏ سياق التحقيقات المتعلقة بمɢافحة غسل 

 اتɢلمنطقة الشرق  تواجھ دول عديدة  –  إدارة الممتل ʏمجموعة العمل الماڲ ʏقياوشمال    الأوسط، لا سيما الدول الأعضاء ࢭʈأفر  

)). 3( 31)، مشاɠل تتعلق بإدارة الممتلɢات اݝݨمدة والمضبوطة والمصادرة، عڴʄ النحو الذي تقتضيھ المادة ( 2(انظر اݍݨدول 

وضع قواعد   إڲʄصة عڴʄ الدول المنفذة، كما اݍݰاجة وࢭɸ ʏذا الصدد، تفرض إدارة الأصول المضبوطة واݝݨمدة تحديات خا

واܷݰة وشاملة لضمان حفظ الممتلɢات عڴʄ نحو فعال من حيث التɢلفة ࢭʏ مختلف اݍݰالات وفيما يتعلق بمختلف الأصول، 

مثل مɺما ɠان ݯݨمɺا. وقد تب؈ن وجود تحديات محددة من حيث القدرات الإدارʈة للدول والنظم الملائمة لإدارة الأصول (
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الوɠالات اݝݵولة إدارة الممتلɢات أو الأܧݵاص المɺرة، مثل أمناء اݍݰفظ، والقيم؈ن، واݍݰراس القضائي؈ن، ومدراء الأصول، 

 والإدارʈ؈ن). وȋوجھ عام، لم يتم تحديد أي اتجاɸات أو سياسات واܷݰة Ȋشأن استخدام الأصول المصادرة والتصرف ٭ڈا. 

 ةالعائدات اݝݰولة واݝݵتلطة والثانʈتداب؈ف التجميد والضبط والمصادرة اݍݵاصة ٭ڈا  - و ʏشمل ࢭȖ الدول أن ʄيتوجب عڴ

))، 5( 31)) أو اݝݵتلطة مع ممتلɢات مكȘسبة من مصادر مشروعة (المادة 4( 31عائدات اݍݨرʈمة اݝݰولة أو المبدلة (المادة 

)). وقد تب؈ن وجود Ȝغرات ࢭȖ ʏشرʉعات 6(  31المتأتية من عائدات اݍݨرʈمة ɸذه (المادة  خرى فضلا عن الإيرادات أو المنافع الأ 

(انظر اݍݨدول   أفرʈقياوشمال  الأوسطعدد كب؈ف من الدول، لا سيما الدول الأعضاء ࢭʏ مجموعة العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق 

Ȍشɢل خاص ࢭʏ الدول الۘܣ لا Ȗعتمد مبدأ المصادرة القائمة )، فيما يتعلق بنوع أو أك؆ف من أنواع الممتلɢات المذɠورة أعلاه، و  2

 عڴʄ القيمة. 

 ل مصادرة  - المعاي؈ف الإثباتيةɺسȖ علٕڈم أن ʄيمكن للاف؅فاضات الإثباتية القانونية المتعلقة بمصدر الأصول المملوكة للمدڤ

ات الإثباتية المتعلقة بجرائم الفساد قائمة )، وۂʏ حكم غ؈ف إلزامي). وࢭʏ ح؈ن أن الاف؅فاض8( 31عائدات الفساد (انظر المادة 

ࢭʏ تطبيق التداب؈ف، وقد تم الإبلاغ عن   الإقلي׿ܣࢭʏ أك؆ف بقليل من نصف الدول اݍݵاضعة للمراجعة فقط، ثمة Ȋعض التباين 

نظر  ، (اأفرʈقياوشمال  الأوسطعدد من التحديات، لا سيما ب؈ن الدول الأعضاء ࢭʏ مجموعة العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق 

 )).9( 31). غ؈ف أنھ لم تتم مواجɺة أي عقبات ظاɸرة ࢭʏ مسألة حماية حقوق الأطراف الثالثة اݍݰسنة النية (المادة  2اݍݨدول 

 ):57-53و 51 الأصʦل (الʦʸاد اسʙʯداد 1.3.4
المتحدة لمɢافحة   الأمم ). وʈتضمن الفصل اݍݵامس من اتفاقية 51الأصول مبدأ أساسياً من مبادئ الاتفاقية (المادة  اس؅فدادʇعدّ 

وتتجاوز الاتفاقيات السابقة ࢭʏ وضع معاي؈ف تتطلب، بالɴسبة   الأموال الفساد تداب؈ف مɺمة تكمل ال؅قامات الدول ࢭʏ مɢافحة غسل 

ʄغي؈فات كب؈فة   إڲȖ ،بات المؤسسيةكث؈ف من الدولʋوال؅فت ʏالقانون اݝݰڴ ʏࢭ. 

  جراءاتالمباشر للممتلɢات، بما ࢭʏ ذلك تʋس؈ف الإ  س؅فداد الأصول من خلال الا  اس؅فداد وشروط  إجراءات وʈحدد الفصل اݍݵامس 

عڴʄ أساسɺا    إجراءاتاذ  )، ومن خلال التعاون الدوڲʏ، بما ࢭʏ ذلك الاع؅فاف بأوامر المصادرة الأجنȎية واتخ53المدنية والإدارʈة (المادة  

  أحɢاماً ɸامة تنظم إعادة الأصول والتصرف ٭ڈا.   57). كما تتضمن المادة 55و  54(المادتان 

 )(ب)): 1( 14و 58وحʗات الȂʙʲʯات الʸالॻة (الʸادتان  1.3.5
، يتوجب علـى الـدول الأطـراف أن تتعـاون معـاً علـى منـع ومɢافحــة إحالــة عــائدات الأفعــال اݝݨرّمة وفقاً لɺذه الاتفاقية  58وفقاً للمادة  

عڴʄ الدول أن تنظر ࢭʏ إɲشاء   58)(ب) و1( 14تلك العائدات. ولتلـك الغاية، Ȗش؅فط المادتان  اس؅فداد وعڴȖ ʄعزʈز سبل ووسائل 

ات تحرʈات ماليـة كمراكز وطنية مسـؤولة عـن تلقـي التقـارʈر المتعلقـة بالمعاملات المالية المشبوɸة وتحليلɺا وȖعميمɺا عڴʄ  وحد 

  السلطات اݝݵتصة. 
  

1.3.6 Ȗʻʮʠʯات الǻʗʲت ʝʳمل: 
ب؈ن الدول الأعضاء ࢭʏ مجموعة العمل  الأموال، ثمة تباين ضȁيل ࢭʏ تطبيق تداب؈ف مɢافحة غسل )2و 1( ࢭʏ اݍݨداول وارد كما ɸو 

بنطاق اݍݨرائم الأصلية وȖغطية  بصفة عامة وترتبط التحديات الرئʋسية. وȋاࢮʏ العالم  أفرʈقياوشمال  الأوسط الماڲʏ لمنطقة الشرق 
يما يتعلق بالمصادرة والتجميد والضبط واكȘشاف جرائم متعلقة بالفساد، تواجھ  مثلاً، فف .مش؅فكةأفعال غسل أموال محددة و 
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مشاɠل ترتبط أولاً بتغطية العائدات اݝݰولة   أفرʈقياوشمال  الأوسط الدول الأعضاء ࢭʏ مجموعة العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق 
  اݝݵتلطة والثانوʈة؛ و୒دارة عائدات اݍݨرʈمة، فضلا عن تداب؈ف الإثبات ذات الصلة. و 

:(ʤا  مقارنة مع دول العالॻɿȂʙال أفʸوش Ȋق الأوسʙʵقة الʠʹʸالي لʸل الʸعة العʦʸʱاء في مʷول الأعʗال) ادة 23ʸال Ȗʻʮʠول 1. تʗʱال 

 23التحديات السائدة ࡩʏ تطبيق المادة 
الدول الأعضاء ࡩʏ مجموعة 
العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق  

 أفرʈقياوشمال  الأوسط
  دولة عڴʄ صعيد العالم 123

نطاق اݍݨرائم الأصلية المرتكبة داخل أو خارج الاختصاص القضاǿي 
 المتحدة لمɢافحة الفساد  الأمماتفاقية  النطاق عڴʄ اݍݨرائم بموجب  وتطبيق  

27%  28%  

) من i(ب)(-) (أ)1أموال محددة (الفقرات الفرعية (تطبيق أفعال غسل 
) لاسيما من حيث اكȘساب عائدات إجرامية أو حيازٮڈا أو 23المادة 

  استخدامɺا
7%  20%  

%10 7% بما ࢭʏ ذلك التعاون والتآمر ش؅فكةالم الأموالȖغطية أفعال غسل   
%19 7% لمتحدة الأمم إڲʄتقديم ɲܦݸ عن الȘشرʉعات   

%3 - " معاݍݨة "الغسل الذاȖي للأموالعدم   
  

:(ʤا مقارنة مع دول العالॻɿȂʙال أفʸوش Ȋق الأوسʙʵقة الʠʹʸالي لʸل الʸعة العʦʸʱاء في مʷول الأعʗال) ادة 31ʸال ʘʻول 2. تʹفʗʱال 

  31التحديات السائدة ࡩʏ تطبيق المادة 
 

الدول الأعضاء ࡩʏ مجموعة 
العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق  

 أفرʈقياوشمال  الأوسط
 دولة عڴʄ صعيد العالم 123

والمبدلة واݝݵتلطة كما الإيرادات Ȗغطية العائدات الإجرامية اݝݰولة 
 والمنافع المتأتية مٔڈا

53%  18%  

%47 المصادرةتحديات ࢭʏ إدارة الممتلɢات اݝݨمدة أو المضبوطة أو   23%  
التداب؈ف الۘܣ تنص عڴʄ وجوب قيام مرتكب اݍݨرʈمة ب؄فɸنة المصدر 

 الشرڤʏ لعائدات اݍݨرʈمة المزعومة
33%  24%  

 خرى الأ  الوسائطȖعرʈف العائدات الإجرامية والممتلɢات وȌشɢل خاص 
 .31اݍݵاضعة للتداب؈ف اݝݰددة ࢭʏ المادة 

13%  12%  

 اتإصلاح وȖعزʈز وضمان اȖساق التداب؈ف والأطر والقدر  إڲʄاݍݰاجة 
 القائمة فيما يتعلق بمصادرة الأصول وتجميدɸا وضبطɺا.

13%  5%  

Ȗسɺيل المصادرة والمتطلبات الۘܣ  إڲʄالتداب؈ف الرامية  أو عدم كفايةغياب 
 Ȗشɢل أعباء طائلة (تجميد الأصول ومصادرٮڈا)

7%  24%  

%13 أخرى   17%  
 

  :أفॻɿȂʙاوشʸال  الأوسȊخʦʶصॻة جʙائʤ الفʴاد في القʦانʥʻ الॻʹʟʦة في مʹʠقة الʙʵق  1.4
المتحدة، وفقاً لآخر البيانات المɴشورة  الأمم من الدول الأطراف ࢭʏ اتفاقية  أفرʈقياوشمال  الأوسطȖعد جميع دول منطقة الشرق 

المتحدة لمɢافحة الفساد الۘܣ صادقت   الأمم المتحدة المعۚܣ باݝݵدرات واݍݨرʈمة، وࢭʏ إطار الال؅قام باتفاقية  الأمم عڴʄ موقع مكتب 

ɸالآليات الواجب اتخاذȋف جرائم الفساد وʈذه الأخ؈فة مقتضيات الاتفاقية المتعلقة بتعرɸ ذه  علٕڈا، أدرجتɸ ا من أجل اݍݰد من

تب؈ن المعلومات الۘܣ توصل ٭ڈا فرʈق العمل من خلال الاستȎيان اختلاف درجات  اݍݨرائم ومن تبعاٮڈا عڴʄ المستوʈ؈ن الوطۚܣ والدوڲʏ. و 

تنظيمية دمج مقتضيات الاتفاقية المذɠورة ࢭʏ المنظومات الوطنية لɺذه الدول، وذلك باختلاف السياق الداخڴʏ والبɴية القانونية وال

 لɢل دولة. 
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  11الʗʲʯʸة لȜʸافʲة الفʴاد الأمʤاتفاॻɾة  وضॻɹة تॻɾʦع

  

  

  

  

  

  

  

  

عشر دولة، من الدول  خمسة تم الاعتماد ࢭɸ ʏذا اݍݨزء عڴʄ تحليل المعلومات الواردة ࢭʏ الاستȎيان الذي استلمھ فرʈق العمل من 

  12الۘܣ شاركت ࢭʏ أعمال ɸذه الدراسة.
  

  :جʙائʤ الفʴاد في الȂʙʵʯعات الॻʹʟʦة للʗول الأعʷاء 1.4.1
عشر يȘب؈ن أن الȘشرʉعات الوطنية المتعلقة بجرائم الفساد ࢭʏ دول منطقة  اݍݵمسةمن خلال تحليل المعلومات الواردة من الدول 

تتوزع ب؈ن قوان؈ن ذات صبغة عامة مثل القانون اݍݨناǿي المعروف ࢭȊ ʏعض الدول بقانون العقوȋات  أفرʈقياوشمال  الأوسطالشرق 

أو قانون المسطرة اݍݨنائية، وكذلك قوان؈ن خاصة تنظم مجالات محددة مثل (قانون مɢافحة الإثراء  اݍݨزائية  جراءاتوقانون الإ 

العمومية، قانون حماية المنافسة،   الأموال، قانون حماية الأموالغ؈ف المشروع، قانون الصفقات العمومية، قانون مɢافحة غسل 

المتعلقة بجرائم الفساد ضمن نصوص تنظيمية ɠالمراسيم   جراءات ذلك، تندرج Ȋعض الإ   إڲʄ قانون الوظيفية العمومية....)  بالإضافة  

  واللوائح التنفيذية وغ؈فɸا. 

المتحدة لمɢافحة الفساد، ماعدا Ȋعض اݍݨرائم الۘܣ   الأمم وȖشمل ɸذه الȘشرʉعات معظم جرائم الفساد المنصوص علٕڈا ࢭʏ اتفاقية 

عشر تتضمن جميع جرائم   الإحدىل المعلومات المتوفرة أن Ȗشرʉعات سبع دول من ب؈ن لم تدرج ࢭʏ أك؆ف من دولة. وʈظɺر من خلا

المتحدة لمɢافحة الفساد، ࢭʏ ح؈ن تب؈ن عدم تجرʈم Ȋعض الأفعال ࢭʏ عدد من الدول، لاسيما ما   الأمم الفساد المذɠورة ࢭʏ اتفاقية 

  إڲʄ ومي؈ن الأجانب والرشوة ࢭʏ القطاع اݍݵاص، بالإضافة يتعلق برشوة موظفي المؤسسات الدولية العمومية ورشوة الموظف؈ن العم

  اختلاس الممتلɢات ࢭʏ القطاع اݍݵاص والمتاجرة بالنفوذ والإثراء غ؈ف المشروع. 

 
11 www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html  
  .واليمن المغرب، مصر، ليبيا، لبنان، الكويت، قطر، فلسطين،  عُمان، العراق، السودان، السعودية، تونس،  البحرين، الإمارات،  12

140: الاتفاقية على الموقعة الدول عدد  

   181: الأطراف  الدول عدد
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أن جميع الدول الۘܣ شملɺا الاستȎيان، Ȗعت؄ف جرائم الفساد المعتمدة ࢭȖ ʏشرʉعاٮڈا الوطنية، جرائم أصلية لغسل   إڲʄ وتجدر الإشارة 

ستȞناء دولة واحدة تجرم قوانئڈا فعل إعاقة س؈ف العدالة ࢭʏ ح؈ن لم تدرج ɸذه اݍݨرʈمة ضمن اݍݨرائم الأصلية ݍݨرʈمة  با الأموال

  الأموالضمن المعاي؈ف الدولية. كما تم Ȗܦݨيل حالة دولة أدرجت ثلاث جرائم فساد ضمن اݍݨرائم الأصلية لغسل  الأموالغسل 

ة ورشوة الموظف؈ن العمومي؈ن الأجانب والرشوة ࢭʏ القطاع اݍݵاص) عڴʄ الرغم من أن (رشوة موظفي المؤسسات الدولية العمومي

 .ʏمستوى التطبيق العمڴ ʄلة عڴɢذه الأفعال أصلا، مما يطرح مشɸ قوانئڈا لا تجرم  

مدى    ، فإن القصور الذي تم Ȗܦݨيلھ عڴʄ مستوى تجرʈم أفعال الفساد لدى مجموعة من الدول، ينعكس حتماً عڴʄأخرى من جɺة  

   والتوصيات المرتبطة ٭ڈا.  الأموالالمتعلقة بجرʈمة غسل  3ال؅قامɺا بالتوصية رقم 

أما عڴʄ مستوى العقوȋات المفروضة عڴʄ مرتكۗܣ ɸذه اݍݨرائم، فɺناك تنوع باختلاف نوع وطبيعة وخطورة جرʈمة الفساد موضوع  

دول عقوȋات مشددة ومتنوعة ࢭʏ ح؈ن تɢون أقل  العقوȋة، كما أن شدة العقوȋة تختلف حسب الدول حيث لوحظ ࢭȊ ʏعض ال 

الإعدام ࢭȊ ʏعض اݍݰالات المشددة ࢭʏ إحدى الدول، وࢭʏ إحدى الدول تم    إڲʄ. فعڴʄ سȎيل المثال تصل العقوȋة  أخرى Ȗشديداً ࢭʏ دول  

  Ȗܦݨيل وجود عقوȋات بالɴسبة للأܧݵاص المعنوʈ؈ن ࢭʏ حال تورطɺم ࢭʏ إحدى جرائم الفساد السابقة الذكر.  

 :ʏات حسب المعلومات الواردة كما يڴȋيف العقوɴمكن تصʈو  

o  .س والغرامةȎد أو الإعدام أو غرامات مالية، كما يمكن اݍݨمع ب؈ن اݍݰȋس المؤȎس المؤقت أو اݍݰȎاݍݰɠ ات أصليةȋعقو 

o   وظائف عمومية أو اݍݰرمان من التعاقد مع الدولة ʏي أو اݍݰرمان من توڲɲالعزل أو زوال الصفة عن اݍݨاɠ ات تبعيةȋعقو

 خارج البلاد أو الإȊعاد خارجɺا.   إڲʄوكذلك المنع من السفر 

o  .ات تكميلية مثل الغرامة والمصادرةȋعقو 

بالعقوȋات الأساسية ɠاݍݰȎس  الاكتفاءت تبعية أو تكميلية وتم بالمقابل لم تتضمن المنظومة الȘشرʉعية لإحدى الدول عقوȋا

التفرʈق ࢭʏ تطبيق العقوȋات ب؈ن جرائم الفساد الۘܣ Ȗشɢل جنحة وȋ؈ن تلك    تم والغرامات المالية. فعڴʄ سȎيل المثال ࢭʏ إحدى الدول،  

  فية علاوة عڴʄ عقوȋة اݍݰȎس حسب اݍݰالة. الۘܣ Ȗشɢل جناية، وࢭɠ ʏلتا اݍݰالت؈ن يتم تطبيق العقوȋات المالية والعقوȋات الإضا

أنھ ࢭʏ أغلب الدول المعنية يɢون للسلطة التقديرʈة للقاعۜܣ اݍݨناǿي دور كب؈ف ࢭʏ تحديد العقوȋة حسب   إڲʄ تجدر الإشارة كذلك 

  خطورة الفعل اݍݨرمي وحيȞيات اݍݨرʈمة. 

  أجهʚة مȜافʲة الفʴاد وعلاقʯها بʦحʗة الʸعلʦمات الʸالॻة: 1.4.2

فت جميعɺا بنفس المɺام الۘܣ حُددت  عشر الإحدىاء أرȌع دول من ب؈ن باستȞن ، أɲشأت الدول ɸيئات وطنية لمɢافحة الفساد ɠُلِّ

، من بئڈا وحدات  أخرى المتحدة لمɢافحة الفساد، والۘܣ تقوم ٭ڈا بالتعاون مع جɺات وطنية    الأمم خطوطɺا الرئʋسية ࢭʏ إطار اتفاقية  

  ɸذه المɺام والاختصاصات: من . ونذكر عڴʄ سȎيل المثال الأموالمɢافحة غسل بالمعلومات المالية المɢلفة 

o  اتفاقية ʏعة تنفيذ الال؅قامات الواردة ࢭȊافحة الفس الأمم تنفيذ ومتاɢاد والاتفاقيات الدولية ذات الصلة. المتحدة لم  

o  اوى، التحري والبحث ومنɢق تلقي البلاغات والشʈم إحالة الملفات ثمباشرة قضايا جرائم الفساد، عن طرʄات   إڲɺاݍݨ

 اݝݵتصة. 

o .ا بجرائم الفساد وحماية المبلغ؈نɺارتباط ʏبھ ࢭȘتدعيم عملية الإبلاغ عن اݝݵالفات والأفعال المش 

o  ز التعاون عʈعزȖ .ʏوالدوڲ ʏالمستوى اݝݰڴ ʄڴ 
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o  .افحة الفسادɢإطلاق اݍݰملات الوطنية لم 

o  .عات والأنظمة واللوائح ذات الصلةʉشرȘرامج مختصة وتقييم للȋإعداد الاس؅فاتيجيات الوطنية و 

  ʏامڴɢع تȊون ذو طاɢخاصة فيما يتعلق بجانبأما عن التعاون مع وحدات المعلومات المالية (بحسب المعلومات المتوفرة) فعادة ما ي  

والبحث والتحري إثر بلاغات التقارʈر المشبوɸة، والمشاركة ࢭʏ اجتماعات لتقييم النظام أو وضع اس؅فاتيجيات،   تبادل المعلومات

وتɴسيق ال؄فامج التدرȎʈية وورش العمل ࢭʏ   الموجودات فضلاً عن التعاون ࢭʏ إعداد  اس؅فداد وكذلك ࢭʏ مجال التجميد والمصادرة و 

  . والفساد الأموالجال مɢافحة غسل م

جانب ɸيئات مɢافحة    إڲʄ لدى أغلبية الدول المذɠورة ذات اختصاصات مختلفة Ȗعمل    أخرى وجود أجɺزة و୒دارات    إڲʄ وتجدر الإشارة  

وغ؈فɸا    نافسةوɸيئات الرقابة والتحقيق وɸيئات الوساطة والم  ɸيئات الرقابة الإدارʈة،الفساد ووحدات المعلومات المالية، من ضمٔڈا  

محكمة مختصة بجرائم الفساد ونيابة مɢافحة الفساد، أو أقسام لݏݨرائم المالية  كما أن Ȋعض الدول قامت بإɲشاء  . من الɺيئات

تقوʈة دور الݏݨان    إڲʄببعض اݝݰاكم وأقسام أمنية مختصة ࢭʏ مجال اݍݨرائم الاقتصادية ومɢافحة الفساد. وعمدت إحدى الدول  

  اݍݰقائق والمفȘشيات العامة.  ال؄فلمانية لتقظۜܣ

بتوڲʏ المɺام المذɠورة أعلاه، ɠالأجɺزة الرقابية  أخرى ȋالɴسبة للدول الۘܣ لم تɴُشأ لدٱڈا ɸيئات خاصة لمɢافحة الفساد، تقوم أجɺزة و 

 أجɺزة إنفاذ القانون، أو جɺاز أمن الدولة.   الإدارʈة والمالية، أو الأجɺزة القضائية والنيابة العامة أو

 :أفॻɿȂʙاوشʸال  الأوسȊحʤʱ غʴل عائʗات الفʴاد في دول مʹʠقة الʙʵق  1.5

بليون دولار أم؈فɠي من عائدات    40  إڲʄ  20من Ȋعض الأɲشطة غ؈ف المشروعة بحواڲʏ  تقدر Ȋعض الدراسات الموجودات المتحصل علٕڈا  

بليون دولار أم؈فɠي من الْڈرب من دفع الضرائب ࢭʏ السنة، وɸذا ما   500بليون دولار أم؈فɠي من أɲشطة إجرامية، و 500الفساد، و

 13يقارب ترʈليون دولار أم؈فɠي سنوʈاً، وتأȖي ɸذه المتحصلات من الاقتصاديات النامية والۘܣ تمر بمرحلة انتقالية.

المساعدات الدولية الۘܣ   أضعافوفقاً لتقديرات البنك الدوڲʏ، فإن مقدار ما ʇُسرق من دول العالم النامية سنوʈاً، يقدر Ȋعشرة و 

وȋالتاڲʏ، فإن ɸذه الدول لو نݬݰت ࢭʏ مɢافحة الفساد Ȗستطيع، لʋس فقط التخڴʏ عن المساعدات الدولية، بل أيضاً   ،تقدم لɺا

% فقط  0,78ا توجɺɺا ݍݨɺود التنمية. وࢭʏ دراسة صادرة عن صندوق النقد الدوڲʏ، وُجد أن زʈادة قدرɸا  تحقيق فوائض ࢭʏ م؈قانياٮڈ

%، وكما ɸو مقدر فإن ما تم إɸداره ȊسȎب الفساد من مساعدات البنك  7,8ࢭʏ معدل الفساد، يقلل من الدخل السنوي بɴسبة 

إذا ما تم  دولار أمرɢʈي مليار  200 إڲʄ، وʈصل الرقم دولار أمرɢʈيمليار  100حۘܢ الآن ɸو  1945الدوڲʏ منذ بداية إɲشائھ ࢭʏ دʇسم؄ف 

 14. خرى إضافة ما تم إɸداره من مساعدات البنوك الدولية الأ 

بليون دولار، وɸذا التقدير    148% من الناتج اݝݰڴʏ الإجماڲʏ سنوʈاً ȊسȎب ممارسات الفساد وɸو ما يبلغ  25فرʈقية  وتفقد الدول الأ 

  15العامة.   تعقود المش؅فيا   إبرامالمتحصل علٕڈا ȊسȎب ممارسات الفساد من رشوة، وعمولات غ؈ف قانونية، وفساد ࢭʏ    الأموالʇشمل  

تȎيان المتعلق بݲݨم ونطاق جرائم الفساد وغسل عائداتھ، ʇُعت؄ف ɸذا اݍݨزء من ب؈ن الأجزاء  عڴʄ أجوȋة الدول عڴʄ الاس بالاعتماد 

المتأتية   الأموالالمعلومات. وقد ʇُستɴتج من ذلك عدم وجود معطيات Ȋشأن ݯݨم الفساد وݯݨم  إڲʄ من الاستȎيان الأك؆ف افتقاراٌ 

صعوȋة التعرف عڴʄ اݍݱݨم الطبيڥʏ ݍݨرائم الفساد    إڲʄمن الفساد الۘܣ يتم غسلɺا لدى أغلب الدول المشاركة، ولعل ɸذا الأمر يرجع  

 
13 Stolen Asset Recovery (STAR) Initiative; Challenges Opportunities and Action Plan, the World Bank, 2007, p. 9 
14 http://web.worldbank.org  
15 Stolen Asset Recovery (STAR) Initiative          
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نظراً لأٰڈا كغ؈فɸا من اݍݨرائم المالية تتم ࢭʏ اݍݵفاء، ولا ʇشɢل المضبوط مٔڈا إلا ɲسبة من اݍݨرائم المرتبكة نظراً لوجود مصݏݰة  

  بأطراف جرʈمة الفساد، مما يمنع أياً من طرࢭʏ اݍݨرʈمة من القيام بالإبلاغ.   –ࢭʏ الغالب  –ة مش؅فك

كما يمكن الاستɴتاج من ɸذا إڲʄ أنھ قد يɢون عڴʄ دول المنطقة أن Ȗعمل عڴʄ إعادة النظر ࢭʏ منظومة البيانات الإحصائية الۘܣ  

ࢭʏ المراحل اݝݵتلفة للتحقيقات والتقاعۜܣ، لۘܣ تɢون محل جرائم الفساد  لȘشمل الاحتفاظ بالبيانات اݍݵاصة بالأصول ا  ، تحتفظ ٭ڈا

واݍݨرائم المرتبطة ٭ڈا، حيث أن ɸذه البيانات Ȗعد ۂʏ ݯݨر الزاوʈة ࢭʏ الوصول إڲʄ القيم التقديرʈة ݍݱݨم المتحصلات المرتبطة بجرائم 

  الفساد ࢭʏ المنطقة.

لۘܣ تم ɲشرɸا ࢭɸ ʏذا الصدد، ونخص مٔڈا عڴʄ وجھ اݍݵصوص الإحصائية  Ȋعض الإحصائيات امن وقد يɢون من المفيد الاستفادة 

Ȋشأن التدفقات غ؈ف المشروعة للأموال    Global Financial Integrityالۘܣ وردت ࢭʏ التقرʈر الذي أعدتھ منظمة ال؇قاɸة المالية العالمية  

  لإحصائية التالية:، حيث يقدم لنا التقرʈر المذɠور ا2013-2004ࢭʏ الدول النامية ࢭʏ السنوات 

  إجʸالي الʗخل الʲʸلي (Ǻالʸلॻار دولار أمȜȂʙي) إلىحʤʱ الʗʯفقات الʹقǻʗة مʹȁʦʴة 

  2013  2012  2011  2010  2009  المنطقة

  2,1  2,0  2,5  1,9  2,2  وȋاكستان وأفغاɲستان أفرʈقياوشمال  الأوسطالشرق 
  3,5  3,6  3,2  4,0  3,0  آسيا

  

  ȋحسب المعلومات المتوفرة حول فئة اݍݨرائم الأك؆ف حدوثاٌ، غالبا ما تتكرر جرائم الفساد التالية ࢭʏ أغلب الدول: و 

وكذلك ࢭȊ ʏعض مجالات القطاع اݍݵاص ɠالمؤسسات   اݍݨرائم ࢭʏ قطاعات عمومية ɠالوزارات والمؤسسات العامةوعادةً ما تقع ɸذه  

وشرɠات التأم؈ن، إلا أنھ يلاحظ من تحليل الردود الۘܣ وردت من الدول المشاركة   ،وشرɠات الصرافة  ،المصارف  خاصة، وȋصفة  المالية

 :ʏذه الدراسة ما يڴɸ ʏࢭ  

  اتفيما يخصɺشفت  اݍݨȘغسل عائدات الفساد خلال اݍݵمس سنوات الأخ؈فة (الۘܣ اكȊ ة الۘܣ تتعلقɸ2011العمليات المشبو 

   بذلك.  الدول  بة العامة كما أفادت معظم النيا  وأالمصارف ة لدى  فوظمح  ɸذه الملفات )، تظل2015-

  ا من دولةɸغسل عائدات الفساد تباين عددȊ باه المتعلقةȘسبة لبلاغات الاشɴبالʄحيث تراوح عدد الإبلاغات المقدمة  أخرى  إڲ ،

خلال اݍݵمس سنوات الأخ؈فة ب؈ن خمسة عشر وعشرʈن بلاغا. ࢭʏ المقابل، فاق عدد البلاغات المقدمة ࢭʏ إحدى   الدول ࢭȊ ʏعض 

ݵمسة دول  ݏبلاغ ࢭʏ السنة، بʋنما لم توفر الإحصائيات بالɴسبة ل 2400بلاغاً أي بمعدل  12000الدول خلال نفس الف؅فة 

 أمراً يجدر النظر فيھ. وɸو  ،المتبقية

 سبة للقضاɴشأٰڈا خلال الف؅فة الم؅فاوحة ب؈ن  بالȊ الأموالوݯݨم    2015  –  2011يا الۘܣ تم التحقيق   ʄالمرتبطة ٭ڈا، فقد حصلنا عڴ

ثلاث ردود ٭ڈذا اݍݵصوص، حيث أظɺر التحليل تبايناً كب؈فاً بئڈا. ففي الوقت الذي ارتفع فيھ عدد القضايا الۘܣ تم التحقيق فٕڈا  

، انحصر ɸذا العدد ࢭȊ ʏعض الدول ࢭʏ قضʋت؈ن 2015قضية عام    1200ما يفوق    إڲʄ  2011قضية عام    700ࢭʏ إحدى الدول من  

ʄالسنة.   إڲ ʏثلاث قضايا ࢭ  

  الوطني؈نرشوة الموظف؈ن العمومي؈ن   إساءة استغلال الوظائف  
  المتاجرة بالنفوذ   القطاع اݍݵاص ʏات ࢭɢاختلاس الممتل  
  ات من قبل موظف عموميɢاختلاس الممتل    
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  د أيضاً تبايناٌ كب؈فاٌ ب؈ن الدول  الأموالأما فيما يتعلق بݲݨمɺشأٰڈا، فشȊ قدمت   الۘܣالمرتبطة بالقضايا الۘܣ تم التحقيق

  إڲʄ 2011عام دولار أمرɢʈي مليون  16ࢭʏ إحدى الدولت؈ن من حواڲʏ  لأموالا إحصائيات ٭ڈذا اݍݵصوص إذ انخفض ݯݨم ɸذه 

  ʏي  مليون    5حواڲɢʈدولة  2015عام  دولار أمر ʏمليون و   أخرى . وࢭ ʏذا المبلغ حواڲɸ ي  ألف    300ܥݨلɢʈ775و  2011عام  دولار أمر  

وثلاثة   2014سنة  دولار أمرɢʈي  ألف    790مليون و   2، و2013عام  دولار أمرɢʈي  مليون    10  إڲʄل؈فتفع    2012عام  دولار أمرɢʈي  ألف  

 . 2015سنة دولار أمرɢʈي  ألف   600ملاي؈ن و

   أما بخصوص عدد قضايا غسل عائدات الفساد الۘܣ تمت إحالْڈاʄشأٰڈا خلال الف؅فة    إڲȊ القضاء، وعدد القضايا الۘܣ صدر حكم

ا. وتجدر الإشارة ٭ڈذا اݍݵصوص أن فرʈق العمل توصل إلٕڈۘܣ تم التوصل  ، فتظل ضعيفة جداٌ بناء عڴʄ المعلومات ال2011-2015

لإحصائيات بناء عڴʄ ردود من ثلاث دول فقط تراوحت فٕڈا عدد الإحالات ࢭʏ دولت؈ن ب؈ن إحالة واحدة و୒حالت؈ن ࢭʏ السنة فيما 

٭ڈذا   أحɢامدولة واحدة بصدور  إحالة. وࢭʏ المقابل صرحت 600حواڲʏ  إڲʄوصل معدل عدد ɸذه الإحالات ࢭʏ إحدى الدول 

 اݍݵصوص بمعدل حكم واحدة ࢭʏ السنة.  

  ذا الشأن من قبل دولت؈ن   الأموال اس؅فداد أما فيما يتعلق بݲݨمɸ ʏق معلومات ࢭʈالناتجة عن جرائم الفساد، فقد توفرت للفر

)، اذ ارتفع ݯݨم  2015-2011أموال مرتبطة ببعض حالات الفساد خلال الف؅فة ( اس؅فدادفقط. حيث استطاعت إحدى الدول 

دولار أمرɢʈي  ألف  560و  2012سنة دولار أمرɢʈي مليون  10 إڲʄ 2011سنة دولار أمرɢʈي مليون  ɸ8ا من اس؅فداد الۘܣ تم  الأموال

دولار  مليون  4من حواڲʏ  الأموال. وȋالɴسبة للدولة الثانية، ارتفع ݯݨم ɸذه 2015و 2013، مقابل لا ءۜܣء سنۘܣ 2014سنة 

أك؆ف من   إڲʄ، ل؈فتفع ɸذا المبلغ 2014سنة دولار أمرɢʈي مليون  6، و2013سنة  دولار أمرɢʈيمليون  4.5 إڲʄ  2012سنة أمرɢʈي 

  . 2015لسنة دولار أمرɢʈي مليون  122

المتحصلة من جرائم الفساد، وكذلك انخفاض حالات    الأموالونظراً للانخفاض المݏݰوظ ࢭʏ أعداد بلاغات الاشȘباه المرتبطة Ȋغسل  

إڲʄ عدد من العوامل الۘܣ قد تؤثر ࢭʏ فعالية منظومة مɢافحة  دول المنطقة  قد تلفت نظر  الإدانة ࢭʏ مثل ɸذه اݍݨرائم، فإن الدراسة  

  : ا، مٔڈ الفساد لدٱڈا

عدم Ȗشكيل مɢافحة جرائم الفساد أحد الأولوʈات الاس؅فاتيجية القومية ࢭȊ ʏعض اݍݰالات بما ينعكس عڴʄ مستوى  . 1

 الاɸتمام ٭ڈا. 

 ترك؈ق اݍݨɺود ࢭȊ ʏعض دول المنطقة عڴʄ اݍݨرʈمة الأصلية (أي جرʈمة الفساد) دون جرʈمة غسل عائدات الفساد.  . 2

ɺزة مɢافحة الفساد ووحدة المعلومات المالية من الناحية العملية وجɺات عدم كفاية التɴسيق المؤسؠۜܣ لاسيما ب؈ن أج . 3

 الادعاء لدى Ȋعض الدول. 

عدم صرامة وفعالية نظم الرقابة عڴʄ الأܧݵاص الملزم؈ن بالإبلاغ ࢭȊ ʏعض اݍݰالات، بما يكفل الامتثال الɢامل بأحɢام  . 4

 القوان؈ن اݝݰلية. 

عن العمليات المشبوɸة المرتبطة بجرʈمة الفساد ࢭȊ ʏعض   بلاغللإ ضعف القدرات اݍݵاصة بالأܧݵاص اݍݵاضع؈ن  . 5

 اݍݰالات. 

ضعف الأساليب التقنية المستخدمة ࢭʏ تحليل البلاغات المالية ࢭȊ ʏعض اݍݰالات، بما ʇعزز من فرص توف؈ف الأدلة اللازمة  . 6

 . الأموالللإدانة ࢭʏ جرائم الفساد وغسل 

عدم وجود دوائر قضائية متخصصة للتحقيق ࢭʏ جرائم الفساد لدى Ȋعض الدول، الأمر الذي ʇعمل عڴʄ إطالة أمد  . 7

 التقاعۜܣ. 
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والۘܣ لا تɢون بالضرورة نفس اݝݰاكم اݝݵتصة ࢭʏ اݍݨرائم الأصلية    الأموالختصاص محاكم دون غ؈فɸا ࢭʏ قضايا غسل  ا . 8

 لدى Ȋعض الدول. 

 عدم كفاية الموارد الȎشرʈة والموارد التقنية اݝݵصصة لمɢافحة جرائم الفساد.  . 9

والقضاة ࢭʏ أساليب التحقيق الماڲʏ وما يم؈قɸا عن غ؈فɸا من  وكلاء النيابة ɠاࢭʏ للمحقق؈ن و عدم وجود تدرʈب متخصص  . 10

 الأساليب التقليدية للتحقيقات اݍݨنائية. 
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  الفصل الثاني: أساليب وأدوات غسل عائدات جرائم الفســاد 
  حيث صدرت عٔڈا دراسة ، لدى مجموعة العمل الماڲʏ أɸمية خاصةبالفساد  عائداتموضوع غسل الأموال المتحصلة من  حظي

  ɺاسياق والۘܣ تناولت ضمنا ࢭʏ الفصل الأول، إلٕڈ م، والۘܣ سبقت الإشارة2011عام الࢭʏ "غسل عائدات الفساد"  تطبيقات حول 
الرشوة المباشرة أو ع؄ف  ) 1تمثلت ࢭʏ: ( والۘܣ Grand Corruptionجرائم الفساد الك؄فى أك؆ف اݍݨرائم الۘܣ يɴتج عٔڈا متحصلات 

 اختلاس أموال الدولة بوسائل احتيالية. ) 4، و(ال؅فبح وتضارب المصاݍݳ)  3، و(الاب؅قاز )2، و(العمولات
  

  أو إɲشاء الشرɠات  : أن من ب؈ن الأساليب الۘܣ Ȗستخدم ࢭʏ غسل متحصلات وعائدات جرائم الفساد إڲʄت الدراسة كذلك كما أشار 
 offshore and ، واستخدام المؤسسات المالية اݝݰلية واݍݵارجيةGatekeepersواستغلال حراس البوابات لقانونية ال؅فتʋبات ا

onshore financial institutions ، مة رشوة الموظف؈ن  السائلة.  الأموالالمالك؈ن المܦݨل؈ن (أو الوسطاء) و  استخداموʈجر ʏأما ࢭ
استخدام الأܧݵاص   شملت: م وظائف بارزة فقد Ȗعددت أساليب غسل متحصلات ɸذه اݍݨرʈمة، حيث إلٕڈالعمومي؈ن ومن يوɠل 

وȋاستخدام نموذج المالك؈ن  ،حساباٮڈا أو لصاݍݰɺا إڲʄلتحوʈل التدفقات النقدية  Express Trustالائتمانيةالاعتبارʈة والصناديق 
وقد تكرر ɸذا   -العائلة المقرȋ؈ن ɠالزوجة أو الوالدين أو الأبناء  أفراد ) الذين ɠانوا يمثلون ࢭʏ معظم اݍݰالات Nomineesالمܦݨل؈ن (

؈فة من  استغلال الوظيفة، و୒ن ɠانت ɸذه الفئة الأخ  إساءة الأسلوب ࢭɠ ʏل من جرʈمة اختلاس الممتلɢات من موظف عمومي وجرʈمة  
 اݍݨرائم قد تم؈قت باستخدام العناصر اݍݵارجية لاقتناء الممتلɢات العقارʈة لإخفاء المتحصلات. 

 المتحدة لمɢافحة الفساد ࢭʏ منطقة الأمم المتأتية من جرائم الفساد اݝݰددة باتفاقية  الأموالوࢭʏ إطار فɺم أمثل لأساليب غسل 
إعداده لطلب المعلومات واݍݰالات العملية لأغراض  ، تضمّن اݍݨزء الثاɲي من الاستȎيان الذي تمّ أفرʈقياوشمال  الأوسطالشرق 
انȘشاراٌ وفقا للإبلاغات واݍݰالات الۘܣ تمّت معاݍݨْڈا وطرق غسل عائدات ɸذه اݍݨرائم،   الأك؆فحول جرائم الفساد  أسئلة الدراسة

  ن الاطلاع علٕڈا ࢭʏ البند التاڲʏ أددناه بصورة مفصلة. ، وʈمكحالات عملية تم جمعɺا وتحليلɺا إڲʄ بالإضافة 

  :الʸعلʦمات ʟلʔ  اسॻʮʯانتʲلʻل  2.1

1.2 .1 ʔʻمة الأسالʗʳʯʴʸال:  

ʗام الʹقʗʳʯأولاً: اس:  

لʋس ࢭʏ دول المنطقة وحسب، بل وكذلك ࢭʏ جميع و وأشɺرɸا عڴʄ الإطلاق، ࢭʏ غسل الأموال ʇعد استخدام النقد من أبرز الأساليب 

وذلك لما يتمتع بھ النقد من مزايا، جسدɸا المثل الأجنۗܣ الذي جرى عڴʄ لسان الإداري العالمي السيد/ جاك وʈلش، أن  أنحاء العالم،  

عدم ترك أي آثار يمكن Ȗعقّڈا  و  الإخفاء التام تحققɸذه الوسيلة  " أثȎت أنھ لا يزال ܵݰيحاً، كما أن 16"الأموال السائلة" ۂʏ الملك

  . كب؈فةالبالغ خاصة الم ،استخدام النقد تحليلɺاتم عديدة وقد تضمنت حالات  . الأموالمن قبل مرتكب اݍݨرʈمة الأصلية أو جرʈمة غسل  

شراء أصول ࢭʏ خارج الدول الۘܣ وقعت فٕڈا جرائم الفساد،    تتضمنوعڴʄ الرغم من عدم توافر بيانات واܷݰة ࢭȊ ʏعض اݍݰالات الۘܣ  

العابرة لݏݰدود قد تمت عن طرʈق النقل  الأموالإلا أنھ لا ʇسȘبعد أن يɢون Ȋعض المبالغ الۘܣ استخدمت ࢭʏ تنفيذ عمليات غسل 

ݰدود تحتاج ࢭʏ دول المنطقة، وࢭʏ ولا شك أن مسألة تنظيم وزʈادة الرقابة عڴʄ انتقال النقد ع؄ف اݍ  المادي للأموال ع؄ف اݍݰدود. 

مزʈد من الانȘباه ولذا فقد يɢون من اللازم أن يتم توجيھ الاɸتمام ٭ڈذه المسألة ࢭʏ المرحلة المقبلة من   إڲʄ ، خرى العديد من الدول الأ 

  . أفرʈقياوشمال  الأوسط قبل مجموعة العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق 

 
16 “Cash is King” 



24     

  :ثانॻاً: اسʗʳʯام الʓʸسʴات الʸالॻة

المɢان الآمن للأموال  ، حيث Ȗعت؄ف  الأموالا مرتكبو اݍݨرائم الأصلية وغسل  إلٕڈʇعت؄ف ɸذا الأسلوب من أɸم وأفضل اݍݵيارات الۘܣ يݏݨأ  

غ؈ف المشروعة  من إدخال أموالھ  اݝݨرم  مۘܢ تمكن  مختلفة    أساليبو صور  ب  الأموالالتصرف ࢭʏ    ايمكن من خلالɺ  كما  ،الۘܣ يراد غسلɺا

ʄالمالية.المؤسسات  إڲ  

وʈظɺر من استعراض اݍݰالات الۘܣ تم استلامɺا من دول المنطقة، أن معظمɺا قد تم باستخدام الأنواع اݝݵتلفة من المؤسسات  

  ʏا من قبل مجموعة العمل الماڲɸذا الأسلوب مع الأساليب الۘܣ تم تحديدɸ تفقʈات الأوراق المالية، وɠالمالية، ولاسيما البنوك وشر

صة ٭ڈا واݍݵاصة Ȋغسل متحصلات الفساد، ولا شك أن القطاع الماڲʏ ࢭʏ أي دولة ʇشɢل الشرʈان الرئʋؠۜܣ الۘܣ يمكن  ࢭʏ الورقة اݍݵا

  الاستخدامات المرغوȋة.  إڲʄ  الأموالمن خلالھ توجيھ  

  : Legal Arrangements القانʦنॻة ʙʯتॺʻاتثالʰاً: إنʵاء ال

وʉشتمل عڴʄ عدد من الأنواع   الإجرامي ʇعت؄ف ɸذا الأسلوب من الأساليب التقليدية الۘܣ لازالت Ȗستخدم لإخفاء متحصلات الɴشاط 

)، الشرɠات ذات المسؤولية اݝݰدودة أو المؤسسات أو الشرɠات اݍݵاصة أو العامة اݝݰدودة أو  Trustsالصناديق الائتمانية ( : مثل

يتم من خلالɺا إجراء مجموعة واسعة  ال؅فتʋبات القانونية  أن    إڲʄ  2001لعام    OECDشرɠات الأعمال الدولية وغ؈فɸا. وقد أشار تقرʈر  

،  الإجرامية  الأɲشطةالۘܣ قد يتم إساءة استغلالɺا لإخفاء متحصلات    لأصول ا وʈمكن لɺا أن تمتلك عدداٌ من    17التجارʈة  الأɲشطةمن  

  كما تم ذكرɸا آنفاً. الۘܣ ʇُساء استغلالɺا  ؅فتʋباتوتحددت أنواع ɸذه ال

أن ɸناك عدداً من العناصر الۘܣ Ȗسɺم   إڲʄم السابقة، 2011"غسل عائدات الفساد" ࢭʏ العام  دراسة التطبيقات حول  تكما أشار 

  ، مٔڈا: ال؅فتʋبات القانونيةࢭʏ زʈادة مخاطر جرʈمة غسل عائدات الفساد عن طرʈق أسلوب إɲشاء الشرɠات أو  

 ࢭȊ ʏعض المناطق اݍݨغرافية. ال؅فتʋبات القانونية سɺولة إɲشاء وحلّ (إٰڈاء) ɸذه  . 1

الشرɠات ذات اݍݨɴسية    –أن ɸذه الكيانات يمكن إɲشاؤɸا كجزء من سلسلة متعددة من الشرɠات ࢭʏ مناطق جغرافية مختلفة   . 2

من   الأܧݵاصࢭʏ الوقت الذي تɢون فيھ ɸذه الكيانات مملوكة ࢭʏ منطقة جغرافية واحدة لܨݵص أو عدد من  –المتعددة 

 . أخرى ɸذه المنطقة أو من مناطق 

 الوسطاء المتخصص؈ن لإخفاء ɸوʈة المستفيد اݍݰقيقي.استخدام   . 3

 سɺولة استخدام أسلوب المالك؈ن المܦݨل؈ن لتموʈھ و୒خفاء ɸوʈة المستفيد. . 4

 ɸوʈة المستفيد اݍݰقيقي للممتلɢات. إخفاءالمɴشئة ࢭȊ ʏعض المناطق اݍݨغرافية ٭ڈدف ال؅فتʋبات القانونية وجود عدد من   .5
  

  :ʥʻNominees  راǺعاً: اسʗʳʯام الʸالʥʻؒ الʱʴʸل

ʇعت؄ف ɸذا الأسلوب من الأساليب الشاǿعة ࢭʏ الاستخدام لتموʈھ ونقل عائدات الفساد، وغالباً ما يتم من خلال استخدام اݝݨرم؈ن  

. ومن خلال تحليل اݍݰالات العملية ࢭʏ دول المنطقة، يȘب؈ن استخدام ɸذا الأسلوب وتكرره  الأمواللعوائلɺم والمقرȋ؈ن لɺم لإخفاء آثار  

Ȋشɢل مݏݰوظ ࢭɠ ʏل من جرʈمة اختلاس الممتلɢات من موظف عمومي، وجرʈمة إساءة استغلال الوظيفة، ومن المرݦݳ أن يɢون  

ا، ولكن نظراً لأن تفاصيل القضايا المرتبطة ٭ڈذه إلٕڈاد الۘܣ تم الاسȘن الأموال اس؅فدادɸذا الأسلوب قد استخدم بك؆فة ࢭʏ أمثلة 

 
17 Behind the Corporate Veil, Using Corporate Entities for Illicit Purposes https://www.oecd.org/corporate/ca/43703185.pdf  
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اݍݰالات لم يتم الوقوف علٕڈا فإنھ لا يمكن اݍݨزم بذلك. وتتضمن Ȋعض الأمثلة الۘܣ وردت إلينا والۘܣ تم فٕڈا استخدام ɸذا الأسلوب  

العائلة أو الشرɠاء المقرȋون  أفراد جاٮڈم أو كزو  أخرى ࢭʏ اقتناء اݝݨرم؈ن للعقارات والسيارات والمنتجات الثمينة وȖܦݨيلɺا بأسماء 

  للتموʈھ والإخفاء. 

  (الʸالʥʻؒ الʱʴʸلʥʻ أو الʴʲاǺات/ الʯʸʸلؒات الʳارجॻة): Offshore الʳارجॻة العʹاصʙ اسʗʳʯامخامʴاً: 
يتمحور ɸذا الأسلوب ࢭʏ قيام مرتكۗܣ جرائم الفساد بتحرʈك أموالɺم خارج النطاق اݍݨغراࢭʏ للدولة ومجال اختصاصɺا القانوɲي 

باستغلال مناطق الاختصاص الۘܣ Ȗسمح لغ؈ف المقيم؈ن بامتلاك حسابات وأصول عڴʄ إقليمɺا،  وذلك ع؄ف اݍݰدود)،  الأموال (نقل 

  . الأموالا إلٕڈحري عن مصدرɸا من قبل الدولة الۘܣ تنقل لإضفاء مزʈد من الصعوȋة ࢭʏ الت

استخدام ɸذا الأسلوب ࢭʏ دول المنطقة عن طرʈق التحوʈلات المالية   أنھ يتم  ، تب؈ن ةمن خلال تحليل اݍݰالات العملية المتوفر و 

  واستخدام حسابات أطراف ثالثة خارجية.  ،وȖعدد فتح حسابات خارجية ،اݍݵارجية

  :الʶʲʯʸلة مʥ جʙائʤ الفʴاد  الأمʦالسادساً: اسʗʳʯام الأعʸال والʸهʥ غʙʻ الʸالॻة الʗʲʸدة في غʴل 

ا إلٕڈيمكن التوصل  ھ  عڴʄ الرغم من أن ɸذه الصورة لا تتܸݳ بصورة مباشرة من اݍݰالات الۘܣ تم استلامɺا من الدول اݝݵتلفة، إلا أن

اݍݵارجية،  الأموال، مثل استخدام المالك؈ن المܦݨل؈ن ومراكز مسبقاا إلٕڈمن خلال النظر ࢭȊ ʏعض الأساليب المستخدمة المشار 

حيث يتܸݳ أن Ȋعض اݍݰالات تضمنت شراء عقارات أو اقتناء سيارات ومنتجات ثمينة مثل السيارات الفارɸة والمعادن الثمينة، 

لكية لɺا مشاركة أحد الأعمال والمɺن غ؈ف المالية اݝݰددة مثل اݝݰام؈ن ࢭȖ ʏܦݨيل ملكية العقارات، وɸذه الأشياء يتطلب تحقق الم

أن ɸذا   إڲʄإلا أنھ تجدر الإشارة ، وتجار المعادن الثمينة والأݯݨار النفʋسة، وɠاتۗܣ العدل ࢭȖ ʏܦݨيل العقارات والسيارات وغ؈فɸا

ɠأحد الأولوʈات الۘܣ   إليھ ɸتمام الɢاࢭʏ ࢭʏ دول المنطقة، وɸو أمر يجدر الالتفات لا يحظى بالا  الأموالالأسلوب من أساليب غسل 

  ا ࢭʏ الف؅فة القادمة. إلٕڈيجب الانȘباه 

الۘܣ تم تحديدɸا من خلال تحليل الردود الواردة من الدول المشاركة ࢭʏ الدراسة، واݍݰالات الۘܣ   الأموالوʈتܸݳ من أساليب غسل 

، وتلك أفرʈقياوشمال    الأوسطتم مراجعْڈا من خلال المواقع العامة، أن ɸناك Ȗشابھ كب؈ف ب؈ن الطرق المستخدمة ࢭʏ منطقة الشرق  

، و୒ن  2011ة Ȋغسل أموال متحصلات الفساد، الصادرة عن اݝݨموعة ࢭʏ عام  الۘܣ تم تحديدɸا ࢭʏ ورقة مجموعة العمل الماڲʏ اݍݵاص

ɠان من الممكن نظراً لوجود اختلاف ࢭʏ الطبيعة الاجتماعية ب؈ن جماɸ؈ف ɸذه المناطق أن تختلف تركز الطرق ࢭɠ ʏل منطقة، حسب  

 ۘ ܣ تمت تحديدɸا ࢭɸ ʏذه الورقة من واقع الردود  الظروف الاقتصادية والمالية السائدة ࢭɠ ʏل مٔڈا، ولاسيما وأن Ȋعض الأساليب ال

الأساسية، مثل استخدام الأعمال والمɺن غ؈ف   الأموال عدم وجود ترك؈ق مباشر عڴȊ ʄعض طرق غسل  إڲʄ المقدمة من الدول Ȗش؈ف 

لتأم؈ن، أو التأج؈ف  المالية اݝݰددة، واستخدام Ȋعض أنواع المؤسسات المالية بخلاف البنوك وشرɠات الأوراق المالية، مثل شرɠات ا

  التموʈڴʏ، أو الرɸن العقاري. 

  :الأدوات الʗʳʯʴʸمة  2.1.2

  يȘب؈ن من خلال تحليل الاستȎيانات المرسلة من الدول المشاركة شيوع استخدام الأساليب التالية: 

o اتɢالشي  o النقد  o مةʈب والأݯݨار الكرɸشراء الذ  
  

o  لʈالأموالتحو  o العقارات  o ع الثمينةǿشراء البضا  
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  :تʲلʻل الʲالات العʸلॻة 2.2

بفɺم مدى انȘشار جرائم الفساد ࢭʏ حد ذاٮڈا بالمنطقة،   دةشȊمرتبط    تܸݳ أنھإنّ فɺم الأساليب المعتمدة ࢭʏ غسل عائدات الفساد، ي

ووفقاٌ   . وفئة القائم؈ن ٭ڈذه اݍݨرائم   ،فتحليل الأساليب المعتمدة ينطلق وجوȋا بتحليل اݍݨرائم الأصلية الۘܣ ترتȎّت عٔڈا جرʈمة الغسل

ݰت    42تتمثل ࢭʏ عدد  لنتائج التحليل لاستȎيانات الدول المشاركة ولݏݰالات العملية من المصادر المفتوحة و    ترتʋبحالة عملية، أوܷ

  عڴʄ النحو الآȖي:  أفرʈقياوشمال   الأوسطࢭʏ منطقة الشرق  شيوعاأك؆ف جرائم الفساد 

 .اختلاس الممتلɢات العامة  . 1

  الوظيفة. استغلالو୒ساءة   الإجراميةغسل العائدات   . 2

   .رشوة الموظف؈ن العموم؈ن الوطني؈ن . 3

ݳ اݝݵطط   المتحدة لمɢافحة  الأمم  المتعلقة ٭ڈذه النتائج بحسب جرائم الفساد المنصوص علٕڈا ࢭʏ اتفاقية البياɲي الɴسبوʈوܷ

  .الفساد 

  
، يلٕڈا غسل  خرى % من جرائم الفساد الأ 40إن اختلاس الممتلɢات العامة من قبل الموظف أك؆فɸا إنȘشاراً ࢭʏ دول المنطقة بɴسبة 

  . خرى % مقارنة بجرائم الفساد الأ 16الوظائف بɴسب مȘساوʈة العائدات الاجرامية و୒ساءة إستغلال 

وȌغض النظر عن نوع اݍݨرائم المتصدرة لقائمة ال؅فتʋب، فإنّ القاسم المش؅فك بئڈا ۂʏ فئة مرتكۗܣ ɸذه اݍݨرائم وۂʏ الموظف؈ن 

م وظائف بارزة بالدرجة الأوڲʄ، وعليھ فإنّ ɸذه الشرʈحة Ȗعت؄ف ذات مخاطر ɸامة من حيث قابليْڈا للتورط ࢭʏ إلٕڈالعمومي؈ن الموɠل 

سلطة لتحقيق منافع ܧݵصية. وɠاستɴتاج أوڲʏ، ي؄فز جلياً أنّ  المتلɢات أو إساءة استغلال المأعمال فساد وȋالتحديد ࢭʏ اختلاس 

الذي تقوم بھ منظمة الشفافية   18أك؄ف ɲسȎياُ من الفساد الصغ؈ف وفقا للتصɴيف المنطقة Ȗعاɲي من تفآۜܣ الفساد الكب؈ف بصفة

  الدولية والذي يرȋط ب؈ن فعل الفساد ومدى نفاذ الموظف القائم بھ. 

ب؈ن دول ذات نظم اقتصادية وسياسية مختلفة مما    إٰڈا تجمع ومن ناحية التوزʉع اݍݨغراࢭʏ لɺذه اݍݨرائم ࢭʏ المنطقة، ɲستطيع القول  

  م نظرʈة أن جرائم الفساد يمكٔڈا التغلغل ࢭʏ أي نظام إذا ما توفّرت لɺا الأرضية الملائمة للتɢاثر. يدع

 
18 http://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_corruption  

2% 2% 4%
4%

6%

10%

16%

16%

40%

أنواع جرائم الفساد

رشوة موظفي المؤسسات الدولية العمومية

الاثراء غ؈ف المشروع 

رشوة الموظف؈ن العمومي؈ن الأجانب 

الرشوة ࢭʏ القطاع اݍݵاص

اختلاس الممتلɢات ࢭʏ القطاع اݍݵاص 

رشوة الموظف؈ن العمومي؈ن الوطني؈ن 

اساءة استغلال الوظائف 

غسل العائدات الإجرامية 

اختلاس الممتلɢات من قبل موظف عمومي 
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 :الʲʯلʻل الʵامل للأسالʔʻ الʸعʗʸʯة في غʴل عائʗات الفʴاد Ǻالʠʹʸقة 2.2.1
تب؈ّن ، من دول المنطقة واردةشامل للبيانات ال ال تحليل من خلال ال، و الفسادࢭʏ غسل متحصلات  ستخدمةبالنظر ࢭʏ الأساليب الم

  من قبل مرتكۗܣ جرائم الفساد ɠالتاڲʏ:    أك؆ف الأساليب المستخدمةأنّ 

  

حالة، أن التحوʈلات المالية خارج النطاق اݍݨغراࢭʏ للدولة تحتل أعڴʄ    42وتتمثل ࢭʏ عدد  أيدينايتܸݳ من اݍݰالات العملية الۘܣ ب؈ن 

أٰڈا أك؆ف الأساليب شيوعاً ࢭʏ المنطقة، وʈلٕڈا   إڲʄغسل عائدات الفساد مما ʇش؈ف    وأساليبمن طرق   ɲ24%سبة ࢭʏ دول المنطقة بɴسبة  

المتحصلة من جرائم الفساد،   الأمواللغسل  الأسلوباستخداماً لɺذا  %14واستغلال الشرɠات الواجɺة (الوطنية) بɴسبة  إɲشاء

  إيداعات ɠل من عمليات التجزئة ( أن. ونرى %12نطقة بɴسبة ومن ثم اقتناء العقارات فɺو يصنف من ثالث الطرق الشاǿعة ࢭʏ الم

والتحوʈلات المالية ع؄ف شرɠات الصرافة وشراء    ، (Nominees)فتح حسابات متعددة) واستعمال حسابات أطراف ثالثة  أو ܥݰوȋات    أو 

 : التالية الأساليبة ࢭɠ ʏل من ɸذه %. ثم نلاحظ انخفاض بالɴسب المئوʈ 10-% 9من  فٕڈا المالية والسندات، ت؅فاوح الɴسب الأوراق

ɸذه   أن، تملك شرɠات الباطن، وسداد القروض المالية، مما ʇش؈ف الأسɺم اقتناء السيارات الفاخرة والمنتجات الثمينة، بيع وشراء 

 ʏعة الاستخدام ࢭǿست شاʋلدى دول المنطقة بحسب اݍݰالات الواردة. الأرݦݳالطرق ل  

جميع    إنجاحبصفة عامة ɸو عملية مركّبة تتألّف من مجموعة من العمليات المتتالية وعليھ فإنّ  الأموالأنّ غسل   اݍݨدير بالذكر و 

ɸذه المراحل ʇستدڤʏ من مرتكۗܣ ɸذه اݍݨرʈمة، التنوʉع ࢭʏ الأساليب وفقا لمتطلبات المرحلة الۘܣ يتمّ الشروع فٕڈا، وانطلاقا من ɸذا  

المتأتية من جرʈمة فساد ما، يمكن لɺا أن Ȗشتمل عڴʄ أك؆ف من أسلوب حيث تتداخل معطيات   الأموالالمعطى فإنّ عملية غسل 

  إڲʄمما يدفعنا ، الܨݵص ونوع جرʈمة الفساد المرتكبة ࢭʏ تحديد مروحة اݍݵيارات المتاحة وذومدى نف  الأموالتتعلّق بݲݨم  أخرى 

غ؈ف الأطراف المتداخلة باݍݨرʈمة   أخرى تدخّل أطراف  Ȗستدڤʏ مش؅فكةالقول بأنّ جرʈمة غسل متحصلات الفساد ۂʏ جرʈمة 

  الأصلية أي جرʈمة الفساد. 

وࢭʏ سياق رȋط مع ما تمّ استɴتاجھ سابقاً حول أك؆ف جرائم الفساد انȘشاراً والۘܣ استخلصنا من خلالɺا أنّ فئة الموظف؈ن العمومي؈ن  

ɸذا الصنف   إڲʄ م وظائف بارزة Ȗعت؄ف من أك؆ف الشرائح المعرّضة لارتɢاب جرائم الفساد، ونظراً لطبيعة الوظائف الموɠلة إلٕڈالموɠل 

اق التحوʈلات المالية خارج النط
اݍݨغراࢭʏ للدولة

24%

ɺات واجɠشاء و استغلال شرɲھ ا
)وطنية(

14%

اقتناء العقارات
12%

 إيداعات أو ܥݰوȋات(عمليات التجزئة 
)أو فتح حسابات متعددة

10%

ثة استعمال حسابات اطراف ثال
9%

 ɠلات المالية ع؄ف شرʈات التحو
الصرافة المالية

9%

شراء اوراق مالية و سندات 
9%

اقتناء السيارات الفاخرة و 
لɺا المنتجات الثمينھ و Ȗܦݨي

بأسماء أخرى 
5%

بيع و شراء الاسɺم
3%

تملك شرɠات بالباطن
3%

سداد القروض المالية   
2%

المنطقةالأساليب الفنية المستخدمة لغسل عائدات جرائم الفساد ࡩʏ دول 
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  إڲʄأطراف ثالثة وȋالتحديد  إڲʄمن الموظف؈ن والۘܣ تكسبھ شɺرةً لدى العموم، فإنّ ɸذه الشرʈحة تجد نفسɺا مج؄فة عڴʄ الݏݨوء 

ɸذه   إڲʄ وȋالإضافة ، ومصدرɸا الأموالت أفعال الفساد الۘܣ ارتكبْڈا ࢭʏ إطار القطع ب؈ن حسابات ɸذه الأطراف لغسل متحصلا 

 . متعددة أخرى الɺامة من حيث الɴسب، يقوم مرتكبو جرائم الفساد باستغلال أساليب  الأساليب

أما بخصوص مدى تنوع الأساليب المعتمدة ࢭʏ غسل عائدات ɠل جرʈمة من جرائم الفساد عڴʄ حدة، ومدى قدرة مرتكب جرʈمة  

 ʄنة  إنجاحالفساد عڴʋش؈ف الأرقام المبȖ ،عيدا عن اݝݰاسبةȊ إطار البحث عن التمتع بمتحصلات أفعالھ ʏم والأصعب ࢭɸالمرحلة الأ

  أساليب بالɴسبة لݏݨرائم.  9لأساليب المتاحة ࢭʏ غسل متحصلات جرائم الفساد ت؅فاوح ب؈ن بالرسم البياɲي أعلاه أنّ عدد ا

سعياً لفɺم أمثل للأساليب المعتمدة ࢭʏ غسل عائدات الفساد بالمنطقة وࢭʏ إطار استغلال أوسع للمعطيات المتوفرة تم تحليل  

  الأموالالمعتمدة ࢭʏ غسل    والأدواتفيما يڴʏ تحليل مفصل ʇشرح الأساليب  و المرتكبة،    اݍݨرʈمةبالاعتبار نوع    والأخذالقضايا الواردة  

 حسب نوع جرʈمة الفساد المرتكبة.

 :اخʯلاس الʯʸʸلؒات مʥ قʮل مʡʦف عʦʸمي -1

  
  40انȘشار ɸذه اݍݨرʈمة، ي؄فز جليا من الإحصائيات أٰڈا Ȗشɢل ɲسبة للأساليب المستخدمة والۘܣ ساɸمت Ȋشɢل كب؈ف ࢭʏ بالɴسبة 

% ɲسبة استخدام الشيɢات، وɠل من الأموال النقدية، والمسȘندات،  24تتم ع؄ف التحوʈلات المصرفية و ࢭʏ دول المنطقة %

فࢼܣ  العامة،  الأموال تية من اختلاس الممتلɢات و تأالم موالأما الأ . % ࢭʏ دول المنطقة8% إڲʄ 4والإيداعات النقدية ت؅فاوح ɲسّڈم ب؈ن 

  لات. من اݍݰا  % 60 تمثل ما ɲسȎتھ

60%
24%

4%
4%

8%

الطرق اݝݵتلفة المستخدمة لاساليب غسل عائدات الفساد ࡩʏ جرʈمة أختلاس الاموال العامة

تحوʈلات مصرفية  شيɢات  مسȘندات  إيداعات نقدية  أموال نقدية 
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:لإجʙامॻةاغʴل العائʗات  - 2

 
 :إساءة اسʯغلال الʔʶʹʸ العام - 3

  
بحسب   خرى الأ ݍݨرائم الفساد  ةً % ɲسب16بالɴسبة لنطاق انȘشار ɸذه اݍݨرʈمت؈ن ࢭʏ دول المنطقة، فɺما ʇشكلان ɲسب مȘساوʈة 

  دول المنطقة. المتوفرة من اݍݰالات  

%  33لاقتناء العقارات والمنتجات الثمينة بɴسبة  الأعڴʄ، اتܸݳ أنّ الɴسبة الإجراميةتية من العائدات تأالم الأموالوࢭʏ إطار غسل 

  %. 16% لكلاɸما، وʈلٕڈا استخدام الشيɢات بɴسبة 17النقدية بɴسبة  الأموالو  الأموال ومن ثم التحوʈلات المصرفية و୒يداع 

%، يلٕڈا  34نصب العام، وجد أن أعڴɲ ʄسبة للإيداعات النقدية بɴسبة تية من إساءة استغلال المتأالم الأموالوࢭʏ إطار غسل 

%، وأيضاً يتم استخدام أساليب إɲشاء شرɠات الواجɺة  22الشيɢات واقتناء العقارات والمنتجات الثمينة بɴسب مȘساوʈة Ȗشɢل 

  اݍݨرʈمة.   لɺذه % 11واستخدام النقد بɴسبة 

شيɢات
16%

تحوʈلات مصرفية
17%

ينةاقتناء عقارات ومنتجات ثم
33%

إيداع أموال 
17%

أموال نقدية
17%

غسل عائدات الفسادلالطرق المستخدمة 

شيɢات

تحوʈلات مصرفية

ةاقتناء عقارات ومنتجات ثمين

إيداع أموال 

أموال نقدية

إيداعات نقدية 
34%

شيɢات 
22%

إɲشاء شرɠات واجɺة
11%

نةاقتناء عقارات ومنتجات ثمي
22%

أموال نقدية 
11%

العام الطرق اݝݵتلفة المستخدمة لاساليب غسل عائدات الفساد ࡩʏ جرʈمة إساءة استغلال المنصب

إيداعات نقدية  شيɢات  إɲشاء شرɠات واجɺة اقتناء عقارات ومنتجات ثمينة أموال نقدية 
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4- ʥʻʻʹʟʦال ʥʻمʦʸالع ʥʻفʡʦʸة الʦرش:   

  
الآتية   الأموالمن دول المنطقة. وࢭʏ إطار غسل    %  10بالɴسبة لنطاق انȘشار ɸذه اݍݨرʈمة، يتܸݳ من الإحصائيات أٰڈا Ȗشɢل ɲسبة  

قارنة Ȋشراء العقارات بɴسبة  %، م83الإيداعات النقدية تتصدر بɴسبة  أسلوبالعموم؈ن الوطني؈ن، لوحظ أن   الموظف؈نمن رشوة 

17 .%  

    :الʯʸʸلؒات في القʠاع الʳاصاخʯلاس  -5
من اݍݰالات العملية الۘܣ ب؈ن يدينا من دول المنطقة   ݳالآتية من اختلاس الممتلɢات ࢭʏ القطاع اݍݵاص، يتܸ الأموالࢭʏ إطار غسل 

  كزة عڴʄ الشيɢات Ȋشɢل عام. تمر  أٰڈااݍݵاص،  القطاع % ݍݨرʈمة اختلاس الممتلɢات ࢭʏ 6وۂȖ ʏشɢل ɲسبة  

  :لʳاصالʙشʦة في القʠاع ا -6
ࢭʏ   الأموال، وجميعɺا يتم غسل عائداٮڈا عن طرʈق إيداع خرى الأ % من اݍݨرائم 4جرʈمة الرشوة ࢭʏ القطاع اݍݵاص Ȗشɢل ɲسبة 

  البنوك، وʈدخل فٕڈا حسابات أطراف ثالثة. 

7-  ʥʻʻمʦʸالع ʥʻفʡʦʸة الʦرشʔالأجان:  
  المالية فقط.   الإيداعات% من مجمل اݍݰالات، وتمت جميعɺا عن طرʈق  Ȗ4شɢل   الأجانب العموم؈ن  الموظف؈نرشوة 

  

  :غʙʻ الʙʵʸوع الإثʙاء -8

ɸذه الɴسبة جميعɺا ɠانت Ȗغسل عن طرʈق   أن% ࢭʏ دول المنطقة، وʈتܸݳ من اݍݰالات العملية 2غ؈ف المشروع ɲسبة  الإثراءʇشɢل 

  العائلة.  أفرادالزوجة أو أحد   باسم اقتناء وȋناء العقارات، وʈرݦݳ وضعɺا 

  رشʦة مʡʦفي الʓʸسʴات الʗولॻة العʦʸمॻة: -9

المالية ࢭʏ حساب   الإيداعات% من مجمل اݍݰالات، وتمت جميعɺا عن طرʈق 2الدولية العمومية Ȗشɢل  المؤسساترشوة موظفي 

  وسيط. 

83%

17%

موم؈ن ɲسبة الطرق اݝݵتلفة المستخدمة لاساليب غسل عائدات الفساد ࡩʏ جرʈمة رشوة الموظف؈ن الع
الوطني؈ن 

إيداعات شراء عقارات
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  الفصل الثالث: التحديات في سياق مكافحة غسل عائدات الفساد 
لوصول لا شك أن مɺمة مɢافحة غسل عائدات الفساد لʋست سɺلة و୒نما Ȗع؅فضɺا تحديات تقنية وعملية يتوجب تذليلɺا من أجل ا

ʄيفاء خلال ورشۘܣ العمل اللتان   إڲȘجميع القطاعات المعنية. لقد تم عرض حالات عملية ومناقشْڈا باس ʄنتائج تنعكس إيجاباً عڴ

تحليل  إڲʄ) مما ساعد عڴʄ استخراج قائمة من التحديات مٔڈا بالإضافة 2016) وجدّة (نوفم؄ف 2015عقدتا ࢭʏ اݍݵرطوم (دʇسم؄ف 

(وɸنا لا بد من الإشارة إڲʄ أن ɸذه التحديات لا Ȗُشɢل سمةً عامة أو قاسماً مش؅فɠاً  ودراسة اݍݰالات المرفقة ٭ڈا    اݝݨمعة  الاستȎيانات

  : أدناɸـ كما ɸو مب؈ن، ب؈ن الدول المشاركة، إنما ۂʏ تحديات تتعلق Ȋعدد محدود مٔڈا فاقتغۜܢ التنوʈھ)
  

3.1  ȏدʓي تʯاكل الʵʸة والॻʴॻئʙات الǻʗʲʯاد  إلىالʴات الفʗل عائʴات غॻلʸتʹامي ع:  
برغم وجود اس؅فاتيجية / خطة وطنية لمɢافحة الفساد موضوعة قيد التنفيذ لدى أغلب الدول، ʇُشɢل عدم وجودɸا تحدياً   □

 أساسياً ࢭʏ عدد محدود من الدول. 

 متخصصة لمɢافحة الفساد ࢭʏ عدد محدود من الدول.  أجɺزة عدم وجود   □

 وطنية المعنية بمɢافحة الفساد ࢭʏ عدد محدود من الدول. ضعف التعاون ب؈ن اݍݨɺات ال □

 القضائية وتأث؈فه عڴʄ فعالية مɢافحة الفساد.  جراءات طول المɺل القانونية والإ  □

 ضعف اݍݨانب الرقاȌي من الإدارات اݝݵتصة من القطاعات اݍݰɢومية.  □

 الواجبة ࢭʏ شأن الرقابة والإشراف عڴʄ فعالية التنفيذ. عدم إيلاء Ȋعض قطاعات المؤسسات المالية بخلاف البنوك العناية  □

 عدم إيلاء قطاعات الأعمال والمɺن غ؈ف المالية اݝݰددة ذات الاɸتمام الممنوح لقطاع المؤسسات المالية.  □

السياسي؈ن ممثلو اݝݵاطر، كذلك صعوȋات ࢭʏ تحديد المستفيد اݍݰقيقي ࢭʏ عدد   الأܧݵاصصعوȋة التحديد الدقيق لمفɺوم  □

 حدود من اݍݰالات لدى Ȋعض الدول. م

 ضعف الضوابط الداخلية لدى المؤسسات المالية واݍݨɺات الرقابية ࢭʏ عدد محدود من اݍݰالات لدى Ȋعض الدول.  □

 Ȋشɢل كب؈ف عڴʄ التعامل النقدي.  اقتصاداٮڈاصعوȋة تȘبع واقتفاء أثر عائدات الفساد ࢭʏ الدول الۘܣ Ȗعتمد  □

 قنوات الاقتصاد المشروع.  إڲʄتحديات مرتبطة بȘسلل اݍݨماعات الإجرامية المنظمة  □

 إݯݨام المستفيدين من الرشوة عن الإبلاغ.  □

 ضعف مبادرات اݝݨتمع المدɲي بخصوص التوعية لمɢافحة الفساد.  □

3.2  Ȗʻʮʠاق تॻات في سǻʗʲʯاءاتالʙإج  (قيॻɿʲال ʗʻفʯʴʸال) ȏادʶʯالاق Ȗʲال ʔة صاحȂʦه ʗیʗʲت
ʙʟاʳʸال ʦلʰʸم ʥʻʻاسॻʴاص الʳللأش:  

صعوȋة التحديد الدقيق لمفɺوم الأܧݵاص السياسي؈ن ممثڴʏ اݝݵاطر وأقرȋا٬ڈم وعدم توفر لائحة بأسما٬ڈم وȋأسماء   □

 والكيانات المتورطة ࢭʏ جرائم الفساد.   الأܧݵاص

  المصرفية.صعوȋة تحديد ɸوʈة المستفيد اݍݰقيقي ࢭʏ الشرɠات، المساɸمات، اݍݰسابات  □

 Ȗس؅ف Ȋعض المْڈم؈ن ࢭʏ قضايا الفساد عڴʄ المستفيد اݍݰقيقي.  □

قد أصبح مصنفاً من ضمن السياسي؈ن ممثڴʏ   الاقتصاديبتحديث البيانات لمعرفة ما إذا ɠان صاحب اݍݰق   الاɸتمامضعف  □

  اݝݵاطر. 
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 غسل عائدات الفساد ࢭʏ دول خارجية.  □

 بلاغات لإٰڈاء مصاݍݰɺم بوقت قيا؟ۜܣ. عزوف كث؈ف من مقدمي الرشوة عن تقديم  □

  :أبʙز الǻʗʲʯات الʯي تعʙʯض عʸل وحʗة الʸعلʦمات الʸالॻة في سॻاق مȜافʲة غʴل عائʗات الفʴاد  3.3
  عن كث؈ف من حالات الفساد ȊسȎب عدم وجود ɸيئة وطنية لمɢافحة الفساد ࢭʏ عدد محدود من الدول. إبلاغات عدم تلقي  □

  معɺامما يصعب    أخرى   والفساد)، وجرائم عڴʄ عدة جرائم أصلية ࢭʏ نفس الوقت (الاتجار ࢭʏ اݝݵدرات    البلاغاتشمول Ȋعض   □

 .   الأموالاݍݨرʈمة الأصلية مصدر العائدات موضوع غسل تحديد 

 ضعف نوعية الإبلاغات ࢭȊ ʏعض اݍݰالات.  □

  ࢭʏ عدد محدود من الدول.  آلية تبادل معلومات بطيئة ب؈ن وحدة المعلومات المالية وجɺات إنفاذ القانون  □

 حداثة الضوابط التنظيمية اݍݵاصة بالأعمال والمɺن غ؈ف المالية.  □

وحدة المعلومات المالية من استخدام أحدث أساليب التحليل الȘشغيڴʏ   إليھلتوف؈ف ما تطمح  الموجودة الإمɢانياتعدم كفاية  □

ʏبع حركة ل والاس؅فاتيڋȘبھ فٕڈم وتȘط ب؈ن الأܧݵاص المشȋبالداخل واݍݵارج.  الأمواللر 

  :الॺʯʸعة لȎʗ الʗول لʸʲاǻة الʮʸلغʥʻ، الʵهʦد، الʙʮʳاء جʙاءاتالإ 3.4

لدى اغلب الدول تتعلق بحماية المبلغ؈ن والشɺود واݍݵ؄فاء، حيث وردت ɸذه   إجراءات، يȘب؈ن وجود الأجوȋةȊعد استعراض 

  جراءاتلدى البعض، نورد فيما يڴʏ أبرز ɸذه الإ   الأموالࢭʏ القوان؈ن اݍݨزائية المعتمدة لدٱڈا أو ضمن قانون مɢافحة غسل    جراءاتالإ 

  المعتمدة: 

 تأم؈ن سلامة الشɺود و୒خفاء ɸوʈْڈم. □

  جسدية للܸݰية أو الشاɸد أو المبلغ أو اݍݵب؈ف وأسرɸم وعائلاٮڈم. توف؈ف حماية  □

 استعمال تقنية Ȗغي؈ف الصوت عند الاستماع للشاɸد خلال اݝݰاكمة.  □

 أن ʇستمع القاعۜܣ لɢل شاɸد عڴʄ انفراد ولھ أن يواجھ الشɺود Ȋعضɺم ببعض وȋالمْڈم.  □

ڈا ȊسȎب حضورɸم لأداء الشɺادة.  الۘܣأن يحصل الشɺود عڴʄ المصارʈف والتعوʈضات   □  ʇستحقوٰ

إخفاء ɸوʈة الشاɸد أو اݍݵب؈ف ࢭʏ اݝݰاضر والوثائق الۘܣ تتعلق بالقضية المطلوب فٕڈا شɺادة الشاɸد أو إفادة اݍݵب؈ف Ȋشɢل  □

  يحول دون التعرف عڴɸ ʄوʈتھ اݍݰقيقية.

أو اݝݰكمة اݝݵتصة للنظر  إليھتم فٕڈا الاستماع  مقر الشرطة القضائية الۘܣ إڲʄالإشارة ࢭʏ عنوان إقامة الشاɸد أو اݍݵب؈ف  □

 ࢭʏ القضية. 
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  الموجودات   استردادالفصل الرابع:  

 إليھالموجودات، وʈتضمن الفصل المشار  اس؅فدادالمتحدة لمɢافحة الفساد الفصل اݍݵامس لمعاݍݨة موضوع  الأمم أفردت اتفاقية 

الأصول   اس؅فدادالۘܣ يمكن من خلال تنفيذɸا تأم؈ن الدول  جراءاتالإ عدداً من  إليھ)، وقد حدد الفصل المشار 59-51المواد (

الوقائية الۘܣ  جراءاتعڴʄ العديد من الإ  الأموال اس؅فداد إجراءاتخارج نطاق سلطْڈا القضائية، وȖعتمد  إڲʄالمسروقة والمɺرȋة 

  قررٮڈا توصيات مجموعة العمل الماڲʏ ࢭʏ شأن المؤسسات المالية والأعمال والمɺن غ؈ف المالية اݝݰددة.  تضمنْڈا الاتفاقية والۘܣ

 ʏࢭ ʏذ الشأن الدور الكب؈ف الذي تقوم بھ وحدات المعلومات الماڲɸ ʏكما يتܸݳ من إدراج المادة الۘܣ الأموال اس؅فدادومن الملاحظ ࢭ ،

  ʏحيث  الأموال  اس؅فداد ) من الاتفاقية، والۘܣ جاءت ضمن الفصل اݍݵامس المعۚܣ ب58المادة (تتعامل مع وحدات المعلومات المالية ࢭ ،

نصت المادة المذɠورة عڴʄ أن "عڴʄ الدول الأطراف أن تتعاون معا عڴʄ منع ومɢافحة إحالة عائدات الأفعال اݝݨرّمة وفقا لɺذه 

تنظر، لتلك الغاية، ࢭʏ إɲشاء وحدة معلومات استخبارʈھ مالية  تلك العائدات، وأن اس؅فدادالاتفاقية وعڴȖ ʄعزʈز سبل ووسائل 

  تɢون مسؤولة عن تلقي التقارʈر المتعلقة بالمعاملات المالية المشبوɸة وتحليلɺا وȖعميمɺا عڴʄ السلطات اݝݵتصة. 

ل تنفيذ الأحɢام الصادرة  Ȋغ؈ف الطرق اݍݨنائية، وذلك من خلا الأموال اس؅فدادأن اتفاقية الفساد قد شرعت  إڲʄوتجدر الإشارة 

) من توصيات مجموعة العمل الماڲʏ الدول أن تتعاون ࢭʏ تنفيذ الأحɢام المتعلقة 38بالمصادرة غ؈ف اݍݨنائية، والۘܣ أوصت التوصية (

  ٭ڈا ما لم يكن ɸناك Ȗعارض ࢭʏ تنفيذɸا مع المبادئ الأساسية للقوان؈ن اݝݰلية. 

بإɲشاء مبادرة اس؅فادا الأصول   2007المتحدة المعۚܣ باݝݵدرات واݍݨرʈمة منذ عام  الأمم وقد قام البنك الدوڲʏ بالتعاون مع مكتب 

المعروفة باسم "ستار"، وٮڈدف ɸذه المبادرة الۘܣ ʇسȘند عملɺا عڴʄ الفصل اݍݵامس من    Stolen Asset Recovery (STAR)قة  المسرو 

  اس؅فدادالمتحدة لمɢافحة الفساد عڴʄ دعم الدول الۘܣ ترغب ࢭʏ التعاون معɺا ࢭʏ محاور صنع السياسات اݍݵاصة ب الأمم اتفاقية 

ن القيام بمْڈم بكفاءة، وتقديم الدعم الفۚܣ ࢭʏ القضايا المتعلقة الأصول المسروقة مٔڈا، وȋناء قدرات المسئول؈ن لدٱڈا بما يمكٔڈم م

  . الأموال اس؅فداد ب

والعقبات الۘܣ   الأموال اس؅فدادتوضيح أɸم المسائل المتصلة بآليات  إڲʄ وقد قامت المبادرة بɴشر العديد من الدراسات الۘܣ ٮڈدف 

  مٔڈاالأصول الۘܣ سرقت  س؅فدادتواجɺɺا الدول من واقع استقراء خ؄فات فعلية لدول مرت ٭ڈا خلال اتخاذɸا اݍݵطوات اللازمة لا 

  19. أخرى دول   إڲʄ وɸرȋت 

  اݝݨمعة، يȘب؈ن ما يڴʏ:   الاستȎياناتمن خلال تحليل و 

  :الʦʸجʦدات اسʙʯدادالعॺɿات الʯي تعʙʯض الʯعاون الʟʦʹي في مʱال  4.1
  القضائية.  الإناباتࢭʏ تأخ؈ف صدور القرارات المناسبة وȖسط؈ف  الإداري الروت؈ن  □

 عدم فɺم القوان؈ن والإجراءات اللازمة ࢭʏ الدول الۘܣ يتم تقديم طلبات الاس؅فداد إلٕڈا.  □

عدم كفاية الموارد الȎشرʈة والتكنولوجية المتاحة لدى Ȋعض اݍݨɺات المعنية الۘܣ تمكٔڈا من التعامل Ȋشɢل سرʉع وفعال مع   □

 الإطار المناسب.  ࢭɠʏافة اݍݨɺات 

 . المعلومات المتعلقة بتلك اݍݨɺات  إڲʄاستغراق الآليات المعتمدة لطلب المعلومات من جɺات إنفاذ القانون وقتا أطول للوصول   □

 
19 Star.worldbank.org  
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 الموجودات والقضايا اݍݵاصة بجرائم الفساد لدي عدد من الدول.  اس؅فدادعدم وجود دوائر متخصصة للقضايا المتعلقة بملف  □
  

 :لʱʯاوز هʘه العॺɿات مقʙʯحات 4.2
   اتخاذ القرارات ʄما يطور من قدرٮڈا عڴȋزة الدولة اݝݵتلفة وɺاملة لتبادل البيانات والمعلومات فيما ب؈ن أجɢبناء منظومة مت

 ب؈ن اݍݨɺات ولو Ȋشɢل جزǿي. إلك؅فوɲي  رȋط   إڲʄحلول للوصول  إيجاد، والعمل عڴʄ الأموال  اس؅فدادولاسيما ࢭʏ مجال  

  اݍݨرائم الأصلية ݍݨرائم غسل ʏة عند التحقيق ࢭʈالأموالالتأكد من وجود تحقيقات مالية مواز  . 

  .ات النظ؈فة وغ؈ف النظ؈فةɺتبادل المعلومات مع اݍݨ ʏتفعيل دور وحدات المعلومات المالية ࢭ 

   سرعة انضمام جميع دول المنطقةʄي مجموعة إ  إڲʏز أطر التعاون الدوڲʈعزȖ ʄالمتبادل مع الوحدات النظ؈فة.   جمونت، للعمل عڴ 

 ا  ي مراعاة مبادئ تبادل المعلومات ب؈ن وحدات المعلومات المالية الصادرة عن مجموعة إɺامɢجمونت، والۘܣ تتضمن من ب؈ن أح

 التبادل التلقاǿي للمعلومات ب؈ن وحدات المعلومات المالية. 

 .ة والتكنولوجيةʈشرȎات المعنية بالموارد الɺدعم اݍݨ ʄالعمل عڴ 

   ة/إدارة متخصصة للقضايا المتعلقة بملفɺشاء جɲإ ʄان البت    اس؅فدادالعمل عڴɢالموجودات وتلك اݍݵاصة بجرائم الفساد لإم

  فٕڈا Ȋشɢل سرʉع. 

  :الʦʸجʦدات اسʙʯدادالعॺɿات الʯي تعʙʯض الʯعاون الʗولي في مʱال  4.3
  اتفاقيات Ȗعاون ثنائية مع الدول المعنية.  إبرام   إڲʄݍݰاجة  ا □

 القانون ووحدة المعلومات المالية لدى الدول المعنية.   إنفاذ  أجɺزةاختلاف ࢭʏ صلاحيات  □

 القضائية لدى الدول المعنية.  الأحɢامبطء صدور  □

  اختلاف الأنظمة القانونية للدول ما يولد عقبات شɢلية تحول دون تنفيذ طلبات التعاون.  □

 اختلاف النظم القضائية المطبقة. □

إرسال المعلومات اللازمة المتوافرة  ب المستلمة عدم قيام عدد من السلطات الأجنȎية بالرد عڴʄ طلبات المساعدات القضائية □

، شأن اݍݨرائم محل التحقيقات، أو قيامɺا بإصدار أحɢام قضائية تحول دون إرسال المعلومات المطلوȋة للدول الطالبة  ࢭʏلدٱڈا  

 . س؅فدادأو Ȗعوق عملية الا 

بمباشرة تحقيقات داخلية بناء عڴʄ طلبات المساعدة القضائية المرسلة من الدولة الطالبة مع   الأجنȎيةقيام عدد من الدول  □

 Ȗسفر عٔڈا التحقيقات.  الۘܣعن المعلومات   الإفصاحعدم  

 .الأموال  س؅فدادغرق وقتاً وʉعوق التعاون الدوڲʏ لا لغْڈا اݝݰلية الأمر الذي ʇست إڲʄإصرار Ȋعض الدول عڴʄ ترجمة الطلبات  □

  المساعدة القانونية المتبادلة لدى الدول المتلقية للطلب. إجراءات عدم الوضوح Ȋشأن  □

  :لʱʯاوز هʘه العॺɿات مقʙʯحات 4.4

  ʄܨݨيع عڴȘم.  إبرامالɸاتفاقيات دولية ومذكرات تفا  

   سم بالسرعةȘشأن جرائم الفساد، بحيث يȊ اً موحداً بخصوص طلبات المساعدات القضائيةɢبۚܣ مسلȘحث الدول اݝݵتلفة ب

ʏا.  أمامتنفيذ الطلبات وعدم وضع عراقيل  ࢭɸتنفيذ 

  ت المساعدة  بطلبا لدٱڈا المتعلقةالمعتمدة  جراءاتالإ قيام الدول المطلوب مٔڈا التعاون بالتوضيح للدولة الطالبة عن جميع

 القضائية المرسلة لɺا. 
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   ناداȘمية أو عدم رفض الطلب اسɸا وعدم التذرع بأية عقبات وɺقيام الدول المطلوب مٔڈا بالاستجابة للطلبات المرسلة ل

  . الأطرافلقواعد داخلية غ؈ف مذɠورة بالاتفاقيات الثنائية ومتعددة 

  التعاون ʄة عڴȋحث الدول الموجود لدٱڈا الأصول المٔڈوʏتحول دون استكمال خطوات عملية  الۘܣ مجال تذليل العقبات  ࢭ

 . الأموال  اس؅فداد

   .ذا اݝݨالɸ ʏعات وضوابط موحدة ࢭʉشرȖ إصدار ʏالنظر ࢭ 

  ون مختصة بتلقي طلباتɢالدولة ت ʏة ࢭʈالموجودات.  اس؅فداد تحديد سلطة مركز  

  :الʦʸجʦدات على الȎʦʯʴʸ الʗولي  اسʙʯداد الʹʱاح الʯي تʴاعʗ الʱهات الʸعʹॻة في مʱال  عʦامل 4.5

  النتائج المرجوة.  إڲʄاعتماد العمل من خلال وحدة المعلومات المالية بالتوازي مع المسار القضاǿي للوصول  □

الموجودات ومɢافحة الفساد عڴʄ المستوى    اس؅فدادالاستجابة لɢافة المبادرات المتخذة من قبل المنظمات الدولية ذات الصلة ب □

 .ʏالدوڲ  

  تكثيف التعاون والتɴسيق ࢭʏ الاجتماعات والمؤتمرات الدولية للوقوف عڴʄ التطورات اݍݰديثة وتبادل اݍݵ؄فات ࢭɸ ʏذا اݝݨال.  □

 القضائية المتصلة جراءاتوالإ  والملاحقات التحقيقات ࢭʏ  المتبادلة القانونية العمل عڴʄ رفع الكفاءة الفنية لطلبات المساعدة  □

 .الفساد  أفعال عن الناتجة واݍݨرائم الأصول  اس؅فداد بملف 

الموجودات   اس؅فدادȖܨݨيع اݍݨɺات المعنية عڴʄ تبادل اݍݵ؄فات وتنمية المɺارات مع اݍݨɺات النظ؈فة إقليميا ودولياً، ࢭʏ مجال  □

 ومɢافحة الفساد. 

□  ʄساعد عڴȖ الموجودات.   اس؅فدادوجود أنظمة داخلية للدول  

 اتفاقيات دولية ٭ڈذا الشأن.   إبرام □
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  في التعرف على حالات   المؤشرات التي تساعد الفصل الخامس:  
 غسل عائدات الفساد 

من الضروري Ȋعد تحليل الإحصائيات وفɺم الأساليب المستخدمة استخراج مؤشرات خاصة Ȋغسل عائدات الفساد ليتم الاعتماد  

اݍݵرطوم   المنعقدت؈ن ࢭʏالعمل  علٕڈا وɲشرɸا ࢭʏ القطاعات المعنية ٭ڈذه الدراسة. من خلال اݍݰالات العملية المعروضة ࢭʏ ورشۘܣ

اݝݨمعة ودراسة اݍݰالات المرفقة ٭ڈا، فيما يڴʏ المؤشرات الۘܣ Ȗساعد   الاستȎيانات)، وتحليل 2016) وجدّة (نوفم؄ف 2015(دʇسم؄ف 

  ࢭʏ التعرف عڴʄ حالات غسل عائدات الفساد: 

  :مʓشʙات عامة 5.1
o  ون مصدرɢغ؈ف معروف.  الأموالأن ي 

o   بھ فيھ.عدم تناسقȘشاط المشɲ التعاملات المالية مع طبيعة 

o  .املة دون كسورɠ ة من خلال عمليات مالية بأرقامʈإنجاز التعاملات التجار  

o   اݝݵاطرارتباط الأܧݵاص من ʏبحكم مناصّڈم العامة بتعاملات مالية مع مؤسسات مالية خارجية.  ممثڴ  

o حساب الم ʄم؄فرات العمليات الۘܣ تتم عڴ ʄبھ فيھ.عدم الوقوف عڴȘش 

o  .بھ فيھ وأطراف التعاملات الماليةȘعدم وضوح العلاقة ب؈ن المش 

o  .ع فسادǿات أو تحقيقات عن وقاʈبھ فيھ لتحرȘورود معلومات تفيد خضوع المش  

o  .ع للقروض المصرفيةʉسداد سر 

o   تجاوزه الإبلاغ ʄالذي يتم بناءً عڴ ʏاستعلام العميل عن اݍݰد الماڲThreshold Limit. 

o غ؈ف مصادȖل مستمرɢشȊ ر دخل الموظف العام. 

o   .ناسب مع وضعھ الاقتصاديȘما لا يȋل مبالغ فيھ وɢشȊ الموظف العام وعائلتھ ʄية عڴɸور علامات البذخ والرفاɺظ 

o  .لات البنكية ݍݰسابات الموظف العامʈادة الإيداعات/ التحوʈز 

  مʓشʙات مʙتʠॺة بʹقل ملॻؒة عقارȂة: 5.2
o  اتب العدل. امتناع العميل عن تقديمɠ/عض المعلومات أو الوثائق الۘܣ يطلّڈا الموثقȊ 
o  ون ال؅فاجع مرتبطاً  إتمامتراجع العميل عنɢذا ال؅فاجع خاصة عندما يɺودون وجود م؄فر معقول ل ȃل مفاڊɢشȊ العملية

 .القانونية جراءات بصرامة الموثق/ɠاتب العدل ࢭʏ التقيد بالإ 
o  .ًسديد ثمن العقار نقداȖ 
o  ون م؄فرة بالنظر شراء عقاراتɢمة، دون أن تɺبمبالغ مʄالوضعية المالية للعميل.  إڲ 
o  .د بكث؈ف عن قيمتھ اݍݰقيقيةʈبيع أو شراء عقار بثمن يقل بكث؈ف أو يز 
o  ،دون م؄فرȋل مستمر وɢشȊ اتب العدلɠ/غي؈ف العميل للموثقȖ نما يقتغۜܣʋنفس الموثق بالنظر بالمنطق ب ʄاݍݰفاظ عڴ ʄإڲ 

 ݍݵدمة. عامل الثقة وجودة ا
o   .اتب العدلɠ/عمل ٭ڈا الموثقʇ ألا يقطن العميل بالمنطقة الۘܣ 
o .انتقال ملكية العقار ب؈ن عدة أܧݵاص خلال مدة قص؈فة ودون وجود م؄فر معقول لذلك 
o  ون ذلك م؄فرا بالنظرɢل مستمر دون أن يɢشȊ إجراء العميل لعمليات بيع وشراء العقاراتʄنة ال إڲɺع م .ʏميل ووضعھ الماڲ 
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ات:  5.3 ʙؕʵال ʛॻأسʯة بʠॺتʙʸات الʙشʓʸال 

o  .ةȋأوقات متقار ʏات من قبل نفس الأܧݵاص ࢭɠس عدة شرʋتأس 

o  ɲتَج منھ إɴَستʇُ نحو قد ʄات متعددة، عڴɠعمليات  اعتماد مقر واحد لشر ʏل كب؈ف ࢭɢشȊ ستَعملȖُ ة" الۘܣɺات الواجɠشاء "شر

 . الأموالغسل 

o  .ية مشروعةȎʈة أو ضرʈون ذلك م؄فرا باعتبارات تجارɢة دون أن يɺات واجɠس العميل عدة شرʋتأس 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



38     

  الفصل السادس: التوصيات 
اݍݵروج بتوصيات بخصوص مɢافحة غسل عائدات الفساد ࢭʏ المنطقة، استكمالاً لݏݨɺد المبذول ࢭʏ إعداد ɸذا التقرʈر، لا بد من 

  المعنية بمɢافحة الفساد لدى الدول المعنية. نوردɸا فيما يڴʏ:  خرى مع العلم بأن ɸذا التقرʈر لا يȘناول مɺمات اݍݨɺات الأ 

يɢون لوحدات المعلومات المالية دور أسا؟ۜܣ ࢭʏ المشاركة بوضع اس؅فاتيجية وطنية لمɢافحة الفساد ينعكس مباشرةً  أنلا بد  □

 ࢭʏ التوجɺات العامة للاس؅فاتيجية الوطنية. 

رق ة ࢭʏ ضوء الوسائل والطالإقليميا ɸذا التقرʈر ࢭȖ ʏعديل الأولوʈات الوطنية و إلٕڈضرورة الاستفادة من النتائج الۘܣ خلص  □

 والاتجاɸات الۘܣ تم تحليلɺا. 

ضرورة العمل عڴʄ تقوʈة التعاون والتɴسيق العملياȖي ب؈ن اݍݨɺات اݝݵتصة بالتحري والتحقيق ࢭʏ جرائم الفساد ووحدة   □

 المعلومات المالية ع؄ف التحقيقات المالية الموازʈة.

المتحصلة من جرائم  الأموال ࢭʏ  الأموالضرورة العمل عڴʄ استكشاف مدى إمɢانية توافر أي نمط من أنماط سلوك غسل  □

 الفساد. 

القضائية والاتفاقيات الثنائية أن تنظر   الإنابات الموجودات والأصول المٔڈوȋة من خلال   اس؅فداد عڴʄ الدول الۘܣ تقوم Ȋعملية  □

 ɸا. اس؅فدادالمطلوب  الأموالل وحدة المعلومات المالية كسباً للوقت للمحافظة عڴʄ الأصول/ࢭʏ اعتماد مسار موازي من خلا

التعاون ب؈ن الأجɺزة    إجراءاتالتعاون اݝݰڴʏ والدوڲʏ لتبادل المعلومات المتعلقة Ȋغسل عائدات الفساد من خلال Ȗعزʈز    تجسيد  □

 الاتفاقيات الثنائية والمتعددة الأطراف ࢭʏ اݝݨال الدوڲ୒  .ʏبرام عڴʄ الصعيد اݝݰڴʏ عند الاقتضاء، و 

المتعلقة بالمستفيد اݍݰقيقي لدى المصارف والمؤسسات المالية واݍݰرص عڴʄ تطبيق  جراءاتالȘشديد عڴʄ أɸمية تطبيق الإ  □

تضاء لما لɺا من دور ࢭʏ تحص؈ن القطاعات المالية ࢭɸ ʏذا اݝݨال، وȖعزʈز النظم الرقابية علٕڈا  العناية المعززة عند الاق  إجراءات 

 للتأكد من ٰڈوضɺا بالأدوار المنوطة ٭ڈا قانوناً. 

□   ʄا عڴɺعميمȖإعداد لائحة بالأܧݵاص السياسي؈ن ممثلو اݝݵاطر لدٱڈا و ʄܨݨيع الدول الأعضاء عڴȖيل   الأطرافɺسȘالمعني؈ن ل

 العناية المعززة لدٱڈم.  راءاتإجتطبيق 

 Ȗعزʈز تبادل المعلومات ب؈ن الدول أعضاء اݝݨموعة حول جرائم الفساد لما ࢭʏ ذلك من نفع متبادل عڴʄ اݍݨميع.   □

                Ȗعزʈز حماية الشɺود والمبلغ؈ن عن الفساد لدى الدول الأعضاء.  □

  

  

  

  

  

  

       

  

  

  



39     

  أهم المراجع 
 
1. Best Practices Paper: The use of FATF Recommendations to Combat Corruption, October 

2013. 
2. www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html 
3. Specific Risk Factors in the Laundering of Proceed of Corruption – Assistance to Reporting 

Institutions, July 2012. 
4. Laundering the Proceeds of Corruption, July 2011. 
5. www.transparency.org 
6.  www.govindicators.org 
7.  www.business-anticorruption.org 
8. UNCAC Interpretative note, A/58/422/Add.1 
9. Star.worldbank.org 
10. http://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_corruption 
11. Behind the Corporate Veil, Using Corporate Entities for Illicit Purposes 

https://www.oecd.org/corporate/ca/43703185.pdf 
12. Stolen Asset Recovery (*) Initiative; Challenges Opportunities and Action Plan, the World 

Bank, 2007, p. 9 
13. http://web.worldbank.org 
14. Stolen Asset Recovery Initiative. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



40     

 

 

 

 

 
 

 

  

  
 


